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A CONCESSAO DOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DE PRESTACAO
CONTINUADA DA LEI N° 8.742/93: ANALISE A LUZ DA TEORIA DOS
PRECEDENTES JUDICIAIS VINCULANTES

Ericleuson Cruz de Araujo”

RESUMO:

No atual ordenamento juridico brasileiro, a Assisténcia Social, no ambito da
Seguridade, ¢ devida a quem dela necessitar, sendo necessaria a criagdo de mecanismos
que permitam a caracterizacdo desse estado de necessidade. Nessa seara, através da Lei
n°® 8.742/93, foi regulamentado o Beneficio de Prestacdo Continuada, que ¢ a garantia
de um saldrio minimo devido ao idoso maior de 65 anos e ao deficiente que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutengao nem de té-la provida por sua familia.
Para aferi¢do dessa incapacidade economica, o proprio legislador, no Art. 20, § 3°, do
referido dispositivo, positivou que considera-se incapaz de prover a manutengao da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capta seja inferior a Y4
(um quarto) do salario minimo. O presente artigo trata da aplicacdo desse critério
objetivo para a concessdao desses beneficios, bem como da fundamentacdo arguida
administrativamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia
mantenedora que os gerenciam, utilizando-se exclusivamente dele para indeferir os
requerimentos pelos que ndo o cumprem na sua literalidade. A analise apresentada se
vale de apreciacdes feitas pelo Poder Judiciario, inclusive em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, bem como da
repercussdo que as decisdes judiciais vinculantes tém nos procedimentos instaurados na
esfera da administracdo publica, considerando as inovagdes introduzidas no
ordenamento juridico brasileiro pelo Codigo de Processo Civil de 2015.

Palavras-Chave: Beneficios de Prestagdo Continuada. Miserabilidade.
Precedentes vinculantes.

1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 garante que a Assisténcia Social sera prestada a
quem dela necessitar, evidenciando os principios da seletividade e da distributividade,
tendo o legislador brasileiro, para tanto, através da Lei n® 8.742/93, organizado o
sistema assistencial no Brasil e instituido o Beneficio de Prestagdo Continuada, que ¢ a
garantia de 01 saldrio minimo devido ao portador de deficiéncia e ao maior de 65 anos

que também preencham o requisito da condigao da miserabilidade.

* Aluno de Graduagdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 1. E-mail:
ericleuson@hotmail.com.



Do ponto de vista legal, a propria lei ocupou-se de definir a miserabilidade como
sendo a condigdo em que se encontram os que nao possuem renda per capta familiar de
no minimo Y4 do salario minimo vigente no pais. Ou seja, para o legislador, os
individuos que auferirem rendar superior a essa porcentagem do salario minimo
considerar-se-ao capazes de prover os seus proprios meios de subsisténcia.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia responsavel pelo
gerenciamento do beneficio, inclusive, tem seguido o entendimento pela estrita
legalidade administrativa no momento de decidir por sua concessdao ou nao, acarretando
em um alto nimero de beneficios indeferidos com base exclusivamente no critério
objetivo da renda ultrapassar o valor estipulado matematicamente pela lei.

No entanto, o critério adotado pela legislagdo para afericdo da condi¢do de
miserabilidade se mostra exaustivo, dada a sua objetividade diante da multifacetaria
realidade social brasileira, o que motivou, e constantemente ainda motiva, a provocacao
do Poder Judiciario para se posicionar em ralacdo a aplicabilidade desse dispositivo,
tendo se tornado controverso até mesmo quanto ao seu aspecto constitucional.

Da publicagao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742/93
— até os dias atuais, o direito deu passos largos em diregdo a modernizagao, permitindo
que a matéria seja analisada sob algumas perspectivas inovadoras. Dentre elas, a
aplicagdo da teoria dos precedentes judiciais, a partir do Codigo de Processo Civil de
2015, tendo em vista nortes como a uniformiza¢do da jurisprudéncia, a seguranca
juridica e a celeridade.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar, por meio da
revisdo de literatura, o que inclui levantamento da jurisprudéncia pétria, a aplicagdo do
critério da renda na concessdao dos Beneficios de Prestagdo Continuada sob a oOtica das
decisdes ja proferidas pelo judiciario, inclusive em sede de controle de
constitucionalidade, que vinculam a atividade jurisdicional, bem como a administragdo
publica, que no caso ¢ representada pela autarquia federal mantenedora dos beneficios.

Quanto a metodologia utilizada, de inicio ¢ apresentada uma abordagem
descritiva, contemplando o contexto dos beneficios assistenciais no ordenamento
juridico brasileiro. Assim, a pesquisa realizada no presente trabalho ¢ classificada como
sendo qualitativa e de cunho explicativo, ja que visa esclarecer o entendimento dado a
aplicagdo do Art. 20, §3°, da Lei 8.742/93, pelo judiciario brasileiro, bem como a
repercussdo dessas decisdes judiciais no gerenciamento dos beneficios pela via

administrativa.



2 A ASSISTENCIA SOCIAL NO PANORAMA DA SEGURIDADE SOCIAL

A nogdo de Assisténcia Social, construida com o passar dos anos, ¢ ampla e,
como no caso do Brasil, precede a de Previdéncia Social. O amparo aos necessitados foi
reconhecido pela primeira vez na Constituicdo do Império do Brasil, de 1824, devendo
nessa analise ser considerado o contexto mundial de reconfiguragdo da ideia de
propagacao dos direitos humanos.

Na Franga, com o advento da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
em 1789, pelo proprio contexto de pentria social que fez eclodir a Revolugao Francesa,
ao Estado ficou conferida a responsabilidade de garantir os direitos de todos, o que
incluiu aos necessarios os meios de manuten¢ao da vida humana de forma igualitaria,
solidéria e fraterna. No contexto do pds-guerra, dada a adogdo da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos pela Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1948, ficou, mais uma
vez, reconhecido, no plano internacional, o direito universal a seguranca social,

conforme preceitua o artigo que segue:

Artigo 22° Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gragas ao esforco nacional e a
cooperacdo internacional, de harmonia com a organizagdo e os recursos de
cada pais. (Assembleia Geral da ONU, 1948).

Um grande niimero de pessoas ao redor do mundo ndo consegue prover os seus
proprios meios de subsisténcia, necessitando da intervengao de um terneiro, nesse caso
o Poder Publico, para suprir as suas necessidades minimas; por esse motivo, desde a
Constituicdo do Império, as garantias de assisténcia social foram gradativamente
ocupando o rol das obrigagdes estatais.

No Brasil, principalmente em fungdo da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, passou a existir um sistema integrado para a protegao das pessoas contra riscos
sociais e situagdes alheias a vontade humana, fatores que podem desestabilizar a vida
das pessoas e submeté-las a situagdo de miséria ou incapacidade, como acarreta o
desemprego, a doenga, a velhice ou a invalidez. Trata-se da Seguridade Social, uma das
conquistas do Estado Democratico de Direito.

O Art. 194 da Carta Magna disciplina que, in verbis:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:



I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes
urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e

servigos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participa¢do no

custeio; VI - diversidade da base de

apescntades:

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participa¢do dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 20, de 1998, com grifos nosso.)

Nao ¢ por menos que se da a necessidade de destacar a Assisténcia Social como

um dos pilares da Seguridade. Como o proprio artigo supracitado ja reluziu, o

ordenamento brasileiro prevé um sistema integrado de protecdo e manutengdo da vida,

pretendendo garantir que esta seja vivida da forma mais digna possivel. De uma visao

pos-positivista, ¢ possivel identificar a pretensdo do legislador em garantir a

materializacdo da previsdo legal, satisfazendo as caréncias de quem se achar

necessitado e prestando a tutela estatal em conformidade com o seu dever.

10

O professor Frederico Amado ¢ cirtirgico ao definir a assisténcia social como

sendo:

“as medidas publicas (dever estatal) ou privadas a serem prestadas a quem
delas precisar, para o atendimento das necessidades humanas essenciais, de
indole ndo contributiva direta, normalmente funcionando como um
complemento ao regime de previdéncia social, quando este ndo puder ser
aplicado ou se mostrar insuficiente para a consecugéo da dignidade humana.”
(AMADO, 2016, p. 27.)

Ademais, a propria atual Constitui¢@o brasileira inclui no rol dos direitos sociais

explicitos a assisténcia aos desamparados, conforme segue:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Grifos nossos).

Ainda, o texto constitucional assim dispde:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:
I - a protegdo a familia, 2 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promocao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilita¢do e reabilitacido das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salirio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo possuir meios de



prover a propria manutencio ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Dessa forma, o proprio texto evidencia os principios da seletividade e
distributividade, quando cria critérios implicitos para a fruigdo dos beneficios da
assisténcia social. Nao ¢ um equivoco dizer que nem todos terdo direito a mencionada
assisténcia estatal, pelo fato de que para se valer desse direito se faz necessario
preencher o requisito da necessidade, estando em situagdo de vulnerabilidade, ou estado

de miserabilidade.

A assisténcia social devida apenas a quem dela necessitar ¢ uma forma de o
Estado reconhecer a sua limitagcdo orgamentaria e de estabelecer que somente socorrera
aqueles que dele necessite para satisfazer a materializacdo dos Direitos garantidos a

todos.

30 BENEFICIO ASSISTENCIAL DE . PRESTACAO CONTINUADA AO
IDOSO E AO DEFICIENTE E OS CRITERIOS PARA A SUA CONCESSAO

Na seara infraconstitucional, através da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) de n® 8.742/93, em consonancia com o Art. 203, V, da Constituicao Federal de
1988, foi instituido o Beneficio de Prestagdo Continuada (B.P.C. — LOAS), que garante
o pagamento de um saldrio minimo ao idoso acima de 65 anos, seja homem ou mulher,
e a pessoa portadora de deficiéncia mental, fisica, intelectual ou sensorial de longo

prazo, que o impossibilite de participar do convivio social de forma plena.

O principal diferencial observado no B.P.C. ¢ a auséncia da necessidade da
contributividade para a sua concessdo, até mesmo porque perderia a sua finalidade se
assim ndo o fosse. £ imperioso destacar que, dessa forma, principios norteadores do
Estado sdo materializados, como o da solidariedade, da liberdade, igualdade e da
dignidade, todos ja conhecidos no mundo juridico e amplamente discutidos.

Como segue o pensamento do constitucionalista Uadi Lammego Bulos “o
raciocinio que orienta a compreensdo do principio da isonomia tem sentido objetivo:
aquinhoar igualmente os iguais e desigualmente as situagdes desiguais.” (BULOS,
2017, p.79). Seria um fator insustentdvel para uma sociedade suportar uma parcela da
populagdo em situacdo de miserabilidade sem qualquer tipo de assisténcia.

O beneficio assistencial ao idoso e ao portador de deficiéncia é um mecanismo

de meio que tem a pretensao de atingir um dos fins mais imperiosos do ordenamento

11



constitucional brasileiro, se ndo proprio o for: a dignidade. Nao ha dignidade sem os
meios de materializagdo dos direitos fundamentais sociais. E preciso oportunizar que
todos tenham, se valendo de um rol exemplificativo, moradia, satde, alimentacao
adequada, bem estar, independente do amparo previdencidrio, de contribui¢cdo, como
assevera a Constituigao de 1988.

As pessoas que preencherem os requisitos para se beneficiarem dos B.P.C.
deverdo se submeter a avaliagdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos

termos do art. 20 da lei n°® 8.742/93, que segue:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada ¢ a garantia de um
salario- minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011).

§ 30 Considera-se incapaz de prover a manutencio da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

(...)

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia
e do grau de impedimento de que trata o § 20, composta por avaliagdo
médica e avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes
sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

Ou seja, competira a autarquia previdencidria o gerenciamento dos
procedimentos de requerimento e concessdo desses beneficios assistenciais, devendo
observar os critérios previstos pela propria Lei Organica de Assisténcia Social, como o
critério do estado de necessidade, quando observado o Art. 20, § 3°, da mesma lei
quando diz que “Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto)
do salario-minimo”.

Em que pese a referida lei adotar o critério objetivo da renda ndo superior a %
do salario minimo vigente para auferir a condi¢ao de miserabilidade, esse dispositivo
tem sido, desde a sua edigdo, alvo de constantes questionamentos acerca de sua
constitucionalidade e aplicabilidade.

O Instituo Nacional do Seguro Social, autarquia regida pelo regime juridico de
direito publico, tem se mostrado estritamente legalista no momento de analisar os
procedimentos administrativos de concessdo dos beneficios previdencidrios e
assistenciais, o que pode ser justificado pelo engessamento que traz o positivismo e
vinculagdo do agente publico a disciplina legal, sob a égide da responsabilidade

administrativa.
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Entretanto, por vezes, dispositivos legais sdo considerados verdadeiras lesdes ao
ordenamento constitucional vigente. Nesses casos, a norma deve ser interpretada com
observacao ao alinhamento a Constitui¢do Federal, o que justifica a propria funcao do
judicidrio, bem como do Supremo Tribunal Federal como guardido da Constituigdo
Federal, devendo interferir sempre que for necessario garantir a prevaléncia desse
ordenamento.

Assim, o STF ja se posicionou, no julgamento da ADPF de n° 45/04, sobre a
interferéncia do judiciario em relacdo a implementagdo de politicas publicas quando se
verifica a abusividade governamental, sendo relevante observar a ementa do voto do
Ministro relator Celso de Mello:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE  GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL
A EFETIVACAO DOS DIREITOS = SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO
DA CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E
DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
"MI'N'I_MQ EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE  DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO). (STF — ADPF: 45,

Publicacdo. DJ 04/05/2004 PP-00012 RTJ VOL-00200-01 PP-
00191. Julgamento. 29 de Abril de 2004. Relator. Min. CELSO DE MELLO.)

O rol de direitos fundamentais ¢ ilimitado, tendo em vista que os explicitos na
Carta Magna de 1988 sao demonstrados de forma exemplificativa. Entretanto, conforme
jé& afirmado, existe uma dicotomica relagdo entre esse rol ilimitado e uma
disponibilidade orcamentaria limitada, o que em superficial andlise configuraria um
empecilho a materializacdo dos direitos evidenciados e justificaria a adogao de critérios
tao rigidos para a concessao das prestagdes assistenciais.

Se, na ponderagdo entre as teorias do minimo existencial ¢ da reserva do
possivel, os recursos ndo dao para atender a todos, que sirvam para atender ao menos

aqueles que ndo conseguem garantir por si proprios a manutengao de uma vida digna.

3.1 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA EM ESTATISTICAS
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No ano de 2016 foi divulgado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome o Primeiro, e até entdo Unico, Boletim Estatistico do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social. Trata-se de um relatoério onde consta um
amplo levantamento de dados referentes aos beneficios de prestacdo continuada devidos
aos idosos e deficientes, entre os quais se faz oportuno os seguintes destaques sobre os

registros do beneficio no ano de 2015 no Brasil:

Tinha-se o total de 4.274.943 beneficios ativos. Desses, 2.349.905 espécies de

beneficios concedidos a pessoas com deficiéncia e 1.925.038 a idosos.

Durante o ano, 565.145 novos beneficios foram requeridos. Desses
requerimentos, 278.918 beneficios foram deferidos, enquanto que 272.679

foram indeferidos.

Do total de indeferidos, 79.027 beneficios o foram com fundamento
exclusivamente no critério renda per capta familiar superior a "4 do salario
minimo, o que representa o motivo pelo indeferimento de 72,62 % dos

beneficios negados.

52.050 novos beneficios foram concedidos pela via judicial.

Abaixo, segue uma tabela extraida do Boletim Estatistico, demonstrando a
evolugdo (entre os anos de 2004 a 2015) do nimero crescente de beneficios de

prestacao continuada concedidos por decisdo judicial:

SUBSECAO C - BENEFICIOS CONCEDIDOS POR DECISAO JUDICIAL

1. Evolucao de beneficios concedidos por decisdo judicial sobre o total de
concessoes, por espécie, Brasil — 2004/2015.

BENEFICIOS CONCEDIDOS JUDICIALMENTE

%6 em %% em

Pessoa com relacio.a Pessoa R 20 em relacio

Deficiéncia cShreieTD Idosa CohEesam 8 CONCessac
Totalk 356101 18.00% 92.606 4.20% LALB.TOT 10.87%
2004 Q497 H.71 2302 aTS 11.799 Z.57
2005 16,063 12,08 4122 223 20191 5635
2006 AG9.42F 14,68 LHTEH 274 24189 T.9
2007 25321 17.36 5342 2.94 3Z0.663 9.37
2008 2B.545 15.9 5870 295 F4.415 9.1
2009 IZ1JZAD 18.69 6.650 3.4 37.990 10.46
2010 31530 15,14 T-547 5,56 39.077 1035
2011 33088 17,71 B8.548 5.49 41 636 12,15
2012 35205 20,13 9831 6,451 4£5.056 i3.72
2013 L1060 2197 12382 731 53 442 i5
2014 L4525 24515 135 694 8.53 58219 16.88
2015 L0498 29,58 11.552 813 52.050 18,66

(Tabela 01: Boletim BPC, pag. 29. Fonte: SUIBE/DATAPREV, Dezembro de 2015).



4 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A REPERCUSSAO
DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 20, §3°, DA LEI8.742/93

Diante dos discrepantes entendimentos acerca da aplicabilidade do Art. 20, §3°,
da Lei Organica da Assisténcia Social, que “considera-se incapaz de prover a
manutenc¢do da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio-minimo”, a matéria chegou ao Supremo
Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, através da
ADI 1232-1/DF, em 1998, momento em que a Suprema Corte entendeu pela

constitucionalidade do dispositivo, conforme a ementa a seguir:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO
INCISO VDO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA
EM FACE AO PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE
REPORTA A LEI PARA FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO
BENEFICIO DE SALARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO. ESTA LEI TRAZ HIPOTESE
OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. (STF -

ADI: 1232 DF, Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento:
27/08/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicag¢do: DJ 01-06-2001 PP-00075
EMENT VOL- 02033-01 PP-00095).

Acontece que, reconhecendo que a realidade brasileira mudou — seja politica,
econdmica ou social — decisdes judiciais continuaram reformando decisdes
administrativas do INSS que indeferiam a concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada tdo somente pelo critério da renda per capta familiar do requerente
ultrapassar o limite estabelecido pela lei.

Dessa forma, no ano de 2009, a 3* Se¢dao do Superior Tribunal de Justiga
pacificou a questdo em sede de recurso repetitivo, sob o regime do art. 543-C do entdo

Codigo de Processo Civil de 1973, conforme segue a ementa da decisao:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
AFERICAO DO ESTADO DE MISERABILIDADE POR OUTROS
MEIOS QUE NAO A RENDA FAMILIAR "PER CAPITA" INFERIOR A
1/4 DO SALARIO MINIMO. MATERIA DECIDIDA PELO RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. RECURSO INADMISSIVEL, A
ENSEJAR A APLICACAO DA MULTA

PREVISTA NO ARTIGO 557, § 2°, DO CPC. 1. A Terceira Segdo do
Superior Tribunal de Justiga, no regime do Art. 543-C CPC, uniformizou o
entendimento de que possivel a afericdo da condigdo de hipossuficiéncia
econdmica do idoso ou do portador de deficiéncia, por outros meios que nao
apenas a comprovacdo da renda familiar mensal "per capita” inferior a 1/4 do
salario minimo. 2. O entendimento adotado pelo e. Tribunal de origem
encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia firmada nesta Corte
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Superior de Justica. 3. A interposicdo de agravo manifestamente
inadmissivel enseja aplicagdo da multa prevista no artigo

557 § 2° do Codigo de Processo Civil. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no Ag 1164852/RS, Rel. Ministro HONILDO AMARAL
DE MELLO CASTRO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/AP),
QUINTA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 16/11/2010).

Antes dessa decisdo, no STF, em 2007, em decisdo monocratica proferida na

Reclamagdo 4374, o Ministro Gilmar Mendes observou que:

“a existéncia de inimeros casos concretos que sdo objeto do conhecimento
de juizes e tribunais por todo o pais, e chegam a este Tribunal pela via da
reclamag@o ou do recurso extraordinario, tém demonstrado que os critérios
objetivos estabelecidos pela Lei n° 8.742/93 sao insuficientes para atestar
que o idoso ou deficiente ndo possuem meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia.” (grifos nossos).

Afirmou o Ministro, ainda, que:

“O Tribunal parece caminhar no sentido de se admitir que o critério de % do
salario minimo pode ser conjugado com outros fatores indicativos do estado
de miserabilidade do individuo e de sua familia para a concessdo do
beneficio assistencial”.

Finalmente, em abril de 2013, a Corte Suprema, em sessdo plenaria, revisitou o
tema ao julgar o mérito da ja mencionada Reclamagdo 4374, que tinha como reclamante
o Instituto Nacional do Seguro Social, bem como os recursos extraordinarios 580.963 e
567.965. Na oportunidade, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade parcial sem
pronuncia de nulidade do art. 20, § 3°, da Lei n. 8742/93, conforme segue a ementa

da decisao:

BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA AO
IDOSO E

AO DEFICIENTE. Art. 203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizacao da
Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da
Republica, estabeleceu critérios para que o beneficio mensal de um salario
minimo fosse concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que
comprovassem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e a declaragéo de
constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232.
Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O
requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situagdes de patente
miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232- 1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 20, § 3° da LOAS. 3. Reclamagdo como
instrumento de (re)interpretagdo da decisdo proferida em controle de
constitucionalidade abstrato. Preliminarmente, arguido o prejuizo da
reclamagdo, em virtude do prévio julgamento dos recursos extraordinarios



580.963 e 567.985, o Tribunal, por maioria de votos, conheceu da
reclamacdo. O STF, no exercicio da competéncia geral de fiscalizar a
compatibilidade formal e material de qualquer ato normativo com a
Constituicdo, pode declarar a inconstitucionalidade, incidentalmente, de
normas tidas como fundamento da decisdo ou do ato que ¢ impugnado na
reclamacdo. Isso decorre da propria competéncia atribuida ao STF para
exercer o denominado controle difuso da constitucionalidade das leis e dos
atos normativos. A oportunidade de reapreciacdo das decisdes tomadas em
sede de controle abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade e
de forma mais recorrente no ambito das reclamagdes. E no juizo
hermenéutico tipico da reclamagéo

— no “balangar de olhos” entre objeto e pardmetro da reclamacdo — que
surgird com maior nitidez a oportunidade para evolugdo interpretativa no
controle de constitucionalidade. Com base na alegacdo de afronta a
determinada decisdo do STF, o Tribunal poderd reapreciar e redefinir o
contetido e o alcance de sua propria decisdo. E, inclusive, podera ir além,
superando total ou parcialmente a decisdo- parametro da reclamagdo, se
entender que, em virtude de evolugdo hermenéutica, tal decisdo ndo se
coaduna mais com a interpretagdo atual da Constitui¢do. 4. Decisdes judiciais
contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisao
do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia
quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita
estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se
maneiras de contornar o critério objetivo e inico estipulado pela LOAS e
avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos
ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios
mais elasticos para concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a
Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu
o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo; a Lei 10.219/01, que criou o
Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de renda
minima associados a a¢des socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em
decisdes monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da
intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do
processo de inconstitucionalizagdo decorrente de notdrias mudangas faticas
(politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificagdes
legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de
concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro).
5. Declaragdo de inconstitucionalidade parcial, sem pronincia de nulidade,
do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 6. Reclamagdo constitucional julgada
improcedente (Rcl 4374, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-173
DIVULG 03-09-2013 PUBLIC 04-09-2013).

Como se infere da decisdo, o STF reconhecendo a inconstitucionalidade parcial
da norma sem a pronuncia de nulidade, fica afastada determinada hipotese de aplicagao
como vinha acontecendo ou incidéncia do respectivo dispositivo legal devido a
reconhecida inconstitucionalidade, mesmo sem alteracio normativa, que continua

integrando o ordenamento juridico.

O constitucionalista Dimitre Dimoulis (2012, p.389) explica que o fendomeno
ocorre quando a inconstitucionalidade da lei € patente, mas opta-se que ndo seja

declarada a sua nulidade, com vistas a evitar que a lei anterior a substitua ou, até
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mesmo, que se crie um vacuo normativo.

Ainda, para esclarece alguns apontamos sobre a natureza desse tipo de técnica
de interpretacdo no controle de constitucionalidade:
Na realidade, trata-se de decisdo que afasta a inconstitucionalidade,
reconhecendo-se a constitucionalidade da norma, a qual se soma uma espécie
de ‘adverténcia’ judicial, ou, se se quiser, de reconhecimento de uma
situacdo de imperfeicdo que tende a transformar-se em situagdo de
inconstitucionalidade. Seria o reconhecimento de um processo de
inconstitucionalizagdo da norma que a Corte identifica como incompleto,
realizando verdadeiro prognostico de desenvolvimento da compreensdo
dessa norma. Essa técnica é o coroamento da orientagdo doutrindria de que a
Constituigdo ndo ¢ um documento estatico, imutavel, antes sofrendo os
influxos da evolugdo normal da vida, que levam a denominada ‘mutagio
constitucional informal’. (...) Reconhece-se, pois, que os fatos alteram a

situacdo da norma juridica em sua relagdo com a Constituicdo. (TAVARES,
2016, p. 293-294).

Dessa forma, a decisdo do STF motivou algumas alteragdes na propria
legislagdo assistencial. Com a edi¢do do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°
13.146/15, o Art. 20 da Lei n°® 8.742/93 foi acrescido do §11, introduzindo os seguintes
termos:

§ 11. Para concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderio
ser utilizados outros elementos probatorios da condigdo de miserabilidade do

grupo familiar e da situagdo de vulnerabilidade, conforme regulamento.”
(NR)

Mais uma vez o legislador criou lacunas para interpretagdes dicotdmicas acerca
da afericdo da miserabilidade como critério para o percebimento do beneficio de
prestacao continuada, vez que adotou o termo ‘“poderdo” ser utilizados outros
elementos probatorios. Dada a decisio do Supremo Tribunal Federal quando da
inconstitucionalidade parcial do Art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93, a adogao de mais de um
critério para se caracterizar a miserabilidade ndo ¢ uma faculdade, mas sim de

observancia obrigatdria no processo de conhecimento dessa condicao de necessidade.

O regulamento ao qual se refere o dispositivo incluido no ano 2015 se deu com a
edicdo da Instru¢do Normativa n® 77/2015 do INSS, que estabelece rotinas para agilizar
e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da
Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, especificamente ao que interessa a esse levanto no que

segue:

Art. 409. Os recursos técnicos utilizados pelo Assistente Social sdo, entre
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outros, o parecer social, a pesquisa social, o estudo exploratério dos
recursos sociais, a avaliacdo social da pessoa com deficiéncia aos
requerentes do Beneficio de Prestacio Continuada - BPC/LOAS,
estabelecida pelo Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007, e a avaliagdo
social da pessoa com deficiéncia em cumprimento ao disciplinado na LC n°
142, de 2013.

Perceba-se que a previsdo faz referéncia exemplificativa aos recursos utilizados
pelo Assistente Social nos procedimentos relacionados a pessoa com deficiéncia,
deixando de fazer qualquer referéncia aos requerentes maiores de 65 anos. Ou seja,

mais uma lacuna foi criada pela normativa.

Na verdade, tratar-se-ia de uma hip6tese de inconstitucionalidade por omissao
do dispositivo, dado que somente regulamentou a anterior previsdo legal quanto aos
beneficios requeridos pelas pessoas com deficiéncia, se omitindo em relagdo aos idosos,
detentores igualmente do direito constitucional a percepg¢ao do beneficio de prestagao

continuada. Entretanto, ndo ¢ essa a andlise a qual se presta o presente trabalho.

Considerando ser inquestiondvel que o tratamento previsto pela Instrucdo
Normativa n° 77/2015 também deve ser conferido aos requerentes idosos, ainda que por
analogia, passaremos a analise do critério da miserabilidade para a concessdao do B.P.C.
a luz da teoria dos precedentes vinculantes adotada pelo Codigo de Processo Civil de
2015.

5 A TEORIA DOS PRECEDENTES JUDICIAS VINCULANTES
E AS PERSPECTIVAS A PARTIR DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015

Apesar da repercussdo jurisprudencial e normativa, o INSS continua indeferindo
beneficios assistenciais sob o argumento exclusivo de que a renda mensal per capita
ultrapassa %4 do saldrio minimo, o que tem se demonstrado um equivoco e alarmante
violagdo as garantias constitucionais, considerando que a lesdo atinge a dignidade dos

hipossuficientes que, além do tempo gasto com o procedimento administrativo,

precisam se valer do socorro dado pelo judiciario.

Prova disso € que a Defensoria Pablica da Unido, através da Unidade em Natal-
RN, ajuizou a Acdo Civil Publica N° 0804809-82.2016.4.05.8400, que tramita na 6

Vara do Juizo Federal da Subsecao Judicidria do Rio Grande do Norte, oportunidade na
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qual o INSS, através da Geréncia Executiva em Natal-RN, emitiu, em junho de 2016, o
Oficio n® 528/INSS/GEXNAT para esclarecer quanto a concessao dos Beneficios de

Prestacao Continuada, conforme seguem os apontamentos com grifos nossos:

1. Considerando que o Beneficio de Prestacdo Continuada, instituido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome — MDS, em
consondncia com o estabelecido pela Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS, integra a prote¢do social basica no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS;

2. O art. 20 da Lei 8.742/93 define como beneficio de prestacdo continuada
“a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 anos (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengao nem de té-la provida por
sua familia”. Como parte dos requisitos de acesso ao beneficio em
questdo, o §3° do referido artigo considera como “incapaz de prover a
manuten¢do da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capta seja inferior a %4 (um quarto) do salério-minimo”.

3. Assim, desde a sua instituicio até os dias atuais, o INSS como
instituicio responsavel pela sua operacionalizacio e manutencio do
beneficio, utiliza o critério objetivo da renda mensal per capta
inferior a 4 do salario minimo, muito embora a recente edicio da
Lei n° 13.146/15, tenha acrescentado o
§11 ao art. 20, da Lei 8.742/93, trazendo a possibilidade de se avaliar
outros elementos para se estabelecer a condicio de miserabilidade
do grupo familiar dos requerentes, pessoas com deficiéncia e idosos.

4. A inaplicabilidade do §11, recém acrescido, que menciona que “Para
concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatorios da condigdo de miserabilidade
do grupo familiar e da situag¢do de vulnerabilidade”, se da em racdo da
auséncia de regulamentacéo pelas érgios envolvidos com a tematica.

5. Oportuno informar que existem discussdes no Ambito do MDS/INSS
acerca de como sera feita a avaliacio da condi¢iio de miserabilidade
com base no requisito mencionado.

Conforme ja demonstrado, a avaliacdo da condi¢ao de miserabilidade por outros
elementos além do critério objetivo e exclusivo da renda mensal per capita familiar
inferior a ¥4 do saldrio minimo ndo se trata de uma possibilidade, mas de uma condicao
para se garantir constitucionalidade a interpretacdo do dispositivo legal, vista a analise
em sede de controle de constitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Para se alinhar a diversidade das relagdes juridicas, bem como a resolucao de
conflitos que se quer necessitariam ocupar as vias judiciais, o direito processual
brasileiro foi redesenhado, nos moldes da Lei 13.015/15, que instituiu o Novo Codigo
de Processo Civil, introduzindo relevantes alteragdes ao ordenamento.

Dentre as mudangas trazidas pelo Codigo de Processo Civil de 2015, a nova
forma de lidar com os precedentes judicias ¢ uma das mais significantes. A mudanga

legislativa incorporou a Teoria dos Precedentes, inspirada no sistema common law!, que

! Nos ensinamentos de DIDIER (2017, pag. 67), “Costuma-se afirmar que o Brasil ¢ pais cujo Direito se
estrutura de acordo com o paradigma do civil law, proprio da tradi¢do juridica romano-germénica,
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valora alguns entendimentos firmados pelos tribunais e que reveste esses precedentes
judiciais de observancia obrigatoria e vinculante para as demais instancias e 6rgaos.

Esses precedentes seriam, dessa forma, decisdes judiciais tomadas a luz dos
casos concretos levados a juizo, cujo nucleo essencial pode servir como diretriz para
julgamentos posteriores de casos analogos (DIDIER; OLIVEIRA; BRAGA, 2013, pag.
385).

Nesse toar, a mudanga legislativa objetiva a uniformizacdo da jurisprudéncia,
para atender aos principios da seguranca juridica, protecao da confianga, legalidade,
celeridade, economia processual, duracdo razoavel do processo, etc., amplamente
difundidos no ambito do Pacto de Sdo José da Costa Rica? (Conven¢do Americana de
Direitos Humanos), do qual o Brasil € signatario.

Assim, o Codigo de Processo Civil introduziu as balizas necessarias para a
instrumentalizagao do que propde, distribuidas especificamente entre os arts. 926 a 928,

Ccomo S€gue:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

§ 1o Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento
interno, os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante.

§ 20 Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua cria¢do.

Ainda, identifica quais as decisdes dotadas de natureza vinculante aos quais os
julgamentos posteriores em sede de instancia inferior, ou no ambito do tribunal

julgador, estdo submetidos, valendo os destaques para os grifos nossos que seguem:

difundida na Europa continental. Ndo parece correta essa afirmagdo tdo peremptoria. O sistema juridico
brasileiro tem uma caracteristica muito peculiar, que ndo deixa de ser curiosa: temos um direito
constitucional de inspiracdo estadunidense (dai a consagracdo de uma série de garantias processuais,
inclusive, expressamente, do devido processo legal) e um direito infraconstitucional (principalmente o
direito privado) inspirado na familia romano- germanica (Franga, Alemanha e Itdlia, basicamente). Ha
controle de constitucionalidade difuso (inspirado no judicial review estadunidense) e concentrado
(modelo austriaco). Ha inimeras codifica¢des legislativas (civil law) e, a0 mesmo tempo, constroi-se um
sistema de valorizagdo dos precedentes judiciais extremamente complexo (sumula vinculante, simula
impeditiva, julgamento modelo para causas repetitivas etc.; sobre o tema, ver o capitulo respectivo no v.
2 deste Curso), de dbvia inspiragdo no common law. Embora tenhamos um direito privado estruturado de
acordo com o modelo do direito romano, de cunho individualista, temos um microssistema de tutela de
direitos coletivos dos mais avangados e complexos do mundo; como se sabe, a tutela coletiva de direitos
¢ uma marca da tradi¢o juridica do common law (sobre a tutela de direitos coletivos, no Brasil, cf. o v. 4
deste Curso)”.

2 Artigo 25. Protecdo judicial - 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e répido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal
violac@o seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.



Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado
de constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

III - os acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugio
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgiao especial aos quais estiverem
vinculados.

§ 1o Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, §
lo, quando decidirem com fundamento neste artigo.

§ 20 A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em
julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e
da participagdo de pessoas, 0rgdos ou entidades que possam contribuir para a
rediscussdo da tese.

§ 30 Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento
de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no
interesse social e no da seguranca juridica.

§ 40 A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou
de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade
de fundamentagio adequada e especifica, considerando os principios da
seguranga juridica, da protecdo da confianga e da isonomia.

§ 50 Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questdo juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede
mundial de computadores.

As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,

nas agoes do controle concentrado de constitucionalidade produzirdo eficacia contra

todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a

administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, nos

termos do art. 102, § 2° da Constituicao Federal de 1988, bem como pela Lei 9.868/99

no que estabelece:

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias ap6s o transito em julgado da decisdo, o
Supremo Tribunal Federal fard publicar em secdo especial do Didrio da
Justica e do Diario Oficial da Unido a parte dispositiva do acordao.

Paragrafo unico. A declaragio de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacio conforme a Constituicio
e a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem reducio de texto,
tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relagcio aos orgiaos do
Poder Judiciario e a Administragio Publica federal, estadual e
municipal.

Além do mais, as normas processuais civis se aplicam supletiva e

subsidiariamente aos procedimentos administrativos, conforme o art. 14 do CPC/15. E

notoria, pois, que a inovacao trazida com a internalizacdo da teoria dos precedentes ¢

um importante marco na evolu¢do da moderniza¢ao do ordenamento juridico brasileiro,

dado os beneficios e atendimento aos principios ja elencados, como contempla os
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dizeres de DIDIER (2015):

O Direito ndo ¢ apenas o legal (a Constitui¢do, os atos administrativos, os
precedentes judiciais e a propria jurisprudéncia sdo fontes do Direito), ndo é
apenas o escrito (hd normas implicitas, que ndo decorrem de textos
normativos assim como hd o costume, nem ¢ apenas o estatal (um negocio
juridico também ¢ fonte do Direito. O Dever de observancia de precedentes
judiciais e da jurisprudéncia dos tribunais, previstos em diversos dispositivos
do CPC (arts. 926-927, por ex.), corrobora a necessidade de ressignificagdo
do principio da legalidade — precedentes também compde o Direito e devem
ser observados. (DIDIER, 2015, pag. 90).

Dessa forma, por todo o exposto, o Instituo Nacional do Seguro Social,
autarquia integrante da administragdo publica federal, por descentralizagdo, esta
vinculado a observancia dos precedentes judiciais oriundos do Supremo Tribunal
Federal no momento de afericdo da condigdo de miserabilidade como requisito para a
concessao dos Beneficios de Prestacdo Continuada da Lei 8.742/93, ndo podendo
indeferir o acesso ao beneficio assistencial com o fundamento exclusivo da renda per

capta familiar ndo ser inferior a %4 do salario minimo vigente.

6 CONCLUSAO

Tendo em vista a abordagem feita, os Beneficios de Prestacdo Continuada
criados pela Lei 8.742/93, que organiza a Assisténcia Social no Brasil, sdo identificados
como um instrumento para a materializacdo do amparo as pessoas idosas e as
portadoras de alguma deficiéncia que estejam em situacao de miserabilidade, bem como
o consequente acesso as demais garantias fundamentais, sendo importante destacar o
papel que o judicidrio tem na percepcao da concessdo e gerenciamento desses
beneficios, para que atinjam a sua finalidade em consonancia com os preceitos da

Constituicao Federal de 1988.

Apesar de a administracdo publica ser regida por principios como o da
legalidade, o gerenciamento desses beneficios por sua autarquia mantenedora, o
Instituto Nacional do Seguro Social, deve compreender o dinamismo das relagdes
estabelecidas em uma sociedade que ndo apresenta as mesmas configuracdes daquela
que fez o legislador, no ano de 1993, adotar um critério objetivo ¢ matematico para
afericdo da miserabilidade, no caso aqueles que possuissem renda familiar per capta
superior a 7 do salario minimo ndo teriam o beneficio deferido, o qual ndo encontra

efeito no contexto contemporaneo.
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Para tanto, o poder judicidrio, no exercicio da sua funcdo, ja se manifestou,
conforme observado, no sentido da necessaria revisao do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93,
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que essa
inconstitucionalidade seja parcial, ndo tendo sido considerado o dispositivo nulo. Na
verdade, a decisdo do STF considerou que o INSS ndo pode se apegar exclusivamente
ao critério previsto para indeferir um beneficio requerido, estando a atuagdo da

administragdo publica federal vinculada a essa decisao.

Para resguardar o devido processo legal administrativo, ou procedimento, o
proprio legislador brasileiro, no ano de 2015, ao editar o Novo Codigo de Processo
Civil, pela Lei 13.105, de 16 de marco do mesmo ano, incorporou ao ordenamento
juridico elementos que visam a uniformizagao da jurisprudéncia, almejando a seguranga
juridica, satisfazendo as dicotomicas interpretagdes sobre a aplicagdo dos precedentes

judiciais no ambito da administragdo publica.

Conforme demonstrado, ¢ alto o nimero de Beneficios de Prestacdo Continuada
que ainda sdo indeferidos na via administrativa com fundamento exclusivo no critério
renda, ora ja declarado inconstitucional. Entretanto, pelo fato do dispositivo legal nao
ter sido suprimido da legislagdo, a atuacdo dos agentes publicos ainda tende a
considera-lo na sua literalidade, o que passa a ser um equivoco, tanto ¢ que a maioria
dessas decisoes de indeferimentos sdo revistas quando da anélise pelo judiciario, o que
procrastina o processo de reconhecimento dos direitos dos necessitados e dd margem
para que situagdes iguais tenham desfechos diferentes, dada essa confusdo que se cria.

Por todo o exposto, como proposta de intervengdo, o ideal seria a
regulamentacdo no ambito da administracdo publica do que ja foi estabelecido pelo
judicidrio, em consonancia com a previsdo pela legislagdo brasileira de que essas
decisdes vinculam a administragdo, nos termos expostos, para criar outros meios de
afericdo do estado de miserabilidade, como o laudo de pericia social produzido por
profissional habilitado, ja que o critério matematico da renda familiar per capta superior

a %4 do salario minimo por si s6 ndo € suficiente e, ainda por cima, inconstitucional.

Os meios legais para essa regulamentacdo ja existem. Falta, pelo que tudo leva a
crer, a vontade politica que motiva a atuacdo do Poder Publico. Enquanto isso, Instituto
Nacional do Seguro Social, pelo que demonstram os dados levantados, tem sido um

obstdiculo no caminho daqueles que pretendem ter acesso aos seus direitos
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constitucionalmente garantidos.

Em que pese a falta de regulamentagao das decisdes judiciais que interferem nos
meios de concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada criados pela Lei 8.742/93,
ndo ¢ razoavel que pessoas se vejam tolhidas das garantias as quais se presta o Estado
Democratico de Direitos. Cumpre ressaltar que a justi¢a social deve ser almejada, sem
que se criem meros obstes formais para a sua materializagdo — ainda que o judiciario
precise para isso intervir, como tem feito — que as decisdes administrativas sejam
fundamentas em consonancia com as garantias constitucionais, evidenciando, assim a
primazia da dignidade manifestada pela propria condicdo humana e tdo cara a

Constituicao Federal de 1988.
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THE CONCESSION OF THE BENEFITS OF CONTINUED ASSISTANCE OF
LAW N° 8.742/93: ANALYSIS OF THE THEORY OF BINDING JUDICIAL
PRECEDENTS

ABSTRACT

In the current Brazilian legal system, the Social Assistance, in the scope of Social
Security, is due to those who need it, and it’s necessary to create mechanisms that allow
the characterization of this state of necessity. In this area, through Law No. 8.742 / 93,
the ‘Benefit of Continued Provision’” was regulated, which is the guarantee of a
minimum wage due to the elderly over 65 years and to the handicapped who prove that
they don’t have the means to provide their own maintenance or to have it provided by
their family. In order to assess this economic incapacity, the legislature itself, in Article
20, paragraph 3, of the said provision, stated that it considers that it is unable to provide
for the maintenance of the disabled person or the elderly the family whose per capita
monthly income is less than "4 a quarter) of the minimum wage. The present article
deals with the application of this objective criterion for the granting of these benefits, as
well as the grounds argued administratively by the National Social Security Institute
(INSS), which maintains them, using it exclusively to

reject applications by those who do not in their literal sense. The analysis presented
relies on judgments made by the Judiciary, including in the context of a concentrated
control of constitutionality, by the Federal Supreme Court, as well as the repercussions
that binding judicial decisions have on proceedings in the public administration,
considering the innovations introduced in the Brazilian legal system by the Code of
Civil Procedure of 2015.

Keywords: Continuous benefits. Miserability. Binding judicial precedents.
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