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Seria uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de educagdo que proporcionasse
as classes dominadas perceber as injusticas sociais de
maneira critica.

(Paulo Freire)



RESUMO

Desde 2010, uma tendéncia legislativa vem ganhando notoriedade em diferentes
esferas de poder da politica brasileira, trata-se um conjunto de principios
norteadores que receberam o nome de “Escola Sem Partido”. As leis que seguem
estes principios buscam uma pretensa neutralidade ideologica para a educagao
brasileira e combatem o que costumam chamar de “ideologia de género”, sob o
argumento de defesa da familia e da religido. Este trabalho tem como principal
objetivo responder uma questdo: ha constitucionalidade das Leis e projetos que
seguem esta tendéncia? Para respondermos esta indagagao, buscamos realizar um
estudo bibliografico e dialético, para tal dividimos nossa exposi¢cao em trés partes:
na primeira pretendemos mostrar como a educacdo brasileira e diferentes
paradigmas educacionais foram desenvolvidos e mantidos a depender do contexto
politico; na segunda parte, buscamos promover inteligibilidade sobre os mecanismos
estruturados de elaboragdo e de manutengao de um poder simbdlico, bem como,
sobre como a interdicdo na ordem do discurso busca restringir os mecanismos de
fala de alguns grupos, refletindo, deste modo, sobre os principais interesses de
diferentes frentes parlamentares e do Movimento Escola Sem Partido. Para tal,
buscamos compreender os principios axiologicos e teleoldgicos de suas propostas
replicadas no PL 7.180/2014, langando luz sobre aquilo que dizem fazer e que dizem
pelo dizer; na terceira e ultima parte realizamos uma analise sistematica, buscando
refletir sobre os principios que orientam a educacéo brasileira, a sua relagdo com os
Tratados Internacionais e com as leis infraconstitucionais, analisando assim o
sistema normativo que tutela o Estado em sua missao de educar. Com esta leitura e
analise, reconhecemos a inconstitucionalidade das acgdes legiferantes que seguem
esta tendéncia, tanto sob o aspecto material quanto formal.

Palavras-chave: Escola Sem Partido. Inconstitucionalidade. Educagéo Brasileira.



ABSTRACT

Since 2010, a legislative trend has been gaining notoriety in different spheres of
power of Brazilian politics, it is a set of guiding principles that have received the
name of "School Without Party". The laws that follow these principles seek a
supposed ideological neutrality for Brazilian education and fight against what they
usually call "gender ideology", under the argument of family and religion. This work
has as main objective to answer a question: is there constitutionality of Laws and
projects that follow this trend? In order to answer this question, we seek to carry out
a bibliographic and dialectical study, to divide our exposition into three parts: in the
first we intend to show how Brazilian education and different educational paradigms
have been developed and maintained depending on the political context; in the
second part, we seek to promote intelligibility on the structured mechanisms of
elaboration and maintenance of a symbolic power, as well as on how the interdiction
in the order of the discourse seeks to restrict the speech mechanisms of some
groups, thus reflecting on the main interests of different parliamentary fronts and the
Movement Without a Party. To do this, we seek to understand the axiological and
teleological principles of their proposals replicated in PL 7.180 / 2014, shedding light
on what they say and what they say; in the third and final part, we perform a
systematic analysis, seeking to reflect on the principles that guide Brazilian
education, its relationship with the International Treaties and with the
infraconstitutional laws, thus analyzing the normative system that protects the State
in its mission to educate. With this reading and analysis, we recognize the
unconstitutionality of the legifi- cant actions that follow this trend, both in the material
and formal aspects.

Keywords: School Without Party. Unconstitutionality. Brazilian Education.
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1 INTRODUGAO

Na ultima década, vem crescendo um movimento denominado “Escola Sem
Partido”. Movimento este que surge em 2004, defendendo que criangas,
adolescentes e até adultos do Brasil estdo constantemente sendo vitimas de uma
forte tendéncia ideoldgica que supostamente doutrina os alunos dos diferentes
niveis e espagos educacionais, desde o ensino basico até o ensino superior. Tal
doutrinag&o ocorreria no sentido de induzir e manter uma educacgéao “ideologizante”
que privilegia temas considerados esquerdistas, que abalam a familia tradicional e
que desrespeitam os valores morais e a religiosos dos educandos. Para conter tais
abusos por parte dos sistemas educacionais, como afirmam seus entusiastas, o
movimento aludido defende que o Estado, através de sua competéncia para legislar,
coiba tais atitudes e a¢des pedagdgicas consideradas prejudiciais para a sociedade.

O discurso defendido pelo Movimento Escola Sem Partido tomou proporcoes
politicas e legislativas, visto que, varios Projetos de Leis foram elaborados, estdo em
apreciagao ou ja foram aprovados com o mesmo pretenso objetivo, o de proteger os
discentes da doutrinagao politica, ideolégica e de género. Tal movimento, mantém
em seu sitio eletrdnico’ um modelo de Projeto de Lei, o qual pode ser adaptado para
diferentes esferas de poder, mas mantendo o mesmo conteudo. Exemplos desta
atividade legiferante estdo em plena discussédo, materializados no Projeto de Lei
7.180/2014 (ANEXO A), cuja finalidade é incorporar os preceitos defendidos pelo
Movimento Escola Sem Partido a Lei Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao (LDB, Lei n° 9.394/96). A repercussao destas propostas também esta
presente em varios estados e municipios, como € o caso da Lei Municipal
6.950/2018, aprovada e sancionada em Campina Grande (PB), em julho do corrente
ano, contendo a mesma proposta e que traz praticamente a mesma matéria no
tocante as questdes de género.

A Constituicdo de 1988, a nossa Carta Democratica, traz um seu escopo, no
artigo 1°, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico como
fundamentos do pais, 0 que garante a pluralidade de idéias, de concepgdes
pedagdgicas e de liberdade de expressao na atividade intelectual, artistica, cientifica

' Movimento Escola Sem Partido conta com dois enderecos eletrénicos, um denominado “Programa
Escola Sem Partido” (<https://www.programaescolasempartido.org>) e o outro que se intitula
apenas “Escola Sem Partido” (<http://escolasempartido.org>), este ultimo com mais informagdes e
materiais.
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e de comunicagdo, independente de censura ou licenga prévias. Sob a égide da
defesa da familia, os apoiadores do Escola Sem Partido ignoram os direitos
fundamentais, como também, os fundamentos e os objetivos da Republica e da
educacao brasileira, mas ndo fazem isso de forma simpldria, defendem a sua
constitucionalidade e os fins da sua proposta com base na legislagdo nacional e
internacional.

Deste modo, pretendemos explorar o aspecto material do Projeto de Lei
7.180/2014 e os fundamentos legais do Movimento Escola Sem Partido, entendendo
assim que estes influenciam os diversos Projetos de Lei que estdo aguardando
votagdo nas varias casas legislativas do pais, visto que estes possuem, em
esséncia, o mesmo conteudo. Para isso, teremos que investigar as diretrizes
constitucionais que sustentam ou que refutam a matéria ora exposta, visto que € um
movimento que cresce em todo o pais e que fornece os pontos norteadores para
tantos outros projetos que estdo sendo elaborados ou apreciados atualmente.
Buscaremos, a partir de uma analise intensiva, a construgdo de um estudo que
promova inteligibilidade e que responda a uma indagagédo inquietante: Ha
constitucionalidade nestes projetos e nestas leis norteadas pelo Movimento Escola
Sem Partido?

Para responder a esta questdo central buscaremos trés principais objetivos,
mas que em conjunto estao interligados: |) Compreender as diretrizes defendidas
pelo movimento “Escola Sem Partido”; Il) Analisar as principais propostas do
movimento e do Projeto de Lei 7.180/2014; 1ll) Verificar, com base na Constituicdo
de 1988, na legislagao correlata e nos tratados internacionais, se os Projetos de Leis
propostos e/ou aprovadas a partir destes direcionamentos possuem
constitucionalidade. Levantamos duas principais hipdteses a respeito deste tema: a
primeira é que o movimento “Escola sem Partido” representa, a partir de seus
posicionamentos, um movimento politico e religioso com ramificagbes e com forte
presenga na politica institucional; a segunda é que os Projetos de Lei e as leis
promulgadas a partir dos norteamentos do Movimento Escola Sem Partido carregam
sérios vicios de constitucionalidade, contrariando, inclusive, a legislagao supralegal e
infraconstitucional.

O poder constituinte originario destacou em nossa Constituicdo Cidada, a
relevancia da educagéo para que os objetivos da Republica e da democracia sejam
mantidos e respeitados, sendo a escola o locus para a construgdo de uma



11

sociedade livre, justa e solidaria, com o fim de promover o bem de todos sem
preconceitos e discriminagdo. A escola passa a ser o espago e tempo voltado para o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho. Para entendermos a importancia da educacgao para a
concretizagdo destes objetivos constitucionais, buscaremos o referencial de Abrao
(2016); Durkheim (1952); Freire (2005); Libaneo (1986); Moraes (2009); Ranieri
(2018), entre outros, deste modo, nos sera possivel construir uma rede de
compreensédo sobre o papel constitucional delegado a educagao para a construgao
da cidadania, para a preservagao dos direitos humanos e para a sociedade.

Para tal estudo, também adotaremos a regra hierarquica, quando normas
estdo acima de outras, como é o caso da Constituicdo e da legislagdo supralegal,
que sao superiores as normas infraconstitucionais. Ainda poderemos recorrer aos
principios gerais do direito, aos valores presentes na sociedade e a equidade, a fim
de zelar pela seguranga e optar pela norma mais favoravel, em beneficio do fim
social e do bem comum, assim como preceitua Diniz (2008, pp. 488-489). Podemos
entender que, de forma indireta, a justificativa do Movimento Escola Sem Partido é
que alguns principios e normas constitucionais entrariam em confronto, sendo
necessaria a intervencao legiferante dos entes federativos para e proteger os bens
juridicos da liberdade religiosa, da intimidade e do direito de ser educado segundo
0s principios morais do individuo e da familia.

Bourdieu (2010, p. 10) nos sugere que em toda sociedade ha uma luta
constante para marcar o lugar de poder e para manté-lo, procurando expor o0s
interesses particulares como se fossem os interesse da coletividade, utilizando-se
assim de uma violéncia simbdlica, um poder que se encontra oculto, dissimulado,
que visaria garantir a dominagao de uma classe sobre as outras. Essa disputa se da
no campo simbolico, para imporem uma definicdo de mundo social mais condizente
aos seus interesses, “é enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de
comunicagdo e de conhecimento que os sistemas simbdlicos cumprem a fungao
politica de instrumentos de imposicao ou de legitimagédo da dominagéo” (BOURDIEU
(2010, p. 11). Assim, perceberemos como os Projetos de Lei aqui referenciados
também fazem parte de um poder simbdlico, pois se mostram como “poder de
constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de
transformar a visdo de mundo, e deste modo, a agdo sobre o mundo” (BOURDIEU,
2010, p. 14).
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Além disso, Michel Foucault (2009, p. 9) nos esclarece que existe o que ele
denomina de “procedimentos de exclusdo do discurso”, ao falar sobre isso ele
evidencia que “a sua produgdo € ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo numero de procedimentos que tém por fungéo
conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio”. Destes
procedimentos o mais evidente é, sem duvidas, a interdigdo. Alguns assuntos s&o
considerados tabus, como o sexo, a politica e a religido, mas estao longe de serem
elementos transparentes ou neutros em uma discussdao ou em um discurso. O
discurso € aquilo que € o objeto de desejo, n&do € simplesmente aquilo que se traduz
nos sistemas de dominagao, mas aquilo por que e pelo qual se luta, o poder do que
nos queremos empoderar.

Deste modo, com o fim de proporcionar inteligibilidade a uma determinada
realidade, buscamos aproximagdo com a hermenéutica, operando em favor da
compreensdo a partir da interpretagdo, buscando “conhecer qual a mensagem
relativamente univoca que o locutor construiu apoiado na base polissémica do Iéxico
comum” (RICOEUR, 1990, p. 19). A hermenéutica nesse sentido traz a possibilidade
de compreensdo do universo simbdlico e cultural presente em cada gramatica
cultural, em que pré-escrevem formas de pensar e de agir com significados
especificos, muitas vezes desconhecidos ou por nés considerados estranhos.

Por isso, Heidegger chama a atengdo para o que ele denomina de preé-
compreensdo, pois “a explicacdo de algo, enquanto isso ou aquilo, funda-se
essencialmente sobre a aquisicdo e uma visdao prévias, bem como sobre uma
antecipagédo” (HEIDEGGER, 1964, p. 187 apud RICOEUR, 1990, p.34). A nogéo
prévia sobre algo deve ser levantada, buscando assim pensar o que pode pré-dispor
a analise em termos de preconceito, como também o que norteia as ac¢des dos
individuos.

Essa nocédo de discurso como evento pode ser percebido de forma mais
ampla quando também se olha para as agdes, bem como, para as proposituras
legislativas as quais pretendemos focar, onde os individuos através delas marcam
sua presenca e conferem significados expressos por interesses e visées de mundo,
nao sendo algo desprovido de sentido, pois revela intencionalidades. Torna-se entao
necessario entender ndao sé o correlato da frase ou das agdes no seu sentido
restrito, mas também o que se faz ao dizer/agir (ato ilocucionario) e aquilo que
fazemos pelo dizer/agir (ato perlocucionario) (RICOEUR, 1990, pp. 47 e 48). Estes
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trés aspectos sdo modificados, regulados segundo referéncias de um lugar e de uma
cultura, trazendo entdo uma leitura dos discursos/eventos como expressividades
resultantes de intencionalidades providos de sentidos.

Para este trabalho, entdo, buscaremos varias fontes do Direito, desde as
normas e a jurisprudéncia, até artigos cientificos e a doutrina, relacionando-as para
compreendermos os lugares de fala, os significados e a fundamentacgéo legal para
desenvolvermos o carater explicativo da inconstitucionalidade daquelas propostas
legislativas. Para isso, partiremos do método dialético, quando a partir das hipéteses
que levantamos, iremos analisar as propostas e os contrapontos destas tendéncias
legislativas, seguindo de forma sistematica para demonstrar a sua
inconstitucionalidade, a sua incompatibilidade com o sistema normativo patrio.

Dividimos este trabalho em trés partes: na primeira buscaremos demonstrar o
papel da educagao sob uma perspectiva histérico-socioldgica, mas também, iremos
discorrer sobre como a educacao brasileira esteve sob influéncia de diferentes
paradigmas educacionais em diferentes contextos politicos e econémicos, reflexo
direto dos interesses nacionais e dos objetivos pretendidos com esse processo,
fazendo com que percebamos a importancia do momento histérico para o tracar das
politicas educacionais. Na segunda, faremos uma exposigdo sobre os grupos e os
interesses politicos intrinsecos nas agdes legiferentes que buscam implantar a
Escola Sem Partido, bem como, pretendemos explicitar os principios defendidos, os
objetivos propostos e o carater teleologico desses discursos e grupos. Ja na terceira
e ultima parte, iremos detalhar e explicar, com base em uma analise sistematica, os
motivos destas iniciativas contrariarem os principios e as normas constitucionais,
para isso iremos identificar os termos dos artigos, interpreta-los a luz das normas, da
doutrina e da jurisprudéncia, para entdo estabelecermos dedugdes.

Dai a relevancia social deste estudo, pois os direcionamentos do Movimento
Escola Sem Partido podem interferir na vida de milhdes de brasileiros, visto que
atingem diretamente a forma pela qual os profissionais da educagao deverao atuar e
como a formagéo escolar de nosso povo sera realizada. O estudo que estamos
propondo tem como finalidade contribuir para o debate académico a respeito da
interpretagéo juridica e da constitucionalidade das leis, buscando assim acrescentar
as pesquisas a respeito do (neo)constitucionalismo.
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2 FUNGAO DA ESCOLA E DA EDUCAGAO NO BRASIL.
2.1. O processo educacional e a fungao da escola.

A educacao passa por diversos conceitos no decorrer da historia, de modo
que, este se mostra principalmente como elemento sistematico e instrutivo, com
base em conhecimentos obtidos através da experiéncia ao longo dos tempos e que
sdo valorizados pela sociedade dependendo de seus propositos. Estes
conhecimentos muitas vezes sdo passados por um processo que tem fins bem
definidos e que podem ser diferentemente apreciados dependendo da sociedade ou
do grupo social que se encontra o individuo. No entanto, privilegia-se os interesses
que fazem dominar, por meio deste processo, os que estejam mais adaptados a
estas necessidades.

Portanto, a educagédo impde uma cultura particular, ou seja, a cultura que o
grupo dispGe e faz essencial aos propositos pré-definidos. Para Durkheim (1952) a
educacao € compreendida como meio para o desenvolvimento de atitudes e
capacidades que serao exigidas pela sociedade em conjunto, mas também pelo

meio especial o qual esta inserido. Sobre isso, ele preceitua a educagao como:

A acgdo exercida pelas geragdes adultas, sobre as geragdes que nado se
encontram ainda preparadas para a vida social; tem por objeto suscitar e
desenvolver na crianga, certo numero de estados fisicos, intelectuais e
morais, reclamados pela sociedade politica e no seu conjunto, e pelo meio
especial a que a crianga particularmente se destine (DURKHEIM, 1952,
p.41).

Com isso, o papel de reproduzir os interesses de determinada sociedade,
esta delegada a escola, onde se adéqua os sujeitos, os corpos e as mentes de
natureza diferente a padronizacao, percepcao de espaco, de tempo e de valores tao
relevantes as suas formagdes e ao convivio social. A forma como isso é formado
tem base nas pedagogias corretivas e psicolégicas, onde gradativamente se
cristaliza esses preceitos no préprio individuo, de modo que ele mesmo, em seu
intimo reaja diante da sociedade com estimulos e valores especificamente aceitos
pela sociedade, como um curriculo oculto.

Neste espaco a hierarquizagao e classificagbes valorativas sdo empreendidas
pedagogicamente, por meio de métodos que coloquem os seres em contato direto
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com estes preceitos, sejam de modo corretivo, empirico ou didatico, no qual
repetitivas atividades e as sociabilidades com aqueles tidos como iguais, possuem
um carater educacional, contidas também em objetivos concretos e definidos por
quem as propde. Com isso 0 espaco escolar € constituido por um discurso que
promove e institui sistemas de valores como, vigilancia, disciplina, hierarquia, ética,
respeito e desenvolvimento das capacidades cognitivas (MOREIRA, 1997).

Além disso, € percebida a dimenséo cultural e ideolégica da educagéo e da
selecdo escolar enquanto base transmissora da estrutura e da reproducéo social. E
na escola, que os individuos aprendem a pontualidade, o respeito pela autoridade
(extra familiar), a responsabilidade em relagdo ao cumprimento de tarefas, a questao
da recompensa, sendo ela também responsavel pela preparagéo de alguns alunos
para exercerem responsabilidades no sistema de producédo, e outros para obedecer
e executar tarefas. Assim, para diferentes classes e grupos sociais, diferentes
conhecimentos (no que se refere a quantidade e qualidade), habilidades diferentes
(para o comando ou para a obediéncia), tornando legitima a cultura dominante e
preparando de modo diferenciado para o trabalho de acordo com a classe social,
com a raga e também com o género (MOREIRA, 1997).

Formando mente e corpo, a escola padroniza também o comportamento,
indicando normas e medidas, impondo um ritmo préprio marcado por sinais e
delimitagbes do que pertence a ela ou n&o, treinando para uma postura necessaria
as atividades intelectuais e reflexivas. Usando de métodos também repressivos
como instrumento na fabricagdo de individuos que continuem se autodisciplinando,
ja que as relagdes de poder e sociais cotidianas também estdo extra classe. Por
isso, a escola € um espaco e tempo importante na formacao da sociedade, que abre
espacos ou que fecha possibilidades.

2.2. Educacao e estado: paradigmas educacionais, histéria e legislagao brasileira.

O século XIX e inicio do XX foram marcados pela fragmentagdo do
conhecimento em diversas partes para buscar maior eficacia. Esta forma de
pensamento levou o homem a dividir o conhecimento em quantas partes

conseguisse e foi adquirindo desta forma uma visdo fragmentada da realidade que o
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cercava. Tal paradigma encontra-se a abordagem tradicional, com a qual o aluno &
caracterizado como ouvinte, receptivo e passivo, deve aprender sem questionar
enquanto que o professor € o dono da verdade, autoritario e trata seus alunos com
uniformidade.

Segundo Alarcdo (2001, p. 98), pode-se inferir que na escola tradicional os
professores ensinam, transmitem e explicam aos seus alunos a ciéncia disponivel,
nao investigam propriamente. Na base desta modalidade de ensino estd a
transmissdo e aquisicdo de conhecimentos. O bom professor era apenas um bom
explicador, o aprendente uma entidade abstrata, sem personalidade, nem tempo,
nem lugar. A relagdo entre eles era de superioridade e o0 objetivo era a imitagcdo do
mestre. Este paradigma pensa poder determinar-se a priori 0s conhecimentos que o
futuro cidadao precisa dominar para ser um profissional auténomo.

Por volta de 1930, surge como uma forma de reagao a pedagogia tradicional,
a abordagem escalanovista (Escola Nova), com a qual os enfoques sao encontrados
predominantemente nos sujeitos. Nesta abordagem, o aluno é um sujeito ativo que
aprende pela descoberta e o professor uma personalidade unica que facilita a
aprendizagem, € um ser positivo e acolhedor. Foi com o chamado movimento
renovador, nos anos 1920-30, que concebeu-se, pela primeira vez no Brasil, a idéia
de um Plano Nacional de Educacéo.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, assinado por um
seleto grupo de educadores, como Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, foi o
documento que sintetizou as idéias desse movimento e estabeleceu a necessidade
de um plano nesses moldes. Nos textos legais, foi na Constituicdo Federal de 1934,
Artigo 150, que apareceu a primeira referéncia ao Plano Nacional de Educagéo, mas
sem estar acompanhado de levantamento ou estudo sobre as necessidades
educacionais do pais.

No entanto, a influéncia deste paradigma educacional se deu de forma
bastante limitada, mantendo-se na pratica o modelo tradicional, principalmente com
o Estado Novo, quando a escola voltou-se ao papel de construir o cidaddo patriota,
obediente, trabalhador (RIBEIRO, 1993). Em grande medida, esta preponderancia
do paradigma tradicional frente a Escola Nova se deve aos debates e a influencia da
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Igreja Catdlica durante os anos 1930, deste modo, buscou-se conciliar os diversos
interesses e foi promulgada a entdo chamada Reforma Capanema?®.

No final dos anos 1950, tramitava no Congresso Nacional o projeto da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB), a qual foi aprovada pelo
senado e sancionada pelo Presidente da Republica Jodo Goulart no dia 20 de
dezembro de 1961. Acerca deste fato, Dermeval Saviani afirma que a LDB 4.024/61
assegurou o direito a educagao — seja na escola publica ou privada — a liberdade de
ensino e estabeleceu regras para a aplicagédo de recursos publicos (SAVIANI apud
GHIRALDELLI, 2006, p. 99-100). Em relagc&o ao ensino secundario, a LDB provocou
transformagdées expressivas no sistema de ensino, possibilitando uma
descentralizacao e flexibilizacdo na educacao e quebrando o predominio de carater
humanista ao implantar uma cultura técnico-cientifica®.

No inicio dos anos 60, inspirada na Revolugao Industrial e com o objetivo de
adequar o sistema educacional a orientagéo politico-econémica do Regime Militar
surge a Escola Tecnicista para suprir a deficiéncia do mercado (LIBANEO, 1986, p.
31), que precisava de individuos capazes de executar fungées especificas, ou seja,
a escola tornou-se uma instituicdo voltada para manter uma formagao com o fim de
atender as necessidades do mercado. Nesta escola o professor € um planejador, &
um elo de ligagdo entre a verdade cientifica e o aluno. Enquanto os alunos séo

recipientes de informacdes, condicionados, passivos, obedientes e responsivos,

2 Reforma Capanema (1942), acentuou as disputas entre defensores de estudos classicos e os
adeptos do ensino tecnicista e cientifico, conflitos que colocavam em tela questionamentos acerca
do “papel politico e social da educagédo secundaria”’. Promulgada pelo entdo ministro da Saude e
Educacgédo Gustavo Capanema e consubstanciada no Decreto-lei n°® 4.244, de 9 de abril de 1942,
esta reforma refletia o momento politico pelo qual passava a sociedade brasileira, o qual era
caracterizado pelo Estado Novo. Confira: DALLABRIDA, Norberto; TREVIZOLI, Dayane Mezuram;
VIEIRA, Leticia. As mudangas experimentadas pela cultura escolar do ensino secundario devido a
implementacdo da Reforma Capanema de 1942 e da Lei de Diretrizes e Bases da educagédo de
1961. Anais eletronicos do VIII Coléquio "Ensino Médio, Histéria e Cidadania"” - 2013.
Disponivel em: <http://www.revistas.udesc.br/index.php/EnsinoMedio/article/view/4066> Acesso em:
15 de setembro de 2018.

Em 18 de setembro de 1946, a Assembleia Nacional Constituinte votou uma Constituigdo
democratica, prescrevendo a elaboragéo, sob o nome de Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, de um estatuto legal para todo o ensino no pais. O projeto foi apresentado a Camara dos
Deputados em 1948. Durante 13 anos, travou-se intenso debate, em agosto de 1961 o Congresso
compds um texto conciliador das varias tendéncias e foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, de n° 4.024, sancionada pelo presidente da Republica, Jodo Goulart, a 20 de
dezembro do mesmo ano. Em esséncia, a lei nada mudou. Foi mantida a estrutura tradicional do
ensino. Sua Unica vantagem talvez estivesse no fato de n&o ter prescrito um curriculo fixo e rigido
para todo o territério nacional em cada nivel e ramo. A antiga fung&o do ensino médio de fornecer
uma educagado preparatdria ao estagio superior foi subordinada a habilitagdo profissional: a
formagéo de técnicos e auxiliares-técnicos destinados ao preenchimento de postos de trabalho na
industria, no comércio, nos servigos e na agricultura passava a ser o objetivo de todas as escolas de
segundo grau.

w
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privados de criticidade, competentes e eficientes para aquela fungdo que foram
treinados.

Ap0s cerca de dez anos, ja na vigéncia do regime militar (1964-1985), a Lei n°
4.024/1961 foi reformulada pela Lei n° 5.692/1971, assinada pelo presidente general
Emilio Médici. Mais uma vez, o ensino médio € voltado para formagao profissional.
Essa reforma de ensino decorreu da politica governamental voltada para a
contengdo da demanda do ensino superior, considerada incompativel com as
necessidades nacionais.

Foi também a partir dos anos 50 que surgiu o do método Paulo Freire e outros
movimentos de educagdo popular. Educagao esta que valoriza sobretudo a cultura
popular e que estaria, inicialmente, destinada ao povo, aos oprimidos, referindo-se
nesta perspectiva a valorizagdo desta cultura como meio de lutar contra a
discriminagcdo dos seus produtores e reforgar os grupos sociais que tem sua
participagdo restrita na sociedade pela classe dominante, cuja cultura foi
considerada a erudita. Sendo considerado marxista e subversivo, Paulo Freire em
1964 ¢é perseguido, exilado e parte em seguida para o Chile.

A proposta de Freire é de uma educacgao problematizadora, dialdgica, oposta
a educacao bancaria, por isso nao trata os alunos como depdsitos de conteudos,
busca promover caminhos para que o proprio aluno seja sujeito e construa sua
autonomia, dessa forma, a contradicdo educador-educando, em que o professor era
o sujeito e o aluno objeto passivo, é superada, “ja agora ninguém educa ninguém,
como tampouco ninguém se educa a si mesmo: os homens se educam em
comunh&o, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 2005, p. 79). Por isso a proposta
freireana é essencialmente dialdgica, sendo os elementos constitutivos do didlogo a
acao e reflexao.

Para o educador-educando, dialdgico, problematizador, o conteudo
programatico da educagdo ndo é uma doagdo ou uma imposi¢cdo, um
conjunto de idéias a ser depositado nos educandos, mas a devolugéo
organizada, sistematizada e acrescentada ao povo daqueles elementos que
este Ihe entregou de forma desestruturada” (FREIRE, 2005, p 67).

Para Freire (2005), € a partir da reflexdo sobre seu contexto, do
comprometimento, das decisbes, que os homens e mulheres se constroem a si
mesmos e chegam a ser sujeitos, chegam a ser autébnomos. A realidade com suas

caracteristicas e as relagbes que se estabelece impbe ao ser humano desafios. As
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respostas dadas a esses desafios nhdo mudam apenas a realidade, e o proprio
homem, pois, “no ato mesmo de responder aos desafios que |he apresenta seu
contexto de vida, o homem se cria, se realiza como sujeito, porque esta resposta
exige dele reflexdo, critica, invengéo, eleicdo, decisdo, organizacdo, acgao” [...]
(FREIRE, 2005, p. 37).

Tais diretrizes educacionais propostas pelos governos militares foram
mantidas até o processo de redemocratizacdo em 1985, quando houve a
promulgacao da Constituicdo de 1988 e os principios democraticos sao retomados,
prevendo nos termos do Art. 1° que, a Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direito, tendo como fundamentos a cidadania e a dignidade
da pessoa humana. O seu art. 3° também firmou como objetivos fundamentais
republicanos: a construgdo de uma sociedade solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; erradicagdo da pobreza e marginalizagao, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais; bem como, a promogao do bem de todos, sem
qualquer discriminacao.

No titulo VIII, ao tratar da Ordem Social, a Carta Cidada trata da Educacao,
prevendo em seu Artigo 205 que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”. Prevé ainda, no Artigo 206, que o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de condigbes para o
acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias e de concepcgdes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; além da
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; e a garantia de padrdes
de qualidade.

Na sociedade democratica, o Estado tem o dever constitucional de assegurar
0 ensino publico, regularizar a educagdo e de definir politicas escolares que
viabilizem a educagao, como constam nos artigos 206 ao 214 da Constituicdo. De
um modo geral, é atribuido um carater ndo apenas organizacional, mas também que
estabeleca planos e programas oficiais, comuns a todas as instituigdes,
estabelecendo diretrizes curriculares de ambito nacional que possibilitem o
desenvolvimento cultural da sociedade de maneira igualitaria (GOODSON, 1998).
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Com a constituicdo de 1988, foram abertas as discussdes sobre o ensino nas
escolas e de seu papel na formacdo de uma sociedade democratica, plural e capaz
de conviver socialmente, inserido no novo modelo politico e econdmico nacional e
internacional. No ambito da sociedade civil os debates se iniciaram bem antes da
nova constituicdo e da promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), o
primeiro projeto foi aprovado depois de sucessivos turnos de votagdo na Camara em
junho de 1990. Este texto passou a ser conhecido pelo nome de seu redator o
deputado Jorge Hage. A partir dai varias versées ilustraram a LDB.

O texto que veio a ser aprovado pelo Senado na década de 90, teve muito do
seu projeto original modificado, mas dispositivos importantes da Lei n.° 9.394/96 tem
origem naquele projeto. Lei Darcy Ribeiro, como ficou conhecida a Nova LDB, define
os principios e fins da educacdo nacional, do direito ao dever de educar, a
organizagao escolar brasileira, aos fins dos recursos federais a educagéo, os niveis
e as modalidades de educacgao e ensino, e principalmente a dicotomia entre publico
e privado (BRZEZINSK, 1998).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao prevé em seu Art. 3° que o ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias e
de concepgdes pedagagicas; respeito a liberdade e apreco a tolerancia; valorizagao
da experiéncia extra-escolar; vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as
praticas sociais; consideragdo com a diversidade étnico-racial (BRASIL / LDB, 1996).

Com a constituigdo de 1988 e a nova LDB (Lei n.° 9.394/96) que concluiu
seus trabalhos em 1996, explicita em seus paragrafos entre tantas coisas, a
definicdo dos recursos e o papel das escolas. Ao setor privado a livre iniciativa,
ligada aos planos e programas oficiais. Ao publico, o compromisso e a
responsabilidade por parte de todos envolvidos no setor educacional, somando
esforgcos na construgdo de uma escola democratica. Ambas tem seus objetivos
ligados as necessidades de desenvolvimento cultural do povo, de modo que
proporcione a populagdo uma educagéao geral, intelectual e profissional, voltado para
a vida, capacitando assim para a cidadania e para competir no atual mercado de
trabalho.

Os debates em torno do ensino de base no Brasil ndo pararam por ai, visto
que na pratica, principalmente nas escolas publicas, o ensino ainda estava

enraizado nos antigos modelos. Em 1998 o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC),
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criou os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Com tantas modificacdes na
sociedade e no trabalho o sistema educacional e professores deveriam preparar o
horizonte dos alunos, preparando-os para o novo mundo competitivo, uma nova
maneira de encarar a educacao e sua funcao.

Desta forma os PCNs surgem como propostas, ndo como obrigatoriedade,
funcionando como sugestdes que sejam adaptadas pelo professor a realidade dos
alunos, que as idéias tragam inspiracdo para a atividade docente. Desta forma, os
temas transversais sao sugeridos e adaptaveis a todas as disciplinas, temas como
Etica, Pluralidade Cultural, Satide, Meio Ambiente, Orientagdo Sexual e Trabalho e
Consumo. Temas a serem trabalhados com bastante sensibilidade por parte do
educador, adaptando os conteudos e reconhecendo o0 momento e a realidade que
serdo trabalhados.

A Constituicdo e a LDB delegam a sociedade e a escola a fungdo de
possibilitar as criangas e adolescentes a aprendizagem de conhecimentos cientificos
e o desenvolvimento de suas capacidades intelectuais. A educacéao brasileira volta-
se entdo para que as escolas preparem cidadaos, que possam participar ativamente
da vida social, contribuindo para objetivos de formagédo profissional, para
compreensdo das realidades do mundo do trabalho, de formagdo politica. Tais
questdes refletem ainda no exercicio ativo da cidadania e da formag&o cultural,
respeitando-se as diversidades e estimulando a tolerancia, questdes compativeis
aos interesses da atual sociedade.

E notavel que as novos paradigmas educacionais estejam deixando marcas
na atual sociedade, visto que os propdsitos da educagdo contemporanea sao
bastante emancipatérios, consequentemente, a elaboragédo dos programas oficias
visam enquadrar estas novas maneiras de se perceber e de se ensinar. As novas
orientagbes para a educagdao buscam promover uma educagdo que proporcione
dinamismo e que seja aberta, fundamentalmente envolvida com a questdo da
formacdo da cidadania e de abrangéncia com as questdes sociais, situando o
educando em seu contexto histérico, capacitando-o para agir e transformar néo
apenas atuar e reproduzir (LIBANEO, 1994).



22

3 ESCOLA SEM PARTIDO?

3.1 Movimento Escola Sem Partido e atividade legiferante.

O Movimento Escola Sem Partido (MESP), segundo Moura (2016, p. 22), tem
origem em 2003, quando Miguel Francisco Urbano Nagib, Procurador do Estado de
Sao Paulo, iniciou um ato solitario na escola de uma de suas filhas, segundo ele, um
professor teria comparado Ernesto Che Guevara a S&o Francisco de Assis,
propondo uma identificagdo quase sacra ao guerrilheiro. A partir de entdo, Nagib
escreveu uma carta aberta ao professor e distribuiu copias na frente desta escola,
defendendo que isto seria uma doutrinagao ideoldgica. A escola convocou o pai, 0s
alunos se mobilizaram em favor do professor e a partir de entdo o procurador
passou a conceder entrevistas sobre o assunto.

De fato o movimento comecou a se consubstanciar com a criagao dos sitios
eletrénicos em 2004, apesar de permanecer com pouca representatividade até 2010,
quando uma série de eventos e grupos comegaram a se organizar. Miguel Nagib
possui trés cadastramentos de Pessoa Juridica, como soécio de escritorio de
advocacia, uma associagaéo € uma EIRELI (Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada), estas duas Ultimas ligadas diretamente ao MESP*. A Associagdo Escola
Sem Partido, segundo os dados cadastrados, volta-se para a “atividades de
associacao de defesa de direitos sociais”, enquanto que a EIRELI esta cadastrada
sob o nome “Escola Sem Partido Treinamento e Aperfeicoamento Eireli”, tendo
como fim o “treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial’, com capital
social declarado de quase oitenta mil reais.

No entanto, em um dos sitios eletrénicos, o do “Escola Sem Partido” (ESP),

4

encontramos a seguinte descricdo sobre a sua formacgao, tratando-se de “uma
associacao informal, independente, sem fins lucrativos e sem qualquer espécie de
vinculagao politica, ideoldgica ou partidaria”, ja no sitio do “Programa Escola Sem

Partido” (PESP), encontramos a seguinte definigao:

Informagbes encontradas no sitio “Consulta Sécio”, no seguinte enderego eletrénico:
<http://www.consultasocio.com/g/sa/miguel-francisco-urbano-nagib> Acesso em: 20 de out. De
2018.
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O Escola Sem Partido se divide em duas vertentes muito bem definidas,
uma, que trabalha a luz do Projeto Escola Sem Partido, outra, o uma
associagdo informal de pais, alunos e conselheiros preocupados com o
grau de contaminacao politico-ideoldgica das escolas brasileiras, em todos
os niveis: do ensino basico ao superior (PROGRAMA ESCOLA SEM
PARTIDO, 2018).

Nos sitios do MESP, é possivel encontrar uma série de propostas e materiais
para fundamentar as ideias e as agées defendidas pelo movimento, como indicacées
bibliograficas (uma “Biblioteca Politicamente Incorreta”) e modelos de Decretos e
Projetos de Leis possiveis de serem propostos nos trés niveis do poder executivo e
legislativo. Ha também um acompanhamento de Municipios e Estados que ja
tramitam ou aprovaram Projetos de Leis que seguem suas orientagdes e até mesmo
uma lista de politicos recomendados pelo MESP, visto que estes se comprometem
em adotar tal iniciativa. Consta, ainda, nos sitios do MESP, um parecer juridico
elaborado pelo proprio Miguel Nagib e os fundamentos juridicos para justificar a sua
pretensa constitucionalidade, bem como, modelos de notificagbes extrajudiciais a
serem protocoladas pelos pais (inclusive, anonimamente), um espago para
denuncias e contatos com o MESP. Percebe-se assim que o MESP, criado e
mantido pelo procurador Nagib, cercou-se de cuidados para garantir as justificativas
e ferramentas juridicas para a sua aplicabilidade, gerando desconforto para os
educadores do pais que de forma quase inquisitorial passam a ser vigiados,
intimidados e coagidos.

Segundo Luiz Felipe Miguel (2016), o MESP ganhou mais notoriedade a partir
de 2010, quando os interesses de trés tendéncias confluem em diferentes frentes
parlamentares, uma de carater liberal, outra fundamentalista religiosa e por fim a de
um discurso anticomunista, estas trés conjugam esforgos para pér as suas pautas a
frente. Nao ha unicidade nos discursos e nas praticas destes grupos, mas, por vezes
estes grupos se reunem em uma rede de interesses para atender aos anseios mais
imediatos e momentaneos.

A primeira tendéncia conta com alguns parlamentares que defendem pautas

liberais e tem como seu maior expoente o Instituto Millenium?®, o principal think tank®

® Ao descrever “Quem somos”, O Instituto Millenium (IMIL) se autodenomina como “uma entidade
sem fins lucrativos e sem vinculagdo politico-partidaria com sede no Rio de Janeiro. Formado por
intelectuais e empresarios, o think tank promove valores e principios que garantem uma sociedade
livre, como liberdade individual, direito de propriedade, economia de mercado, democracia
representativa, Estado de Direito e limites institucionais a agdo do governo”. Confira: Instituto
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no pais, criado em 2006 e financiado por empresas nacionais e transnacionais. Tal
Instituto, que conta com Miguel Nagib como um dos principais articulistas, externa
alguns principios norteadores destes grupos que asseguram defender principios
libertarios e democraticos, buscando promover a liberdade frente as agbes do
governo, sendo estes também os temas dos principais discursos de alguns setores
politicos atuantes no Congresso e que defendem uma menor presenga do Estado, a
defesa da livre iniciativa e da livre concorréncia, compreendendo ainda setores
ruralistas do agronegocio e armamentistas, estes ultimos se auto-intitulam de “frente
parlamentar da seguranga”.

A segunda bancada parlamentar, que se auto denomina “frente parlamentar
evangélica” ¢ a do fundamentalismo religioso, sendo bastante heterogénea,
contando com parlamentares catdlicos e evangélicos, principalmente de igrejas
neopentecostais, todos em defesa de pautas conservadoras, sdo popularmente
conhecidos como “Bancada da Biblia”. Desde 2010 esta ala do Congresso tenta
barrar agoes legislativas e governamentais que busquem manter agées afirmativas
que tragam a abordagem sobre temas ligados a género e que busquem reconhecer
a diversidade sexual, desta forma combatem o que costumam chamar de “ideologia

de género”’

. Apesar de muitas vezes se colocarem como opostos aos principios
libertarios, pois sao contra o aborto, contra a concepgao polissémica de familia e a

descriminalizagdo das drogas, em muitas oportunidades reunem esforgos com os

Millenium. Quem Somos. Instituto Millenium. Disponivel em: <
https://www.institutomillenium.org.br/institucional/quem-somos/> Acesso em: 13 de setembro de
2018.

6 Segundo o sitio eletrénico do proprio Instituto Millenium, “o conceito de think tank faz referéncia a
uma instituicdo dedicada a produzir e difundir conhecimentos e estratégias sobre assuntos vitais —
sejam eles politicos, econémicos ou cientificos”. Confira: O que significa um think tank no Brasil de
hoje. Instituto Millenium. 30/07/2009. Disponivel em: <https://www.institutomillenium.org.br/artigos/o-
que-significa-um-think-tank-no-brasil-de-hoje/> Acesso em: 13 de setembro de 2018.

” Criou-se um discurso que deliberadamente foi denominado “ideologia de género”, sob inspiracdo do
argentino Jorge Scala, que por meio de palestras e do seu livro intitulado “Ideologia de Género: o
neototalitarismo e a morte da familia”, criou-se tal definicdo que foi bem aceita por estes
parlamentares brasileiros. Argumentam que temas envolvendo os estudos de género induziriam a
destruicdo da familia “tradicional”’, a legalizagdo da pedofilia, ao fim da “ordem natural’” e das
relagbes entre os géneros, junto a isso, negam a existéncia da discriminagdo e violéncia contra
mulheres e pessoas LGBT, mesmo comprovadas com dados oficiais e estudos cientificos. Existe
neste discurso uma desonestidade intelectual, visto que se baseiam argumentos sem fundamentos
cientificos que sdo replicados nas midias sociais para serem erroneamente interpretados como
verdades inquestionaveis. Utiliza-se de um terrorismo moral, atribuindo o status de deménio as
pessoas favoraveis ao respeito a igualdade de género e diversidade sexual na educagao, além de
intimidar profissionais de educagdo com notificagdes extrajudiciais e a proliferacdo de acgdes
legiferantes em varios municipios do Brasil. Confira: REIS, Toni Reis; EGGERT, Edla. Ideologia de
Género: uma falacia construida sobre os Planos de Educagao brasileiros. Educ. Soc., Campinas, v.
38, n° 138, p.9-26, jan.-mar., 2017. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v38n138/1678-
4626-es-38-138-00009.pdf> Acesso em: 20 de outubro de 2018.
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liberais, com os ruralistas e os armamentistas para conter agcdes mais progressistas
e avangam com medidas mais conservadoras, no conjunto, sdo denominados pelos
opositores de “Bancada do BBB”, referindo-se assim ao conjunto de parlamentares
que formam as bancadas “da Biblia, do boi e da bala”.

O terceiro grupo de parlamentares é o de tendéncias anticomunistas. Apesar
do fim da Guerra Fria e do Comunismo ainda no século passado, esta tendéncia
vem tomando novos contornos e ganhando adeptos na América Latina, sob a
justificativa de oposicao ao Bolivarianismo® venezuelano e aos supostos planos de
dominagdo comunista organizados no Foro de Sdo Paulo®. Asseguram estes
anticomunistas que o Partido dos Trabalhadores (PT) € a encarnagédo do comunismo
no Brasil, estimulando assim um discurso antipetista e antiesquerda anacrdnico que
possui grande influencia na imprensa, em trabalhos de varias Think Tanks e nos
discursos inflamados de entusiastas desta causa que ganharam grande repercusséo

nas redes sociais.

8 Bolivarianismo pode ser definido como o processo politico iniciado apos a ascensdo de Hugo
Chavez a presidéncia da Republica em fevereiro de 1999, que buscou viabilizar a construgdo de um
novo projeto de Estado Nacional com base em dois pontos: o culto na abordagem da figura de
Simoén Bolivar; e o papel desempenhado por Chavez ao conduzir as transformagdes estruturais
pelas quais o pais passou, estas atingiram sua estrutura social e fincaram bases para uma nova
concepgdo de representatividade e participagdo politica. Classifica-lo como mais um presidente
venezuelano nacionalista, atribuir a sua personalidade tragos fascistas, ditatoriais e demagogicos
ndo sao capazes de esgotar as problematicas no que tange as atitudes que tomou enquanto
presidente, tampouco aos desdobramentos politicos provocados a partir de suas decisbes.
Considera-lo um lider pertencente a esquerda ou socialista também néo satisfaz a analise, pois
governou a Venezuela quando a Guerra Fria ja havia terminado e seu “socialismo do Século XXI”
ndo pode ser entendido na mesma ldgica da experiéncia do século XX. Confira: ARCE. Anatdlio
Medeiros, Marcos Antonio da Silva. Revolugdo e bolivarianismo na Venezuela da era Chavez.
Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica. V. 3, N. 1, 2015. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/rsulacp/article/view/5039> Acesso em: 20 de set de
2018.

O Foro de Sdo Paulo é uma organizagdo que reune partidos politicos latino-americanos e
caribenhos. Existe desde 1990 (quando ocorreu a primeira reunido), reunindo partidos
progressistas, nacionalistas, socialistas e comunistas. Ha basicamente dois pontos em comum entre
estes partidos: pensar a integragéo regional e resistir ao neoliberalismo. Em entrevista, concedida a
Revista Forum, Valter Pomar, secretario executivo do Foro entre 2005 e 2013, discorda
completamente da maxima que atribui ao encontro um carater de conspiragdo comunista, que teria
como fim criar meios para implantar o comunismo nos paises da América do Sul, nogdo esta
“amplificada pelos setores conservadores e difundida pelo senso comum, sobretudo porque o Foro
de Sé&o Paulo abriga grupos de diferentes correntes da esquerda e nao privilegia nenhuma delas —
serve apenas de ambiente para que se encontrem”. Questionado sobre estes discursos a respeito
do Encontro, ele afirma, que “o problema destes grupos conservadores é que eles consideram
‘comunista’ tudo que diverge da posic¢ao deles”. Confira: ANJOS, Anna Beatriz. Sete verdades sobre
o] Foro de Séo Paulo. Revista Forum. sd. Disponivel em:
<https://www.revistaforum.com.br/semanal/sete-verdades-sobre-o-foro-de-sao-paulo/> Acesso em:
25 de set. de 2018. No sitio do Foro de S&o Paulo é possivel encontrar as atas e as declaragdes
finais de todos os encontros desde 1990. Confira: < http://forodesaopaulo.org/>.
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Em 2014, o deputado estadual pelo Rio de Janeiro, Flavio Bolsonaro (PSC-
RJ), ligado a estes parlamentares de tendéncias anticomunistas, solicitou ao Miguel
Nagib que escrevesse um projeto de lei com aquele teor, intitulado Programa Escola
Sem Partido. Ele foi o primeiro parlamentar estadual a apresentar um projeto desse
no Rio de Janeiro, em 13 de maio de 2014. Em seguida, apareceu o segundo
projeto, agora para o Municipio do Rio de Janeiro, apresentado pelo vereador Carlos
Bolsonaro (PSC-RJ). Na Camara Federal sdo propostos dois projetos parecidos em
seus fins, o PL 7.180/2014'"°(ANEXO A), do Deputado Erivelton Santana (PSC/BA) e
o PL 867/2015 do deputado lzalci Lucas (PSDB/DF), além de outro no Senado, o PL
193/2016, do senador Magno Malta (PR-ES)"". Esse projeto de lei, apresentado no
Senado, era uma versao mais atualizada que abrangia, inclusive, a proibigao da
discussao de género nas escolas. Assim o Movimento Escola Sem Partido ganhou
forga, englobando essas pautas conservadoras.

Segundo estas bancadas e os parlamentares que seguem estas tendéncias,
os sistemas educacionais do Brasil estdo sendo responsaveis por doutrinar as
criangas, adolescentes e até os adultos do pais, pois estes sao vulneraveis e estao
diante de uma forte tendéncia ideoldgica que supostamente doutrina os alunos nos
diferentes niveis e espagos educacionais, desde o ensino basico até o ensino
superior. Tal doutrinagéo ocorreria no sentido de fomentar uma educagcao que abre
espaco para temas e pontos de vista considerados esquerdistas e/ou comunistas,

1% Este foi o primeiro PL apresentado com estas caracteristicas, em 24 de fev. de 2014 e continua em
tramitacdo, tal PL "altera o art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (inclui entre os
principios do ensino o respeito as convicgbes do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando
precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educagao escolar nos aspectos relacionados a
educagao moral, sexual e religiosa”). Em 30 de outubro de 2018, consta que a Comisséo Especial
destinada a avaliar proferiu parecer favoravel ao PL 7180, de 2014, do Deputado Erivelton Santana,
0 mesmo ocorre com o PL 867/2015 do deputado lzalci Lucas que foi apensado, mas ainda
aguardam deliberagdo nesta comissdo. Parecer foi elaborado pelo Deputado Flavio Augusto da
Silva (Flavinho, do PSC/SP) mostrou-se favoravel pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; e, no mérito, decide pela aprovagado deste. Informagdes colhidas no sitio eletrénico da
Camara dos Deputados.

" Em 20 de novembro de 2017, o senador Magno Malta (PR/ES) apresentou um requerimento
retirando de tramitagcdo da Casa o projeto de sua autoria que defendia a inclusdo do Escola Sem
Partido entre as diretrizes e bases da educagdo nacional (situagdo esta por nds constada no sitio do
Senado). O requerimento ndo apresentou quais foram as motivagdes para o recuo, mas, no inicio
de novembro daquele ano, a Comissao de Educagdo do Senado ja havia emitido um parecer se
posicionando contra a proposta. Diante da negativa, especula-se que Malta agiu para evitar uma
derrota emblematica no plenario. Segundo informagdes do O Globo, o pedido partiu do proprio
Movimento Escola Sem Partido. Confira COUTO, Marlen. Magno Malta retira de tramitagdo no
Senado projeto do Escola Sem Partido: proposta seria debatida nesta terga-feira e poderia ser
votada na Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte. O Globo. 21 de Nov. de 2017. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/sociedade/magno-malta-retira-de-tramitacao-no-senado-projeto-do-
escola-sem-partido-22092617> Acesso em: 25 de setembro de 2018.
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temas estes que abalariam o modelo de “familia tradicional”, que desrespeitariam a
religido dos educandos e que trariam um olhar otimista sobre o comunismo, pois
para estes, os educadores agem como militantes em seu oficio. Para conter tais
“abusos” por parte dos sistemas educacionais e dos professores, como afirmam
seus entusiastas, o Estado, através de sua competéncia para legislar, deve coibir
tais diretrizes e as agdes dos educadores na formagédo educacional da nossa
populagao.

Assim, as praticas discursivas e os significados elaborados e reiteradamente
comunicados por estes grupos politicos se inserem nesse estudo como um dos
mecanismos de elaboragdo de uma realidade apreendida, seja por meio dos
discursos ou das propostas legiferantes. Tal realidade, em sua esséncia ndo é de
fato o que € comunicado, mas, torna-se reconhecida e até inquestionavel, de modo
que, permite-se transformar e comandar acdes desta realidade. Tal reflexado torna
inteligivel a formacao do que Bourdieu (2010) denomina de poder simbdlico, que nas

palavras do autor, coloca-se da seguinte forma:

O poder simbolico como poder de constituir o dado pela anunciagdo, de
fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e,
deste modo, a acgéo (sic) sobre o mundo, portanto, 0 mundo; poder quase
magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forga
(fisica ou econbémica), gragas ao efeito especifico de mobilizagdo, sé6 se
exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario
(BOURDIEU, 2010, p. 14).

Tais idéias sao também as principais justificativas e fundamentos gerais do
MESP, por isso, equela iniciativa encontrou forte aceitacdo entre os parlamentares
das tendéncias ora aludidas e repercutem também nos estados e nos municipios,
tanto nas Assembleias estaduais como nas Camaras Municipais pelo Brasil. O
“Movimento Escola sem Partido” consubstancia e representa um movimento politico
e religioso com ramificagées nas diferentes esferas e niveis de poder com grande
influéncia na politica institucional. Ao combaterem o que chamam de “ideologia de
esquerda e de género” afirmam agir sem ideologia, sem reconhecerem que isto, no

fundo, € também uma ideologia.
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3.2 Propostas e projeto: elementos principioldgicos, interpretativos e teleoldgicos.

O MESP teve o cuidado de elaborar e disponibilizar em seu sitio eletrénico
um parecer que explicite a constitucionalidade das propostas, dos anteprojetos de
Lei e as justificativas para a sua promulgacdo em todos os niveis. E neste parecer
que encontramos as fundamentagdes, os fins e as bases legais que serdo por nés
exploradas neste trabalho. Buscamos assim, compreender as principais questdes
tratadas pelo anteprojeto disponivel na pagina eletrénica do MESP, bem como,
sobre os Projetos de Lei baseados neste anteprojeto que estdo em tramitagéo ou
que ja foram provados em alguns municipios do pais. Segundo o parecer, ndo ha
nada novo na proposta do MESP, apenas busca-se positivar em Lei aquilo que ja
esta acertado na Constituicdo, nos Acordos Internacionais e na Legislacao Nacional,
principalmente colocadas pela LDB/1996 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/1990).

Segundo o MESP, a educacgao escolar do pais sofre com o uso ideoldgico,
politico e partidario, por isso violam gravemente a Constituicdo Federal e outras leis
do pais, causando desta forma enormes prejuizos aos estudantes, as familias e a
sociedade. Tal constatagao foi levantada a partir dos anos1980, com o levantamento
de “vasto material”, mostrando que os estudantes s&o lesados quando professores
militantes e ativistas se aproveitam de sua audiéncia cativa para tentar transforma-
los em réplicas ideoldgicas de si, sendo cooptados e usados a servico dos
interesses de sindicatos, movimentos e partidos. Assegura o MESP que, quando
nao se encaixam neste processo doutrinario, os alunos sao ridicularizados,
estigmatizados e perseguidos por possuirem ou expressarem crengas ou convicgdes
religiosas, morais, politicas e partidarias diferentes das dos seus professores.

Ainda nesse sentido, defende o MESP que, as familias sdo lesadas, a
autoridade moral dos pais é prejudicada por professores que subvertem os alunos
em matéria de moral. Instigados por esses professores, muitos jovens passam a
questionar e rejeitar o direcionamento estabelecido por seus pais no campo da
religido, da moral e dos costumes, ensejando o surgimento de graves conflitos no
seio das familias. Deste modo, a sociedade é lesada, visto que os impostos arcam
uma educacgao de péssima qualidade e cria uma forga de trabalho despreparada.

Tais questdes abordadas pelo MESP sao justificadas em razao da falta de um

comando centralizado, de natureza politico-administrativa, cujas diretrizes sejam
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seguidas pelos professores. Pelo contrario, segundo o movimento, o Governo e a
burocracia do ensino podem até ajudar, estimulando, faciltando ou sendo
coniventes com a doutrinagédo, no entanto, o agente do processo € o professor, pois
como afirma o MESP, “ndo existe doutrinacdo sem o professor doutrinador”. Deste
modo, o trabalho de doutrinagdo e cooptagao ocorre entre quatro paredes e a portas
fechadas, o que inviabiliza qualquer controle hierarquico efetivo, além disso, “as
vitimas” ndo se reconhecem como vitimas ou calam-se com o fim de evitar
perseguicdes. O professor militante (que também é vitima da doutrinagéo) aprendeu
e acredita que, como néo existe neutralidade, ele ndo tem o dever profissional de se
esforgar para isso, entao busca despertar, com o “discurso politicamente engajado”,
o0 chamado “pensamento critico” dos alunos, entendendo-se por “critico” o
pensamento que resulta da assimilagéo acritica daquele discurso.

Deste modo, que solugdo o MESP propde? O que pode ser feito para coibir,
segundo o movimento, “essas praticas covardes, antiéticas e abusivas”, que se
desenvolvem no segredo das salas de aula e tém como vitimas individuos
vulneraveis, em processo de formacado? “Nada mais simples: basta informar e
educar os alunos sobre o direito que eles ja tém de nao ser doutrinados por seus
professores; basta informar e educar os professores sobre os limites éticos e
juridicos da atividade docente” (NAGIB, 2018, p. 3).

Para informar, “as escolas afixardo nas salas de aula, nas salas dos
professores e em locais onde possam ser lidos por estudantes e professores,
cartazes com o conteudo previsto no Anexo desta Lei, com, no minimo, 21
centimetros de altura por 29,7 centimetros de largura (padrédo A4) com fonte
compativel com as dimensbGes adotadas” (PL 7.180/2014, artigo 4°). Além de
informar e explicitar isso em Lei nacional, consta no anteprojeto e nas primeiras
versdes do PL 7.180/14, que deverao ser adotadas por todos os sistemas e niveis
de ensino, a garantida da observancia da norma, tanto por parte dos sistemas
ensino quanto do Ministério Publico, para em caso de descumprimento
(possibilitando a denuncia anénima), sejam realizadas as medidas cabiveis. Esta
ultima medida foi retirada do PL 7180/20014 no decorrer dos debates ocorridos na
Comissao da Camara, antes de outubro de 2018, no entanto, apenas retirou-se o
texto, visto que, para a sua efetividade, alguém ou algum 6rgao deve fiscalizar e
garantir a observancia. O texto trazia a seguinte previsao:
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Art. 7°. As secretarias de educagdo contardo com um canal de comunicagao
destinado ao recebimento de reclamacgdes relacionadas ao descumprimento
desta Lei, assegurado o anonimato.

Paragrafo unico. As reclamagdes referidas no caput deste artigo deverao
ser encaminhadas ao 6rgédo do Ministério Publico incumbido da defesa dos
interesses da crianga e do adolescente, sob pena de responsabilidade.

Tais medidas foram justificadas e alicercadas pelo MESP a partir da
interpretacédo de varios dispositivos, tanto de ordem constitucional, supralegal e
infraconstitucional, propondo assim a sua aplicabilidade e validade, tanto para as
esferas Nacional quanto para estadual e municipal. Com base na Constituicao,
diversos dispositivos sao utilizados, mas, como afirma o MESP, ndo basta que estes
dispositivos sejam reproduzidos e exigir que um estudante seja capaz de deduzir
daqueles principios e garantias as regras de conduta que devem ser observadas,
por isso, para fazer com que a Constituicdo seja efetivamente compreendida e
respeitada é preciso traduzi-los para uma linguagem menos abstrata, contextualiza-
los para a realidade da sala de aula, por isso a proposta traz a fixagao de cartazes
que devem ser expostos no ambiente escolar. Para compreendermos melhor os
principios e dispositivos constitucionais interpretados e utilizados pelo MESP para
“esclarecer” os alunos sobre seus direitos, iremos daqui por diante, relacionar os
principios e os argumentos do MESP com o numero do artigo que esta presente na
propositura do Projeto de Lei 7.180/2014.

A liberdade de consciéncia e de crenga ¢é inviolavel (CF, art. 5°, VI), por isso,
como consta no artigo 3°, I, do PL 7.180/14, o Professor ndo pode se aproveitar da
audiéncia cativa dos alunos para promover os seus proprios interesses, opinides,
concepgoes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias,
por isso deve ser imparcial, acritico e seguir apenas os conteudos devidamente
previstos no curriculo escolar. O direito a intimidade ¢é inviolavel (CF, art. 5°, X), por
isso, como prevé o artigo 2° do referido PL, o Poder Publico nao pode influenciar no
processo de amadurecimento sexual dos alunos, por isso, 0 MESP rejeita qualquer
tipo de proposta que promova educagao sexual ou que discuta questdes de género.
Ninguém pode ser privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou convicgéo
politica ou filosofica (CF, art. 5°, VIII), por isso o Professor ndo pode prejudicar ou
constranger os alunos em razéo de suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou

religiosas, ou da falta delas, como explicita o 3°, |l do PL.
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Sendo o ensino fundamentado na liberdade de aprender e de ensinar e no
pluralismo de ideias (CF, art. 206, Il e lll e LDB, art. 20, Ill), o Poder Publico ndo
pode permitir nenhuma forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das
questdes politicas, socioculturais e econdmicas, deve apresentar aos alunos de
forma justa, isto €, com a mesma profundidade e seriedade, as principais versées,
teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria, busca positivar
assim o artigo 3°, IV do PL 7.180/14. Sendo a isonomia téo cara, (CF, art. 5°, caput)
e a impessoalidade um dos principios da administragao publica (CF, art. 37, caput),
o Professor ndo pode favorecer ou prejudicar os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, como também n&o pode fazer
propaganda politico-partidaria em sala de aula, esclarece o artigo 3° VI, da
propositura.

De acordo com o artigo 3° Ill, do PL, a crianga, o adolescente e 0 jovem
devem ser colocados a salvo de qualquer forma de exploracao (CF, art. 227, caput e
ECA art. 3°, 5° e 70), por isso o Professor ndo pode incitar seus alunos a participar
de manifestagées, atos publicos e passeatas. Como a familia tem especial protecao
do Estado (CF, art. 226, caput e ECA art. 15 e 17), deve-se respeitar o direito dos
pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacao religiosa e moral que esteja
de acordo com suas préprias convicgdes, como consta no artigo 3°, Ve Vido PL. O
Estado deve manter protegcéo especial a familia (CF, art. 226, caput e ECA, art. 22,
par. unico), por isso, como afirma artigo 7°, sistemas de ensino e o Professor devem
respeitar o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educagéo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes, como
determina, de resto, o artigo 12, 4%, da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de San José de Costa Rica 1969 (Decreto n° 678/1992)".

"2 Artigo 12: Liberdade de Consciéncia e de Religigo.
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a liberdade
de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a
liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em
publico como em privado.
2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de conservar
sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas.
3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas esta sujeita unicamente as
limitagbes prescritas pelas leis e que sejam necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a
saude ou moral publica ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.
4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educacao religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgoes.

' A Emenda Constitucional n°. 45/2004, conferiu aos tratados e convengdes de direitos humanos,
que forem aprovados pelo congresso nacional (em votacao de dois turnos, por trés quintos de seus



32

Para o MESP, tais principios constitucionais estdo voltados para a proteg¢ao
dos alunos, fazendo com que os sistemas de ensino, as escolas e os professores
sejam responsaveis por um processo educacional que coiba a doutrinagdo, que
promova o respeito a religido, aos preceitos morais da familia e ao pensamento dos
educandos que ndo devem ser explorados ou expostos a situagbes
constrangedoras. Para que tais orientagbes sejam de fato eficazes, o MESP propde,
como prevé o artigo 5° do PL 7.180/14, que estas premissas estejam presentes
também nos livros didaticos e paradidaticos, desde a sua elaboracao, passando pela
indicagdo do Ministério da Educagéo, até a escolha dos professores, visto que séo
estes ultimos que selecionam, entre um conjunto de obras aprovadas em comissao
avaliativa promovida pelo respectivo Ministério, as obras que serao utilizadas no
processo educacional’®. Deste modo, o material didatico proposto e utilizado na
educacao também deveria seguir estas previsdes legais, para que assim 0 processo
de escolarizagao e formagéo sejam condizentes com os objetivos do MESP.

Art. 5° O disposto nesta lei aplica-se, no que couber:

| - as politicas e planos educacionais;

Il - aos conteudos curriculares;

Il - aos projetos pedagdgicos das escolas;

IV - aos materiais didaticos e paradidaticos;

V - as avaliagdes para o ingresso no ensino superior;

VI - as provas de concurso para ingresso na carreira docente;

VIl - as instituigbes de ensino superior, respeitado o disposto no art. 207 da
Constituicdo Federal. (PL 7.180/2014).

membros), passam a ser equivalentes a emendas constitucionais. Antes da Emenda 45/2004, os
tratados e convengdes sobre direitos humanos, ja gozavam de tratamento diferenciado em razéo do
Art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal, que admitia a existéncia de outros direitos e garantias
individuais decorrentes de tratados internacionais assinados pelo Brasil, desta forma, os que tratam
sobre direitos humanos, eram tidos como normas adicionais assecuratérias de direitos. Apesar do
Brasil ser signatario da convencdo em 1992, esta ndo obteve o quérum de trés quintos nas duas
casas do congresso nacional, em dois turnos, exigidos pela emenda, para se assegurar peso de
norma constitucional a convengado, permanecendo na condi¢do de norma supralegal, ou seja,
abaixo da Constituicdo, mas acima das leis federais. O mesmo ocorre com outros tratados
anteriores a Emenda 45/2004. Confira: ESSE, Luis Gustavo. A Convengéo Interamericana de
Direitos Humanos e sua eficacia no direito processual brasileiro. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
XV, n. 100, maio 2012. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11689>. Acesso em
out 2018.

" O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é destinado a avaliar (por meio de
uma comissao) e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de
apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educagao
basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e também as instituicdes de educacéo
infantil comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Pudblico. Regulado pelo Decreto 9.099/2017, que dispde sobre os programas de material didatico e
outras providéncias.
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Para o MESP, no sentido de que as oportunidades sejam iguais, privilegiando
assim a isonomia e a impessoalidade, deve-se assim nao favorecer “apenas”
aqueles que tiverem sido “doutrinados”. O artigo ora exposto também propde que
estas determinagdes estejam presentes nos processos de selegdo, concursos
publicos e de ingresso no ensino superior. Deste modo, aplica-se aos vestibulares e
ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)15 0S mesmos pressupostos, visto que
por este ultimo é possivel realizar o Sistema de Seleg&o Unificada (SISU), o principal
caminho para a concorréncia as vagas no Ensino Superior, seja para Instituicbes
publicas ou privadas (visto que muitas Instituicdes de Ensino Superior utilizam deste
critério).

Nesse mesmo sentido, o0 MESP propde que os alunos, ao ingressarem no
ensino superior, também nao sejam “doutrinados” por seus professores e que
aqueles também nao favorecam os alunos que coadunem com esse processo.
Nesse jogo de poder, pode haver a concessao de bolsas ou a inclusédo em projetos
de pesquisa, deste modo, se evitaria a formacgéo de “futuros doutrinadores” (no caso
dos cursos de licenciaturas). Tais orientagcdes também devem estar presentes na
formagao académica, seja para as universidades federais ou estaduais, a depender
de onde o anteprojeto seja aprovado. Assim, tal dispositivo proposto pelo MESP tem
como objetivo excluir aquele suposto “processo de doutrinagédo” tanto para preservar
0 aluno do ensino superior, quanto para que isso nao influencie na formacéo do

futuro profissional, evitando assim que este replique e pratique o mesmo ciclo.

> 0 item 14.9.4 do edital do Enem 2017 estabelecia que seria atribuida nota zero a redagéo “que
apresente impropérios, desenhos e outras formas propositais de anulagdo, bem como que
desrespeite os direitos humanos, que sera considerada anulada”. A Associagao Escola Sem Partido
pediu a Justica para suspender essa regra, alegando que “nenhum dos candidatos deveria ser
punido ou beneficiado por possuir ou expressar sua opinido”. A entidade também disse que nao
existe um referencial objetivo sobre os pardmetros adotados, “impondo-se, em verdade, respeito ao
politicamente correto”. No dia 26 de outubro de 2017, por dois votos a um, a 52 Turma do TRF-1
anulou a regra da nota zero em caso de desrespeito aos direitos humanos. A ministra Carmen
Lucia, que estava no plantdo judicial do STF, decidiu manter a decisdo, que anulou a regra. O
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) divulgou, no dia 28
de outubro, a "Cartilha da Redagao" da edi¢gdo 2018 do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
que explica aos candidatos como funciona a corregdo da prova de redagao e o que pode ou hédo
pode ser feito na prova. Neste ano, ao escrever algo ferindo os direitos humanos, o candidato
podera perder até 200 dos 1000 pontos possiveis. Confira: MAIA, Dhiego. Enem 2018: ferir direitos
humanos leva a perda de pontos na redacdo. Folha de Sao Paulo, 28 de outubro de 2018.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/10/enem-2018-ferir-direitos-
humanos-leva-a-perda-de-pontos-na-redacao.shtml> Acesso em: 19 de out. de 2018.
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A partir destes principios, ao aprovar o Programa Escola sem Partido,
Estados estariam exercendo a competéncia legislativa concorrente'® prevista no
artigo 24, IX da Constituicdo (legislar sobre educacao, cultura e ensino), sem
usurpar a competéncia privativa'’ da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional (CF, art. 22, XXIV), que tem competéncia para inovar no
ordenamento juridico. Municipios também n&o estariam violando a Constituicdo,
visto que o artigo 30, | e Il permitem que estes legislem em carater suplementar a
legislagdo estadual e federal. Com aqueles principios, o MESP afirma que os
anteprojetos ndo inovam, visto que tudo ja consta no ordenamento juridico e
constitucional. Além disso, afirma-se que € competéncia da Uniédo, dos Estados e do
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegado a infancia e a juventude
(CF, art. 24, XV), sendo certo que essa competéncia também é compartilhada com
0s Municipios (CF, art. 30, 1 e Il).

Para o MESP, as orientages propostas pelos anteprojetos disponiveis na
pagina eletrénica e pelos Projetos de Lei que tramitam tanto na Camara Federal,
quanto nas casas legislativas estaduais e municipais, devem compreender o0s
principios constitucionais aludidos anteriormente, relacionando-se com estes a
legislagao supralegal e infraconstitucional. Ao defender um processo de educacao e
de formacao profissional sem influencia ideoldgica, sem desrespeitar os valores
morais e religiosos do aluno e da familia, o MESP afirma voltar-se principalmente
para a protegdo de direitos e garantias fundamentais, promovendo assim a
dignidade humana e os interesses coletivos, difusos e individuais.

16 Competéncia que se exerce simultaneamente sobre a mesma matéria por mais de uma autoridade
ou orgdo. No ambito da competéncia concorrente entre leis, deve-se observar o principio da
hierarquia das normas, onde a legislagdo federal tem primazia sobre a estadual e municipal e, a
estadual sobre a municipal.

7 Na competéncia privativa, cabe a Unido legislar sobre determinada matéria, contudo, pode delega-
la a outro ente (Estado, Municipio). O mesmo ndo ocorre na competéncia exclusiva, na qual
somente a Unido podera legislar sobre determinada matéria, impedindo-a de delegar competéncia a
outro ente, por exemplo, para os Estados, quando estes poderdo elaborar lei especifica sobre
matérias que seriam de competéncia Unica da Unido.
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4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EDUCAGAO BRASILEIRA E
INCONSTITUCIONALIDADE DE UMA TENDENCIA LEGISLATIVA

4.1 Cidadania e direitos humanos como fundamentos da educacéo brasileira.

No artigo 1°, 1 ao V, a nossa Constituicdo enfatiza que o nosso pais constitui-
se em Estado democratico de Direito e tem como fundamentos: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, além do pluralismo politico. Ja o artigo 3°, I, lll e 1V, deixam claros que os
objetivos fundamentais do Brasil sdo o de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais, voltando-se também para a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Ora, se estes sdao os fundamentos e os objetivos do pais, qual o
principal meio para direcionar a nossa sociedade neste sentido? A resposta é uma
s6: educagdo. Segundo a LDB/1996, a educagdo compreende uma visdo ampla, por
isso preceitua:
Art. 1° A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de

ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais.

A educagédo é reconhecida em nossa Constituicdo Cidada como um direito
social em seu art. 6° colocada na primeira posi¢do juntamente com a saude, a
alimentagdo, a moradia, a seguranga, o lazer, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia. O tema é retomado explicitamente no artigo 205/CF,
sendo considerado direito de todos e dever do Estado e da familia, “sendo
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e a qualificagdo para o
trabalho”. Assim, podemos compreender que a educagdo, além de dever/ser uma
das prioridades do Brasil, também deve ser voltada para a formacéo do individuo e
da sociedade no sentido de formar para o exercicio da cidadania, sendo isso uma
das premissas advindas pelo processo de redemocratizagdo materializado com a
Constituicdo de 1988. Tal perspectiva é resultado da mudanga de paradigma



36

ocorrido naquele contexto historico, visto que apds 21 anos de Regime Militar e de
Ditadura, o poder constituinte originario decidiu priorizar a educagao como fator para
a formacdo da cidadania e para o trabalho. Neste sentido, a educagdo para

democracia requer algumas premissas:

Neste sentido, afirma que a educagdo para democracia requer trés
elementos: ( | ) formagé&o intelectual e informagéo: refere-se, sucintamente,
a capacidade de conhecer para melhor escolher e julgar, sendo necessario
informar e introduzir o cidaddo as diversas areas de conhecimento; ( Il )
educagao moral: estaria vinculada a ‘didatica dos valores republicanos e
democraticos, que nao se aprendem intelectualmente apenas, mas
sobretudo pela consciéncia ética, que é formada tanto de sentimentos
quanto de razao’; ( Il ) educagédo do comportamento: seria a responsavel,
desde a escola primaria, por criar habitos de tolerancia face ao diferente e
formar bases para o aprendizado da cooperagéo ativa e subordinagdo do
interesse pessoal ao bem comum (BENEVIDES, 1996, p. 227 apud
RANIERI, p. 434, 2018).

Deste modo, percebemos que a educacdo é um dos direitos basilares da
Republica Federativa do Brasil, que como tantos outros direitos, foram
restabelecidos com a constituinte que promulgou nossa Carta Magna em 1988 e
foram positivados com o fim de consolidar a dignidade humana. A educagao € um
direito humano e deve ser voltada para garantir também a dignidade humana, nesse
sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) explicita em seu
artigo 26'® que a instrugcdo é também direito humano universal e sera voltada para o
desenvolvimento da personalidade, o respeito dos direitos e pelas liberdades
fundamentais, buscando para isso a compreensao, a tolerancia e a manutencao da
paz. Tal declaragao, ja em seu predmbulo, prevé que o pais signatario “esforce-se,
por meio do ensino e da educagao, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades” expressos em seu texto. Deste modo, compreendemos que o Estado
deve ser o fomentador da educacao enquanto direito humano, mas que também,

'® Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, artigo 26:
1. Todo ser humano tem direito a instrugcdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.
2. A instrugao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A
instru¢do promovera a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagbes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nag6es Unidas em prol da manutengéo da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instru¢do que sera ministrada a seus
filhos.
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deve voltar esta educagdo para incutir a preservacdo e difusdo dos direitos

humanos.

A educacgao é valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para crescimento
pessoal. E assume o status de direito humano, pois é parte integrante da
dignidade humana e contribui para amplia-la com conhecimento, saber e
discernimento. Além disso, pelo tipo de instrumento que constitui, trata-se
de um direito de mudiltiplas faces: social, econdmica e cultural. Direito social
porque, no contexto da comunidade, promove o pleno desenvolvimento da
personalidade humana. Direito econdmico, pois favorece a auto-suficiéncia
econdmica por meio do emprego ou do trabalho autbnomo. E direito
cultural, ja que a comunidade internacional orientou a educagéo no sentido
de construir uma cultura universal de direitos humanos. Em suma, a
educagao € o pré-requisito fundamental para o individuo atuar plenamente
como ser humano na sociedade moderna (CLAUDE, 2005).

Diante disso, faz-se mister questionarmos de que modo a educacdo deve
buscar concretizar os fundamentos e os objetivos direcionados pela Constituigéo,
compreendendo assim o papel da escola no afa de manter a educagédo, mas
também de educar para a cidadania e os direitos humanos. Para isso, € necessario
enfatizarmos que a escola é o principal, mas, ndo o0 uUnico espago ou meio social
para educar, pois como prevé a Constituicao, a educacao é um dever do Estado e
da Familia, no entanto, ndo podemos confundir os seus papeis, como faz o MESP,
visto que, uma coisa é a educagdo escolar (carater publico, oficial) e outra é a
desenvolvida pela familia'® (carater privado, informal), que apesar de diferentes
responsabilidades nédo estdo dissociadas, pois ambas contribuem para o
desenvolvimento pleno da pessoa. Aos pais ou responsaveis cabem a instrugao

moral, valorativa, costumes e crencas, que podem ser incentivadas através de uma

19 Apesar do crescimento de um movimento que defende uma educagdo doméstica, também
chamada de Homeschooling, a qual seja realizada e mantida pela familia, pais ou tutores, ndo ha
previséo legal no Brasil que regulamente isso, visto que a Constituicdo prevé em seu artigo 208 que
a educagao é dever do Estado e sera efetivado mediante garantia de educagao bésica obrigatdria a
partir dos 4 aos 17 anos (antes era a partir dos 6 anos, a alteragao foi feita com a EC n°® 59), sendo
também reforgado pelo ECA em seu artigo 55, em que “os pais ou responsavel tem a obrigagéo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”. A ndo observancia desta norma implica
em crime de abandono intelectual e esta previsto no artigo 246 do Codigo Penal, nos seguintes
termos. “Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em idade escolar”. A pena
prevista para esse comportamento é de detencdo de quinze dias a um més, ou multa. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal negou, em 12 de setembro de 2018, provimento ao Recurso
Extraordinario (RE) 888815, com repercusséo geral reconhecida, no qual se discutia a possibilidade
de o ensino domiciliar (homeschooling) ser considerado como meio licito de cumprimento, pela
familia, do dever de prover educagdo. Segundo o fundamentagdo adotada pela maioria dos
ministros, o pedido formulado no recurso ndo pode ser acolhido, uma vez que ndo ha legislagdo que
regulamente preceitos e regras aplicaveis a essa modalidade de ensino.
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educacao nao oficial, como de associagées e cursos extracurriculares, enquanto que
a escola é delegada o ensino formal e académico, mas n&o “somente” isso, pois a
escola também é espaco de convivéncia humana, social, de construcdo da
cidadania e de respeito aos direitos humanos.

Para Bock, Furtado e Teixeira (1999, p 238), o grupo familiar tem uma fungao
social determinada a partir das necessidades sociais, sendo que entre suas fungées
esta, principalmente, o dever de garantir o provimento das criangas para que
possam exercer futuramente atividades produtivas, bem como, o dever de educa-las
para que “tenham uma moral e valores compativeis com a cultura em que vivem”.
Neste mesmo sentido, a funcdo da familia € a de manter uma educag¢ao moral, ou
seja, a transmisséo de costumes e valores de determinada época, torna-se, nesta
perspectiva, seu principal objetivo. Escola e familia sdo instituicdes diferentes e que
apresentam objetivos distintos, todavia, compartiiham a importante tarefa de
preparar criangas e adolescentes para a inser¢cao na sociedade, a qual deve ter uma
caracteristica critica, participativa e produtiva.

Ja as discussdes sobre o ensino formal publico e privado assumem outras
proporgées e tomaram corpo desde a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e
Bases em 1961 (Lei n.° 4024/61), a partir dai a escola publica se torna a instituigcao
direcionada a formar a grande maioria da populagdo brasileira, independente de
etnia, religido, género e classe social. A escola privada torna-se entdo uma opgéo
para aqueles que desejam destinar seus filhos a uma educagado diferenciada,
gerando entdo um “apartheid” social na educagédo (BRZEZINSK, 1998). Assim, a
escola privada tornou-se a opgéo para os pais que preferem uma educagao mais
condizente com o que acreditam, que esteja de acordo com os seus preceitos e
valores familiares, pois com aquelas sao estabelecidas uma relagcao contratual, de
livre escolha.

No artigo 206, Ill, da Constituicdo, manteve-se a coexisténcia entre a rede
publica e privada, sendo que esta ultima, como explicita o artigo 209/CF, tem livre
iniciativa, devendo atender o cumprimento das normas gerais da educacgao e ter
autorizagdo e avaliacdo do poder publico para o seu funcionamento. Por isso,
mesmo que haja a livre iniciativa das escolas privadas e a relagdo contratual com os
pais que consomem uma prestacao de servigo, estas escolas também devem seguir
0s principios do ensino e da educagao nacional.
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Por fim, ndo custa reforgar que, apesar dos pais terem direito sobre a escolha
do género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos, como preceitua o artigo
26, 3 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e o artigo 12, 4, da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José de Costa Rica de 1969
(Decreto n° 678/1992), a matricula no ensino regular é obrigatoria no Brasil a partir
dos 4 anos. Também é necessario frisar que, apesar da autonomia dos pais ao
escolherem o tipo de educacdo escolar querem para os seus filhos, as escolas
privadas também devem seguir as diretrizes e os principios constitucionais e legais,
bem como, preencher as condigbes estabelecidas pelo Estado. Por tanto, todas as
escolas e instituicbes oficiais devem seguir os fundamentos e os objetivos da
Republica e da educagao nacional, ou seja, todas devem primar pela democracia,
pela cidadania, pelos direitos humanos, pela construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria que promova o bem de todos.

4.2 Inconstitucionalidade dos principios norteadores do MESP e do PL 7.180/14.

A inconstitucionalidade do anteprojeto proposto pelo MESP, bem como dos
projetos de Lei encaminhados no Congresso, Assembleias Estaduais e Camaras
Municipais, sera o tema por nds abordado a partir daqui, para isso, trataremos
inicialmente das caracteristicas que envolvem a matéria, em seguida trataremos da
forma.

Um dos principais argumentos elencados pelo MESP é de que o Estado
coaduna com a pratica da doutrinagao ideoldgica praticado através da educacgao,
pois ndo ha um poder centralizado que norteie as praticas educacionais e a
burocracia seria um entrave para conter os supostos abusos. No entanto, podemos
perceber que existem direcionamentos emanados pelo Estado e pela ordem
normativa, visto que a Constituicdo estabelece estes principios, fundamentos e
objetivos, enfatizando que a educagdo deve ser voltada para o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, como estabelece o artigo 205 da Constituicdo. Além
disso, a LDB/1996, nos artigos 2°, 3° e 22 também preceituam as Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional, orientando de forma clara quais séo os direitos, os fins € a
organizagao dos sistemas educacionais do pais, cabendo aos sistemas de ensino o
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controle, a manutencéo e a efetivagdo desta educacao, por tanto, ndo ha falta de
direcionamento ou mesmo de centralidade, pois os principios, a norma constitucional

e infraconstitucional norteiam a educacgao brasileira.

Os principios s&o alicerces e os pilares do ordenamento juridico,
funcionando como orientagdo para o intérprete quanto ao significado e
valores contidos no sistema legal. Este artigo elenca uma série de principios
que devem nortear o papel do Estado no fornecimento dos servigos
educacionais. Tais principios sdo enunciados basicos que compreendem a
base de toda a estrutura juridico-normativa da educagé&o brasileira. Cumpre
salientar que o ensino é um servigo publico essencial (ABRAO, 2016, p.
1082).

Além disso, seguindo o que determina a Constituigdo em seu artigo 206, II, III,
esta positivado que o ensino sera ministrado seguindo os principios de liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, sendo
também previsto o pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas. A suposta
neutralidade, pretendida pelo MESP e pelo PL 7.180/14, contraria o principio
constitucional do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, uma vez que
tal pluralidade somente se torna efetiva se houver o reconhecimento da diversidade
do pensamento, das diferentes praticas e dos diversos saberes. Deste modo, a
perspectiva da proposta legislativa contamina toda agdo pedagdgica, desde os
Projetos Politico Pedagoégicos (PPP), a gestdo democratica da escola, a
contextualizagdo histérico, politico e social do conhecimento, a valorizagédo da
diversidade humana e a inclusao escolar.

Tais principios de liberdade coadunam com o que esta explicito no artigo 5°,
IV, IX, Xlll, no tocante aos direitos e garantias fundamentais, sendo livre a
manifestagcdo do pensamento, a expressao da atividade intelectual independente de
censura ou licenga, além do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao.
O cerceamento ou censura prévia do exercicio docente, fere a Constituicdo
brasileira ao restringir o papel do professor ao mero transmissor de conteudo, visto
que, ao estabelecer a censura de determinados conteudos e materiais didaticos
restringe-se o livre debate no ambiente escolar. Consta também, no artigo 207/CF
que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdao ao principio de indissociabilidade
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entre ensino, pesquisa e extensao. Por isso, entende-se que a liberdade de ensinar
€ um dos principais principios norteadores de uma educagao, como discorre Abrao:

A palavra liberdade, em sentido amplo, vem a ser a auséncia de
constrangimento alheio, ou seja, € livre 0 homem que faz aquilo que quer e
ndo o que outrem determine que faga. O homem, segundo esse principio,
ndo deve sofrer nenhum constrangimento social enquanto estiver
aprendendo, ensinando, pesquisando e divulgando o seu pensamento, sua
arte e o seu saber. O principio da liberdade esta amplamente relacionado
ao principio da legalidade, estabelecido no inciso Il do art. 5° da CF. Desse
modo, o homem ¢é livre para fazer aquilo que nao é proibido por lei e pode
se recusar a fazer aquilo que a lei ndo lhe ordena. E como salientamos
anteriormente, a liberdade representa uma das bases da dignidade da
pessoa humana, que € um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito (art.1° da CF) (ABRAO, 2016, p. 1083-1084).

Segundo o MESP, essa ampla liberdade acarreta também numa liberdade
para doutrinar, mas que, pelo principio da impessoalidade da administragéo publica,
os professores ndo podem abusar deste direito em virtude de terem que cumprir o
que lhes é designado, isto é, o conteudo da matéria especifica a qual o professor é o
responsavel. A liberdade de expressao, de ensinar e de livre manifestacdo do
pensamento no oficio de educar ndo possuem esta completa liberdade, é bem
verdade, no entanto, a abrangéncia desta é erroneamente interpretada pelo MESP,
pois os limites a serem considerados estdo relacionados mais uma vez com 0s
fundamentos, principios e objetivos da educagéo brasileira. Desse modo, a liberdade
de ensinar e de oficio dos professores estéo limitados aos preceitos de cidadania, de
direitos humanos e de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria®®. Além
disso, os professores devem cumprir os conteudos minimos fixados nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, tanto sobre a parte comum quanto pela parte diversificada,

visto que ambas compdem uma sé?".

% Um dos casos mais emblematicos a respeito dos limites & liberdade de expressdo e de ensinar
ocorreu no Canada em 1990, no caso R. VS. Keegstra, em que o Supremo Tribunal daquele pais
analisou a constitucionalidade da condenagdo de um professor do ensino médio da escola publica,
que foi demitido em 1982. O professor James Keestra defendia e ensinava doutrinas antissemitas,
incentivava sua reproducdo e atribuia melhores notas aos alunos que emitissem opinides
semelhantes. Na decisdo, o Tribunal Superior reconheceu que as opinidées do professor eram
ofensivas e antiéticas para a promogao da tolerancia. Assim, o Tribunal reconheceu a importancia
da liberdade de expresséo para a manutengdo da democracia, mas que o discurso de 6dio propaga
idéias contrarias aos valores democraticos e nega os principios da dignidade humana.

%' Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e
Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010) reunem principios, fundamentos e procedimentos definidos pelo
Conselho Nacional de Educagéo, para orientar as politicas publicas educacionais e a elaboragéo,
implementacao e avaliagdo das orientagdes curriculares nacionais, das propostas curriculares dos
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Assim, o Estado tem o dever constitucional de assegurar o ensino publico,
regularizar a educacao e definir politicas escolares que viabilizem a educacao, de
um modo geral, atribuido um carater ndo apenas organizacional, mas também que
estabeleca planos e programas oficiais, comuns a todas as instituicbes,
estabelecendo diretrizes curriculares de ambito nacional que possibilitem o
desenvolvimento cultural da sociedade de maneira igualitaria, mas, também
condizente com as realidades regionais (GOODSON, 1998). O planejamento se
encontra como um processo de racionalizag&o, organizagao, coordenagao da agao
docente, articulando a atividade escolar e a problematica contextual. Contudo, o
planejamento escolar se faz necessario ndo apenas para a elaboragdo de
documento escolar, mas, para que intencionalmente sejam refeitos, com base nas
diretrizes educacionais nacionais e na realidade da prépria escola, destacando os
conteudos que possibilitem sua aplicabilidade na consolidagdo dos objetivos
pretendidos e que estejam intrinsecamente ligados ao contexto social e a realidade
da comunidade discente (MOREIRA, 1997).

No tocante a “inviolabilidade do direito de consciéncia e de crenga” (Artigo 5°,
VI, CF) dos alunos e dos valores defendidos pelos pais ou responsaveis, Miguel
Nagib, mostra que confunde, mais uma vez, o que € de ordem privada e o que é de
ordem publica, visto que entendem que o Estado, a escola e o professor ndo podem
aproveitar-se da audiéncia cativa para ofender os valores morais, religiosos, politicos
ou partidarios dos pais e dos alunos (artigo 3°, |, do PL 7.180/14). Inicialmente, cabe
aqui frisar que o aludido artigo em todo seu texto se refere ao livre exercicio de culto
e de protegdo aos seus locais, assegurando-se a liberdade de consciéncia e de
crenga religiosa. Miguel Nagib, em seus parecer, isola apenas um trecho do artigo e
realiza uma interpretacdo ampla, faz isso de forma deliberada como recurso retdrico
com o fim de direcionar a interpretacdo para o artigo 12, 4, da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José de Costa Rica de 1969
(Decreto n° 678/1992) e ao artigo 18, 4, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) das
escolas. Estas Diretrizes Curriculares Nacionais aplicam-se a todas as modalidades do Ensino
Fundamental previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, bem como a Educagao
do Campo, a Educacgéo Escolar Indigena e a Educagéo Escolar Quilombola. O curriculo do Ensino
Fundamental tem uma base nacional comum, complementada em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar por uma parte diversificada, possibilitando a sintonia dos interesses
mais amplos de formagé&o basica do cidaddo com a realidade local, as necessidades dos alunos, as
caracteristicas regionais da sociedade, da cultura e da economia e perpassa todo o curriculo.
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Politicos de 1966 (Decreto 592/1992), que também discorre, praticamente com o
mesmo texto, sobre a liberdade religiosa.

Reconhecemos, assim como nos ensina Branco (2007, pp. 230 e 231), que
nenhum direito fundamental & absoluto, mesmo sendo basicos, ndo sao absolutos,
na medida em que podem ser relativizados. Primeiramente, porque podem entrar em
conflito entre si, mas s6 podem ser analisados em vista do caso concreto. E, em
segundo lugar, nenhum direito fundamental pode ser usado para a pratica de ilicitos.
Deste modo, os direitos e garantias individuais estdo limitados aos direitos de
terceiros e do interesse social, este também foi o entendimento de Mello, o qual

reproduzimos a seguir:

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO.

Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse
publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogdo, por parte dos 6rgaos
estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constituigdo. O
estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico
a que estas estéo sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa -
permite que sobre elas incidam limitagdes de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito
ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com
desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.”. (STF, Pleno, RMS
23.452/RJ, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 12.05.2000, p. 20).

O Estado Brasileiro adotou o principio da laicidade, como prevé o artigo 19, |
22 na Constituicdo, assim como garante a liberdade de crenga e de consciéncia,
sendo entédo este um dos principios que também regem a educagao brasileira>. Nao

cabe a escola o papel de catequese ou de apologia a qualquer tipo de corrente

22 £ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracgar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragao de interesse publico.

% Em setembro de 2017, o Supremo Tribunal Federal encerrou a ADI 4439 ap6s quatro sessées de
intenso debate, com isso o Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou constitucional, por 6
votos a 5, o ensino religioso confessional na rede publica de ensino brasileira. O voto divergente do
ministro Alexandre de Moraes prevaleceu em relagdo ao do relator, Luis Roberto Barroso, e ficou
decidido pela improcedéncia da agéo direta de inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria-
Geral da Republica. Coube a presidente, ministra Carmen Lucia, dar o voto de minerva e seguir a
divergéncia no sentido de que, ao prever a facultatividade da matricula na disciplina, a Constituigdo
Federal resguardou a laicidade do Estado e a liberdade de crenca da populagao.
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religiosa ou de consciéncia politica e ideoldgica que agrade mais ou menos aos pais,
visto que, apesar de nos referirmos a direitos fundamentais, também estamos
discorrendo sobre direitos supra-individuais, que buscam atender uma coletividade e
a sociedade. Parte-se do pressuposto que para combater o preconceito e a
discriminacdo, em favor de uma sociedade livre, justa e solidaria, como prevé o
artigo 3° | e lll, € necessario conhecer, por isso, a escola deve ser o espago em que
um conjunto de direcionamentos e objetivos educacionais devem ser perseguidos
pelo poder publico.

A Educagédo consiste na ‘formagédo do ser humano para desenvolver suas
potencialidades de conhecimento, de julgamento e de escolha para viver
conscientemente em sociedade’, acrescentando que o ‘processo
educacional, em si, contribui tanto para conservar quanto para mudar
valores, crengas, mentalidades, costumes e praticas’ (BENEVIDES, 1996, p.
225 apud RANIERI, p. 431, 2018).

Para isso, € necessario ir além do conteudismo, mantendo o pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagdgiccas, inserindo temas que levem a reflexdo contra
a discriminagdo, o reconhecimento da diversidade e a protecdo aos direitos
humanos. O mesmo se depreende de varias convengdes internacionais, a saber: 1)
alinea “a” do art. 5° da Convencéo relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo
do Ensino® (Decreto 63.223/68); II) art. 7° da Convengédo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial®® (Decreto 65.810/69); I11)
art. 10° da Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao

2 Artigo 5° - Os Estados Membros na presente Convengéo concordam:
a) Em que a educacao deve atender ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e reforgar
0 respeito aos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e que deve aumentar a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagbes e todos os grupos raciais ou
religiosos, e o desenvolvimento das atividades das nagdes Unidas para a manutengao da paz.
b) Em que deve ser respeitada a liberdade dos pais ou, no caso, dos tutores legais, 1.° de escolher
para seus filhos estabelecimentos de ensino que ndo sejam mantidos pelos poderes publicos,
mas que respeitem as normas minimas que possam fixar ou aprovar as autoridades competentes, e
2.° de dar a seus filhos, segundo as modalidades de aplicagdo que determine a legislagéo de cada
Estado, a educacéo religiosa e moral conforme suas proprias convicgdes; em que, além disso, ndo
se deve obrigar a nenhum individuo ou grupo a receber uma instrugéo religiosa incompativel com
suas convicgdes

% Artigo 7° - Os Estados Membros comprometem-se a tomar as medidas imediatas e eficazes,
principalmente no campo do ensino, educagao, cultura, e informacgao, para lutar contra preconceitos
que levem a discriminagdo racial e promover o entendimento, a tolerdncia e a amizade entre nagdes
€ grupos raciais ou étnicos, assim como propagar os propositos e os principios da Carta das
Nacdes Unidas, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da Declaragéo das Nagdes Unidas
Sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminag&o Racial e da presente Convengéo.
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contra as Mulheres®® (Decreto 4.377/2002); e IV) n°® 1 do art. 29° da Convencgao
sobre os Direitos da Crianca® (Decreto 99.710/1990). Sobre o pluralismo de ideias,
Abrao (2016), ao comentar o dispositivo do art.206, 1ll, da CF/88, denota que:

% Artigo 10 - Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos com o homem na
esfera da educagdo e em particular para assegurarem condigdes de igualdade entre homens e
mulheres:

a) As mesmas condi¢des de orientagdo em matéria de carreiras e capacitagao profissional, acesso
aos estudos e obtengdo de diplomas nas instituicbes de ensino de todas as categorias, tanto em
zonas rurais como urbanas; essa igualdade devera ser assegurada na educacgao pré-escolar, geral,
técnica e profissional, incluida a educagdo técnica superior, assim como todos os tipos de
capacitagdo profissional;

b) Acesso aos mesmos curriculos e mesmos exames, pessoal docente do mesmo nivel profissional,
instalagcbes e material escolar da mesma qualidade;

c) A eliminagdo de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino em todos os niveis
e em todas as formas de ensino mediante o estimulo a educagdo mista e a outros tipos de
educagao que contribuam para alcangar este objetivo e, em particular, mediante a modificagdo dos
livros e programas escolares e adaptag¢do dos métodos de ensino;

d) As mesmas oportunidades para obtencdo de bolsas-de-estudo e outras subvengbes para
estudos;

e) As mesmas oportunidades de acesso aos programas de educagdo supletiva, incluidos os
programas de alfabetizagdo funcional e de adultos, com vistas a reduzir, com a maior brevidade
possivel, a diferenga de conhecimentos existentes entre 0 homem e a mulher;

f) A reducdo da taxa de abandono feminino dos estudos e a organizagdo de programas para
aquelas jovens e mulheres que tenham deixado os estudos prematuramente;

g) As mesmas oportunidades para participar ativamente nos esportes e na educagéo fisica;

h) Acesso a material informativo especifico que contribua para assegurar a saude e o bem-estar da
familia, incluida a informacéo e o assessoramento sobre planejamento da familia.

# Artigo 29: 1. Os Estados partes reconhecem que a educacéo da crianca devera estar orientada no
sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptidées e a capacidade mental e fisica da crianga em todo o
seu potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos
principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas;

¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural, ao seu idioma e seus
valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de origem, e aos das
civilizagbes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de
compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos os povos, grupos étnicos,
nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

e) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.
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O pluralismo de ideias é preceito basico de um Estado Democratico de
Direito, pois o art.1°, V, de nosso texto constitucional, estabelece como um
de seus fundamentos o pluralismo politico. Logo, para que ocorra a
democracia politica é necessario o respeito pelos valores da democracia
social, cujos ditames sdo o pluralismo de ideias e o respeito e a tolerancia
pelas diferengas individuais e coletivas. Os seres que formam o mundo sdo
diversos, individuais, diferentes, multiplos, heterogéneos e, assim sendo,
jamais poderdo ser considerados dentro de uma realidade absoluta. As
pessoas pensam de maneira diferente, por isso o principio sob comento
reflete esse universo de diferengas. O ensino ndo pode ser pautado em
ideias homogéneas, em concepgbes pedagdgicas Unicas e absolutas, pois
estariamos diante de um empobrecimento cultural e intelectual. Ademais,
como ja afirmamos, ao professor € preciso liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar seu pensamento para que lhe seja possivel a criacdo
de estratégias pedagdgicas as quais se amoldem as necessidades dos
alunos. A pedagogia deve ser vista como o objetivo Ultimo de
desenvolvimento humano, de preparacdo do educando para a cidadania e
para o trabalho. A pratica cotidiana dos preceitos democraticos, dentro da
escola, leva os individuos a respeitarem as ideais alheias e as nogdes de
igualdade e liberdade. A coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino contribui para os valores da democracia social, que neste inciso sdo
representados pelo pluralismo de ideias e pelas concepgbes pedagdgicas
(ABRAO, 2016, p. 1084).

A inviolabilidade ao direito a intimidade € um dos principios utilizados pelo
MESP para institucionalizar “a defesa dos preceitos morais e religiosos da familia” e
combater o que chamam de ‘“ideologia de género”®®, respondendo assim aos
anseios da frente parlamentar evangélica e as pautas mais conservadoras,
abordando de forma genérica 0 que € denominado de “valores morais e religiosos”
do aluno e da familia, como consta no PL 7.180/14 em seu artigo 2°, 3° |, V e 6°.
Mais uma vez, Miguel Nagib, tanto no parecer pela constitucionalidade quanto nos
anteprojetos disponiveis no sitio eletrénico, bem como, também presente nas
justificativas dos artigos replicados nas leis em tramitacdo pelo pais, realiza uma
interpretagéo equivocada, isolando um dos os termos do direito fundamental previsto
no artigo 5°, X da Constituicdo. O artigo aludido se refere em inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem da pessoa, assegurando

% Os que defendem ser equivocada a abordagem de questbes relacionadas a identidade de género
nas escolas, passaram justamente a indicar que tais assuntos ndo devem ser abordados por
professores e sim pela familia. Valendo-se disso, Municipios e Estados também passaram a
suprimir o termo de seus respectivos planos. Em reagdo a este movimento, o Ministério da
Educagédo - MEC langou uma nota técnica afirmando a importancia dos conceitos de género e
orientagdo sexual para as politicas educacionais e para o proprio processo pedagdgico, enfatizando
ser um conhecimento cientificamente produzido que ndo pode ser excluido do curriculo e que
constitui categoria central no “processo de construgdo de uma escola efetivamente democratica,
que reconhega e valorize as diferengas, enfrentando as desigualdades e violéncias e garantindo o
direito a uma educagéo de qualidade a todos e a todas”. Confira: MEC, Nota técnica n° 24/2015.
Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho/nota-tecnica-no-24-conceitogenero-no-
pne-mec.pdf.> Acesso em 15 de out. de 2018.
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inclusive, reparacao pecuniaria sobre o dano causado por provaveis violagbes
destes direitos personalissimos®.

Os direitos a privacidade envolvem os direitos a intimidade, o direito a honra,
a imagem, a inviolabilidade do domicilio, o sigilo de correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados das comunicagdes telefénicas. O artigo 11 do
Pacto de San José da Costa Rica, assegura a Prote¢édo da honra e da dignidade:
toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade; Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua
vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de
ofensas ilegais a sua honra ou reputagéo; Toda pessoa tem direito a protecéo da lei

contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

Os direitos a intimidade e a propria imagem formam a protegdo
constitucional a vida privada, salvaguardando um espago intimo
intransponivel por intromissdes ilicitas externas. A protegdo constitucional
consagrada no inciso X do art. 5.° refere-se tanto a pessoa fisica quanto a
pessoas juridicas, abrangendo, inclusive, a protecdo a propria imagem
frente aos meios de comunicagdo em massa (MORAES, 2009, p. 53.).

No entendimento de José Afonso da Silva (1992, pp, 205-206), a intimidade
integra a esfera intima da pessoa, 0s seus pensamentos, desejos e convicgdes,
enquanto a vida privada significa o direito do individuo de ser e viver a prépria vida.
Relata que a Carta Magna, ao proteger a vida privada, se refere a vida interior,
“‘como conjunto do modo de ser e viver, como direito de o individuo viver a prépria
vida” e ndao a vida exterior, que envolve a pessoa nas relagcdes sociais e nas
atividades publicas. A exposicdo de uma nota baixa publicamente, por exemplo,
pode levar o aluno a sofrer algum tipo de constrangimento. O uso do nome ou
imagem do aluno em publicidade, sem a sua permissao para fins comerciais,
contraria 0 que dispbe os artigos 18 e 20 do Cddigo Civil. Da mesma forma o
professor e/ou a instituicdo de ensino tem direito ao respeito nas relagbes do

cotidiano pedagdgico, no que se refere a honra, a boa fama, ao nome e a imagem.

% A doutrina penalista alemé ao dispor sobre intimidade criou a teoria dos circulos que envolvem o
segredo, a intimidade e a vida privada. O segredo € o circulo menor, mais fechado, € o que n&o se
compartilha com ninguém. E aquilo que sé pertence a sua intimidade mais intima. A intimidade
propriamente dita € o circulo mediano e refere-se apenas a poucas pessoas. N&o s&o questdes
sigilosas, confidenciais, mas também n&o devem ser divulgados amplamente. E aquilo que poucas
pessoas conhecem da sua intimidade. Ja a vida privada faz parte do circulo maior. Na vida privada
varias pessoas sabem, mas ndo é publico.
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Deste modo, a inviolabilidade da intimidade e da vida privada enquanto
direitos fundamentais estdo relacionados com a vida pessoal, ndo envolve aquilo
que de forma cientifico-didatico o ensino brasileiro deve se comprometer a prestar,
incentivando o (re)conhecimento das diferengas para erradicar a marginalizagao, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, com o fim de promover o bem de
todos sem preconceitos e discriminagédo por qualquer motivo (Artigo 3°, IV, CF/88).
Tal abordagem cientifico-didatica esta relacionada com a instrumentalizagdo dos
conhecimentos cientificos adquiridos para que de forma didatica seja inteligivel para
os educandos, reconhecendo a necessidade de acordo com a sua idade,
capacidade cognitiva e maturidade. Deste modo, a abordagem sobre os estudos de
género, educagao sexual e direitos humanos devem ser inseridos na educagao
brasileira com a finalidade de ser mais uma via para combater a violéncia de género
e a discriminagao, nao € algo que o Estado deve imiscuir-se, como afirma o MESP e
o PL 7.180/14 em seu artigo 2°, pois contraria o principio da laicidade do Estado,
porque permitiria, no ambito da escola, espago publico na concepgao constitucional,
a prevaléncia de visGes morais/religiosas particulares.

O artigo 8° b, c, e, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também chamada de Convencao de Belém do
Para, de 1994 (Decreto n° 1.973/1996)%°, estabelece e recomenda varias medidas a
serem tomadas, inclusive pela educacéo, no tocante o combate ao sexismo, aos
esteredtipos, a discriminagao e a violéncia contra as mulheres. O que os acordos
internacionais propdéem é que o Estado deve promover uma cultura de respeito as
mulheres, perpassando as varias esferas da sociedade, sejam elas de modo
institucional ou social e tem por finalidade garantir a efetividade dos direitos
humanos, o que em sua completude coaduna com a nossa Constituicdo. Nao ha

% Estabelece que os Estados convém adotar progressivamente medidas que visem “b) modificar os
padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulagdo de programas
formais e ndo formais adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher". Nesse sentido, os paises signatarios
buscarao “c) promover a educagéo e treinamento de todo pessoal judiciario e policial e demais
funcionarios responsaveis pela aplicagcdo da lei, bem como do pessoal encarregado da
implementacdo de politicas de prevengao, punicdo e erradicagdo da violéncia contra a mulher”,
além disso, os Estados implementardo medidas que busquem “e) promover e apoiar programas de
educacao governamentais é (sic) privados, destinados a conscientizar o publico para os problemas
da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparagao relacionados com essa violéncia”.
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com estas iniciativas uma ofensa moral ou religiosa as familias, ndao pode-se
confundir aquilo que é da esfera privada com aquilo que é de carater publico.

Neste diapasdo, na reunido de especialistas realizada em 2006, em
Yogyakarta, Indonésia, foram elaborados os Principios de Yogyakarta, que foram
sendo consolidados em 2008 pela Organizacao das Nagdes Unidas e a Organizagao
dos Estados Americanos, em que se tém aprovado declaragbes e resolugdes
afirmando que a orientagdo sexual e a identidade de género também devem ser
consideradas como direitos humanos. Como parte deste processo, em 2013, a ONU
publicou recomendagbes para os Estados referentes as principais obrigagbes que
estes tém para com lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (pessoas
LGBT), incluindo a protegdo contra a violéncia homofdbica e transfébica, e a
proibigdo da discriminagdo com base na orientagao sexual e identidade de género.

No que diz respeito a educacgao, os Principios de Yogyakarta (2006) sobre a
Aplicagdo da Legislagdo Internacional de Direitos Humanos em Relagdo a
Orientacao Sexual e Identidade de Género, afirmam em seu Principio 1, c, que os
Estados devem “implementar programas de educagdo e conscientizagdo para
promover e aprimorar o gozo pleno de todos os direitos humanos por todas as
pessoas, hao importando sua orientagdo sexual ou identidade de género”. Para tal, o
Principio 2, f, afirma que os Estados deverao:

Implementar todas as agbes apropriadas, inclusive programas de educagao
e treinamento, com a perspectiva de eliminar atitudes ou comportamentos
preconceituosos ou discriminatorios, relacionados a idéia de inferioridade ou
superioridade de qualquer orientagdo sexual, identidade de género ou

express&o de género (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006).

Neste sentido, a questdo da orientagdo sexual e da identidade de género
também ingressa no campo dos direitos humanos e, por conseguinte, no campo da
educacdo. Isso se reflete na legislagdo brasileira, como consta no Estatuto da

Juventude, Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013%', visto que ha uma secdo

*! Estatuto da Juventude
Art. 18. A acao do poder publico na efetivagdo do direito do jovem a diversidade e a igualdade
contempla a adogdo das seguintes medidas:
| - adogédo, nos ambitos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, de programas
governamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos aos jovens de todas as ragas e
etnias, independentemente de sua origem, relativamente a educacdo, a profissionalizagdo, ao
trabalho e renda, a cultura, a saude, a segurancga, a cidadania e ao acesso a justica;
Il - capacitagdo dos professores dos ensinos fundamental e médio para a aplicagdo das diretrizes
curriculares nacionais no que se refere ao enfrentamento de todas as formas de discriminagéo;
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especifica sobre o Direito a Diversidade e a Igualdade, que determina que o jovem
nao sera discriminado, inclusive por motivo de sexo e orientagdo sexual. Deste
modo, percebe-se que a educacdo e a escola tornam-se /6cus de respeito a
diversidade e de enfrentamento aos problemas sociais que dificultam a inclusdo, a
redugdo dos preconceitos e da violéncia de género, desenvolvendo-se assim a
proposigédo de situagbes de aprendizagem para o provimento de competéncias
atitudinais, como nos esclarece Cury ao afirmar que:

O conceito de Educagdo Basica teria incorporado a diferenga enquanto
direito, de forma que cabe a instituigdo escolar levar em consideragdo as
dificuldades especiais enfrentadas por certas pessoas e grupos sociais,
vitimas de esteredtipos e discriminagdes, de forma a desconstruir
preconceitos, colocando em pratica o seu papel socializador e de
transmissdo de conhecimentos cientificos (CURY, 2013, p.112 apud
RANIERI, p. 435, 2018).

Ainda que a escola seja considerada o local privilegiado para agdes voltadas
a adolescentes e jovens, a educagdo sexual e as agdes governamentais para o seu
desenvolvimento estdo majoritariamente nas méos de setores da saude, no caso, do
SUS, mas, fica evidente que os projetos previstos sejam em parceria com os 6rgaos
educacionais. Esta foi a conclusdo do estudo que constatou que ha o
‘reconhecimento das instituicbes escolares como local propicio para alcangar
determinadas populagbes faz com que 11 documentos do Ministério da Saude, dos

lll - inclusdo de temas sobre questdes étnicas, raciais, de deficiéncia, de orientagdo sexual, de
género e de violéncia domeéstica e sexual praticada contra a mulher na formagéo dos profissionais
de educacéo, de salde e de seguranca publica e dos operadores do direito;

IV - observancia das diretrizes curriculares para a educacgéo indigena como forma de preservagéo
dessa cultura;

V - inclusdo, nos conteudos curriculares, de informagdes sobre a discriminagdo na sociedade
brasileira e sobre o direito de todos os grupos e individuos a tratamento igualitario perante a lei; e

VI - inclusdo, nos conteudos curriculares, de temas relacionados a sexualidade, respeitando a
diversidade de valores e crengas.

Art. 19. O jovem tem direito a saude e a qualidade de vida, considerando suas especificidades na
dimensao da prevengao, promogao, protecdo e recuperagao da saude de forma integral.

Art. 20. A politica publica de atengéo a saude do jovem sera desenvolvida em consonancia com as
seguintes diretrizes: )

| - acesso universal e gratuito ao Sistema Unico de Saude - SUS e a servicos de saude
humanizados e de qualidade, que respeitem as especificidades do jovem;

Il - atengao integral a saude, com especial énfase ao atendimento e a prevengdo dos agravos mais
prevalentes nos jovens;

lll - desenvolvimento de agbes articuladas entre os servicos de saude e os estabelecimentos de
ensino, a sociedade e a familia, com vistas a prevengéo de agravos;

IV - garantia da inclusdo de temas relativos ao consumo de alcool, tabaco e outras drogas, a saude
sexual e reprodutiva, com enfoque de género e dos direitos sexuais e reprodutivos nos projetos
pedagdgicos dos diversos niveis de ensino;
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14 analisados, citem como fundamental para a efetividade das agbes a
intersetorialidade com a educacao (SFAIR, BITTAR, LOPES, 2015). Para contribuir,
a formacao dos professores e demais profissionais nas escolas deve ser
potencializada quanto as questbes da sexualidade/sexo, conteudos previstos e
necessarios a educacao integral de individuos e cidadéos, para que no futuro
possam exercer de forma consciente e madura os seus direitos sexuais e
reprodutivos, assim como consta no artigo 226, §§ 5°, 7° da CF, reconhecidos em
1994 na Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento, no Cairo.

Outros documentos oficiais que trazem o tema da sexualidade para a
educacao sao os “Parametros Curriculares Nacionais Mais Ensino Médio -
Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias” e os “Parametros Curriculares Nacionais
Mais Ensino Médio - Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias”. Ambos
afirmam ser necessario ir além dos aspectos bioldgicos, discutindo com os alunos
questdes de género, doencas sexualmente transmissiveis, namoro, expressdes da
sexualidade, saude sexual e reprodutiva, sempre sob o ponto de vista cientifico, com
linguagem também cientifica®>. Porém, os caminhos para o educador trabalhar
assuntos referentes a sexualidade e ao sexo possuem varias limitagdes,
principalmente no tocante a formagéao, ao material didatico e a instrumentalizagao
destas situagdes de aprendizagem, mas mesmo assim, o Ministério da Educacgao
através da Resolucdo 7 de 2010, e das Diretrizes Curriculares Nacionais de 2013
explicita este papel e outros a educacao, pois:

%2 Em colaboragdo com a UNAIDS, UNFPA, UNICEF e OMS, em 2009 a UNESCO publicou a
primeira orientagdo global sobre educagédo sexual, denominada “Orientagdo Técnica Internacional
sobre Educacdo em Sexualidade: uma abordagem baseada em evidéncias para escolas,
professores e educadores em  saude’. Junho de  2010. Disponivel  em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001832/183281por.pdf> Acesso em: 31 de outubro de
2018.

% Art. 16 Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem articular em seus
conteudos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abordagem de temas
abrangentes e contemporaneos que afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem
como na esfera individual. Temas como saude, sexualidade e género, vida familiar e social, assim
como os direitos das criancas e adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90), preservagdo do meio ambiente, nos termos da politica nacional de
educacgdo ambiental (Lei n® 9.795/99), educacéo para o consumo, educacao fiscal, trabalho, ciéncia
e tecnologia, e diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos conteudos da base
nacional comum e da parte diversificada do curriculo (Resolu¢gdo CNE/CEB 7/2010. Diario Oficial da
Uni&o, Brasilia, 15 de dezembro de 2010, Secao 1, p. 34).
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Educar para os direitos humanos, como parte do direito a educacéo,
significa fomentar processos que contribuam para a construgdo da
cidadania, do conhecimento dos direitos fundamentais, do respeito a
pluralidade e a diversidade de nacionalidade, etnia, género, classe social,
cultura, crencga religiosa, orientagdo sexual e opcdo politica, ou qualquer
outra diferenga, combatendo e eliminando toda forma de discriminagao
(Diretrizes Curriculares Nacionais, 2013, p. 165).

Desta forma, ao restringir questdes sobre género, diversidade sexual e
sexualidade nos curriculos, dos materiais didaticos e da pratica pedagdgica, sob a
égide de defesa dos preceitos morais e religiosos da familia, tanto o MESP quanto o
PL 7.180/14 em seus artigos 2°, 5° e 6° propdem um grave cerceamento
pedagdgico. Trata-se, portanto, de censura prévia que acaba impedindo o
cumprimento do principio constitucional que assegura aos estudantes a liberdade de
aprender em um sistema educacional inclusivo, que reconheca a diversidade
humana, que combata a discriminagcdo em suas variantes e busque reduzir as
desigualdades e a violéncia. Ou seja, tais limitagbes acabariam por afetar a funcéo
da escola, os direitos fundamentais, os objetivos da educacao brasileira e a pratica
educativa voltada para a cidadania, valorizacdo e o desenvolvimento dos direitos
humanos, bem como, limitando a construgdo de uma sociedade livre, justa e
igualitaria.

Deste modo, podemos perceber que os projetos de lei e as leis propostas sob
os preceitos do Movimento Escola Sem Partido buscam restringir ndo apenas os
temas e estudos sobre género e sexualidade, mas também propéem-se a manter
uma interdicdo. Para tal, sdo mantidos procedimentos que buscam limitar o discurso,
restringindo suas condi¢des do funcionamento, impondo regras aos individuos que
0s pronunciam e assim nao permitindo o acesso integral a eles. Ninguém podera
estar na ordem do discurso se nao satisfazer a certas exigéncias ou se nao
qualificado para fazé-lo, pois nem todas as regides do discurso sdo abertas e
penetraveis. Foucault (2009, p. 17) explicita entdo que, o discurso e seu sistema de
exclusao “apdia-se sobre um suporte institucional e € ao mesmo tempo reforgada e
reconduzida por todo um compacto conjunto de praticas”, como através da
competéncia de legislar e na agcdo pedagogia, desde edi¢cdo dos livros até as
praticas em sala de aula, ou seja, pelo modo que o saber é aplicado, valorizado,
distribuido, quando um discurso € empoderado ou silenciado.
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Ainda sob o aspecto material, a restricdo a temas que envolvem questdes de
género e sexualidade ja foram apreciadas pelo poder judiciario, especificamente no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ao avaliar a constitucionalidade da
lei n° 5.165/2015 promulgada no Municipio de Volta Redonda. Tal questdo foi
avaliada inconstitucional no tocante a matéria, pois contraria os principios da
educacao brasileira, mormente voltados para a formagéao e o pleno desenvolvimento
da pessoa, 0 seu preparo para a cidadania e os principios que direcionam a
promogao dos direitos humanos. A representacao foi julgada procedente, tendo o
Tribunal de Justica reconhecido a inconstitucionalidade material da referida lei, por
violar o principio constitucional da igualdade, o direito fundamental a diferenga, o
modelo republicano do Estado brasileiro, baseado no pluralismo politico e o principio
da laicidade estatal.

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALI-DADE.
IDEOLOGIA DE GENERO. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. LEI No
5.165/2015 QUE VEDA A IMPLANTACAO DA POLITICA DE IDEOLOGIA
DE GENERO NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NO MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA. COMPETENCIA LEGISLATIVA. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA PREVISTOS NA CONSTITUICAO ESTADUAL E NA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACOLHIMENTO DA REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. Devem ser respeitadas as
diversidades de valores, crengas e comportamentos existentes na
sociedade, razdo pela qual a proibicdo pura e simples de determinado
conteudo pode comprometer a missdo institucional da escola de se
constituir como espago de formagao da pessoa humana. Por um lado,
temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza, e, por
outro, o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as
diferencas e de uma diferenca que n&o produza, alimente ou reproduza as
desigualdades. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Acérddo proferido na
Representacdo de Inconstitucionalidade n. 0007584-60.2016.8.19.0000).

Quanto a forma, o MESP e os projetos de lei estaduais que seguem as
mesmas orientagdes asseguram que estariam, com tais iniciativas legiferantes,
exercendo a competéncia legislativa concorrente prevista na Constituicdo em seu
artigo 24, IX, prevendo que os Estados possuem competéncia suplementar em caso
de inexistir lei federal, podendo legislar sobre educacgao, cultura, ensino e desporto.
Segundo os defensores do “Escola sem Partido”, ndo ha usurpagao da competéncia
privativa da Unido, pois, como afirmam, ndo ha inovagao, apenas adequacgao. No
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entanto, € relevante compreender que a Unido cabe privativamente a edi¢cao de
normas gerais e de diretrizes e bases da educagao nacional, como consta no artigo
22, XXIV da Constituicdo, enquanto que aos Estados e Municipios reservam-se
normas suplementares apenas em caso de omissao da Unido e que atendam as
suas particularidades locais, suspendendo sua eficacia quando for criada lei federal
(art. 24, §§1°, 2°, 3° e 4° da Constituicdo).

Ja o artigo 30, I, e Il da Carta Cidada, explicita que compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber. Ao falar em assuntos de interesse local, a doutrina vem
apontando critérios para definir essa clausula aberta, reconhecendo o entendimento
que de que tal interesse diz respeito as matérias que eventualmente adquiram
configuragdes peculiares em determinado Estado ou Municipio, pela aplicagdo do
principio da predominancia do interesse, guardando relagdo com o ambito territorial.
A mesma interpretacdo é feita por Alexandre de Moraes (2007, p 731) quando
ensina que a competéncia suplementar dos municipios consiste na autorizagao para
regulamentar as normas legislativas federais e estaduais, “ajustar sua execugéo a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que presente
o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo: interesse
local’.

Sob estas perspectivas, a abordagem ou ndo de questdes de género, e
principalmente sobre as diretrizes e bases da educagao nao se limitam a um
interesse local, estando portanto fora da competéncia de Estados e Municipios. Tal
conclusdao também envolve outro aspecto: a possibilidade de eventual
responsabilizacao internacional do Estado brasileiro em razdo da edigcado deste tipo
de lei. Ao tratar sobre questdes relacionadas a direitos humanos, género e
orientagédo sexual, por exemplo, tais temas ultrapassam a esfera nacional, existindo
tratados e principios internacionais que buscam evitar qualquer forma de
discriminagdo e que estes temas devem ser tratados na esfera da educagao
nacional.

Em casos de violagdo de direitos humanos, cabe a atuagcdo do Procurador
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagbes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil faz
parte, como prevé o artigo 4°, Il, IX e o art. 21, | da Constituicdo Federal. Ora, em
caso de descumprimento e desrespeito aos direitos humanos no territorio brasileiro,
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a responsabilidade, no plano internacional, recai exclusivamente sobre a Unido, que
nao podera invocar clausula federativa, passando a responsabilidade aos Estados
ou Municipios. Deste modo, Unidao se responsabiliza, em nome da Republica
Federativa do Brasil pelas regras e preceitos fixados nos tratados internacionais.
Percebe-se, assim, que Estados e Municipios, ao elaborarem leis ou projetos
de lei visando coibir a abordagem de género e orientagdo sexual nas escolas,
praticam atividade legislativa eivada de vicios de constitucionalidade, tanto formal,
face a incompeténcia para legislar sobre o tema, como material, visto que apenas a
Unido possui competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da
educacao brasileira. A proliferacdo de iniciativas legislativas que abordem estas
tematicas propostas pelo MESP, estdo presentes em varias esferas de poder,
ganhando enorme apoio popular em virtude do crescente conservadorismo, mas
também, por causa de uma forte tendéncia a buscar culpados pelos problemas do
pais, desta feita, os discursos inflamados culpam os professores e professoras por
uma suposta doutrinacdo, assim, sub-repticiamente buscam calar, amordacgar os
docentes, limitando os direitos humanos e os objetivos da educag&o. No entanto, os
trabalhadores da educagéao e seus 6rgaos de classe estdo atentos, ndo apenas aos
seus direitos fundamentais, mas também aos direitos dos seus alunos, por isso,
provocaram a atividade jurisdicional do STF com a Agédo Direita de

Inconstitucionalidade 5.537 e 5.580%, a qual transcrevemos a sua ementa a seguir:

¥ STF, ADI n° 5.537/AL — MC, Decisdo monocratica, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgado
em 21/03/2017, publicado em 23/03/2017, Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311456113&ext=.pdf>. Acesso em: 22 de
outubro de 2018.
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LEI
ESTADUAL. VICIOS FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE INICIATIVA) E
AFRONTA AO PLURALISMO DE IDEIAS. CAUTELAR DEFERIDA.

l. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

1. Violagéo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagao nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias s&o principios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, Il e
;

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao:
usurpacgao da competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre
otema (CF, art. 24, X e § 1°);

3. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
(CF, art. 22, I): a lei impugnada prevé normas contratuais a serem
observadas pelas escolas confessionais;

4. Violagdo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o
processo legislativo (CF, art. 61, § 1°, “c” e “e”, ao art. 63, I): ndo €& possivel,
mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, promover a alteragdo do
regime juridico aplicavel aos professores da rede escolar publica, a
alteragéo de atribuigbes de 6rgéo do Poder Executivo e prever obrigagdo de
oferta de curso que implica aumento de gastos.

Il. Inconstitucionalidades materiais da Lei 7.800/2016 do Estado de
Alagoas:

5. Violag&o do direito a educagéo com o alcance pleno e emancipatério que
lhe confere a Constituicdo. Supressdao de dominios inteiros do saber do
universo escolar. Incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade,
previsto na lei, e os principios constitucionais da liberdade de ensinar, de
aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988, arts. 205, 206 e 214).

6. Vedagdes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a
doutrinagdo de alunos, podem gerar a perseguigdo de professores que nao
compartilhem das visbées dominantes. Risco de aplicacdo seletiva da lei,
para fins persecutorios. Violagdo ao principio da proporcionalidade
(CF/1988, art. 5°, LIV, c/c art. 1°).

7. Plausibilidade do direito e perigo na demora reconhecidos. Deferimento
da cautelar (STF, ADI n° 5.537/AL-MC/2017).

Este foi o entendimento proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso, dado ao
pedido feito pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino (CONTEE) em Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com pedido de
Liminar em face da Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas, que declarou
inconstitucional a Lei 7.800/2016, do Estado de Alagoas. A referida norma criou, no
sistema educacional do estado, o programa Escola Livre, denominagdo esta que é
apenas uma variagdo do que é proposto pelo MESP e pelo PL 7.180/2014,
constando praticamente o mesmo conteudo. O ministro Luis Roberto Barroso, que
concedeu liminar suspendendo a integralidade da Lei estadual, decidindo pela
inconstitucionalidade formal e material, entendendo os prejuizos possiveis com o
efetivacdo da referida lei estadual, mas, deixando, até o presente momento, em

aberto para que se inclua em pauta para referendo do plenario.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Desde os tempos mais remotos, percebeu-se a importancia de um processo
continuo de preparagao e instrugdo dos individuos mais jovens, no sentido de
prepara-los para o exercicio de fungdes especificas na sociedade no qual estdo
inseridos. Em grande medida, essa formagdo se da através de conhecimentos
valorizados por uma determinada cultura, mas que sdo selecionados a partir de
critérios que buscam atender aos fins desta instrucdo. Estes fins sédo os objetivos da
sociedade em que os individuos estédo inseridos, para que estes desenvolvam os
conhecimentos, atitudes e capacidades necessarias aos interesses dos grupos ou
do coletivo, buscando assim adaptar os sujeitos aos postos de comando ou de
obediéncia, aos envolvimentos ativos ou passivos, trata-se, portanto, de um
processo direcionado, porém, tem como finalidade atender aos anseios mais
amplos.

Os diferentes paradigmas educacionais se fundamentam em uma perspectiva
filoséfica, os quais partem de um campo reflexivo para direcionar as variadas
praticas instrutivas, mantendo posturas entre os sujeitos que ensinam e os que
aprendem. Durante muito tempo, os modelos tradicionais foram os Unicos a serem
empregados, pois eram estes os disponiveis para a época, na medida em que as
sociedades foram tendo novas necessidades, outros paradigmas foram surgindo. No
Brasil, ndo foi diferente, em cada contexto histérico e social, prevaleceram
determinados interesses, o0 modelo educacional empregado buscou atender as
necessidades pujantes, mas, em muitos destes momentos, houve certa
animosidade, uma relagao de forgca e de poder que fez prevalecer um determinado
paradigma.

Estes modelos surgem de uma perspectiva ideologica, ou seja, partem de um
mundo das idéias para um mundo sensivel, inicia-se com uma reflexdo para
comandar agdes que visam fomentar determinados interesses. Em nossos curtos
momentos democraticos, emergiram paradigmas que buscaram a formacdo de
individuos reflexivos, construtivos e autbnomos, preparando-os para uma vida ativa,
livre e participativa. Em outros momentos, quando as liberdades e a cidadania s&o
limitadas, emergiram modelos que propunham a formagao de pessoas com pouca
criticidade, patriotas e que fossem indiferentes as disparidades sociais e

econdmicas. A partir disso, reformas e objetivos educacionais foram formulados e
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reformulados para atender aos interesses de grupos que percebiam esse processo
como sendo fundamental para as suas épocas e para o futuro.

Aqueles modelos educacionais predominantes durante boa parte de nossa
historia sdo resultantes de uma relagéo de forga e de poder, quando alguns grupos
conseguiram se impor, para consolidar isso, utilizou-se de um poder simbdlico, que
através de mecanismos estruturados e estruturantes de linguagem objetivaram criar
uma determinada concepgao de mundo social e de legitimagdo de poder. Este
fendmeno se deu e se da através de diferentes roupagens e de novos significados,
mas possuem, em esséncia, 0s mesmos objetivos e fins, os de construir pela
anunciacao, pelo discurso, uma realidade social a qual desejam e pretendem
manter. Em relagcdo ao nosso objeto de estudo, podemos compreender que o
Movimento Escola Sem Partido € apenas mais um destes mecanismos estruturados
de elaboracdo de uma realidade pretendida, em que visbes de mundo sé&o
pensadas, ganham forga a partir de uma representagcdo politica e buscam
consubstanciar essa realidade que é dada a ler através das atividades legiferantes e
do processo educacional.

N&o por acaso, as forgas politicas que se conjugam e reunem esforgos no
sentido de criar uma determinada realidade para a educagao brasileira, sdo os que
possuem 0s maiores interesses econdmicos, 0s que buscam manter um
pensamento conservador € os que pretendem impedir uma significativa mudanga
social. Para esses grupos politicos, a educagao é o mecanismo que pode ameacgar
as estruturas de poder, os seus interesses e a manutengcdo dos poderes que
institucionalmente representam, pois formar cidadaos ativos, participativos e
conscientes das desigualdades, vai de encontro a idéia que eles querem impor e
manter. A naturalizagado das desigualdades e da concentragado de poder econdémico,
do sexismo e da exclusdo de minorias, bem como, a restricdo da representatividade
politica, mantendo-a nas mé&os de antigas oligarquias e dos grupos privilegiados, sdo
0s principais objetivos destes grupos.

Para tal, em nome de uma suposta neutralidade ideoldgica, de uma pretensa
defesa da religido e da familia, bem como, de um sub-repticio e anacrénico combate
ao comunismo, esses grupos politicos, que buscam manter os seus interesses, se
autodenominam os mais legitimos defensores dos interesses sociais. Neste sentido,
por meio das leis que pretendem tolher a liberdade de aprender e de ensinar,

buscam, na verdade, manter uma interdi¢cdo, pois 0 que pretendem é silenciar as
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vozes daqueles que os ameagam, daqueles que podem fugir do controle, estes
grupos que ocupam o centro do poder passam a promover a interdicdo das vozes
destoantes. Por isso, objetivam restringir as condigbes de funcionamento, impondo
limites e restringindo o acesso ao discurso, regulando aquilo que de forma continua
e significativa pode empoderar aqueles que durante séculos estiveram sob controle.

Para anunciarem a legitimidade daquilo que dizem e aquilo pelo qual dizem,
os defensores do Escola Sem Partido garantem a constitucionalidade das leis que
seguem suas propostas, mais que isso, asseguram a preservagao dos direitos
humanos e dos principios mais caros ao mundo ocidental, sendo entdo leis
garantidoras de direitos. Como podemos demonstrar, este movimento diz que
pretende esclarecer, que busca enaltecer os direitos dos educandos, para que estes
nao sejam doutrinados, desrespeitados e explorados com uma educagao
ideologicamente contraria aos seus principios morais e religiosos. A maneira pela
qual fazem isso, mostra que estas leis buscam regular um comportamento, pois
quando observamos o critério do sujeito ao qual a norma se destina, percebemos
que estas sao voltadas para os profissionais da educagao, para que estes sejam
previamente censurados, para que estipule, indiretamente, sang¢des aos professores,
contrariando assim varios principios constitucionais.

Ora, a educacdo é um direito social, entendido como garantia fundamental
que deve seguir os principios constitucionais previstos nos fundamentos e objetivos
da nossa Republica Democratica, em que a cidadania e os direitos humanos sao
valores tdo caros, para isso, deve ser mantida com as garantias e direitos
fundamentais, preservando a liberdade, a livre expressdo, a manifestacdo do
pensamento e o livre exercicio da atividade intelectual. Também devem ser
preservados o0s principios da educagdo, os quais asseguram a liberdade de
aprender, de ensinar, de pesquisar e divulgar o pensamento, devendo prevalecer o
pluralismo de idéias e de concepcgbes pedagdgicas. Tudo isso, tem um carater
teleologico, visa educar para a cidadania, para o respeito aos direitos humanos, para
o pleno desenvolvimento da pessoa e sua qualificagdo para o trabalho, buscando
ainda um carater difuso de construgédo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem
preconceitos e discriminagdes.

Estes principios constitucionais ja seriam suficientes para demonstrarmos a
inconstitucionalidade das propostas defendidas pelo Movimento Escola Sem Partido.

No entanto, também realizamos uma analise extensiva, sistematica, visto que
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entendemos que existe uma completude e unidade do sistema normativo, por isso
incluimos os Tratados, Convengoes e a legislagao infraconstitucional. Inicialmente, é
necessario lembrarmos o carater supralegal destes Tratados e Convengbes que
versam sobre direitos humanos, pois foi assim que ficou entendido pelo STF apds a
EC n. 45/2004.

Muitos destes tratados foram assinados antes da Constituicdo de 1988 e da
referida Emenda, no entanto, seguem recepcionados hierarquicamente acima das
normas infraconstitucionais. Tal leitura coaduna o artigo 5°, LXVIIl, §2° da CF,
prevendo que o texto positivado nao exclui outros principios adotados pelos tratados
e convencgdes internacionais. Para aquelas Declaragées e Convengdes da ONU, que
ressignificaram e ampliaram a idéia de direitos humanos, devemos lembrar do
Tratado de Viena de 1969 (Decreto 7.030/2009) que fortalece a adogao destes
principios e a prevaléncia dos direitos humanos no ordenamento, visto que delibera
sobre o principio da manutenc&o dos acordos.

Além disso, existe uma forte tendéncia doutrinaria que entende que os direitos
humanos e os direitos e garantias fundamentais estédo acima da Constituicdo. Essa
interpretagdo segue como € previsto no artigo 60, § 4°, IV da CF, que explicita que
os direitos e garantias ndo podem ser abolidos ou restringidos perante emendas
constitucionais. Isso equivale a dizer que os direitos fundamentais valem perante o
Estado, e nao pelo acidente da regra constitucional, a sua esséncia, a sua supra-
estatalidade é perceptivel, sendo passivel de organizagéo e deliberagéo a forma e a
protecao juridica. Ou seja, os direitos fundamentais supra-estatais s&o, portanto,
direitos que existem independentemente de constitucionalizagdo, ainda que nao
previstos no ordenamento interno do Estado estes direitos ndo perdem a sua
fundamentalidade, isto adentra mais uma vez no fundamento da norma, em seu
carater axiolégico e teleoldgico.

O contraponto que merece uma analise um pouco mais acurada é aquele que
avalia uma provavel contradicdo entre principios que fundamentam normas do
ordenamento juridico, pois, segundo o Escola Sem Partido, o Estado deve tutelar e
garantir a protecao juridica ao direito de inviolabilidade da intimidade, da liberdade
de consciéncia e de crenga, visando garantir também que ninguém podera ser
privado de direitos por motivos de crenga religiosa ou de convicgéo politica. Além
disso, o Movimento Escola Sem partido defende que Tratados e Convengdes
internacionais protegem o direito dos pais ou tutores de manter aos seus filhos ou
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tutelados uma educacdo condizente com o0s seus preceitos morais e religiosos,
como prevé a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, a Convengado Americana
sobre Direitos Humanos - Pacto de San José de Costa Rica, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencao relativa a Luta contra a Discriminacao
no Campo do Ensino.

Defendemos aqui neste trabalho, que o Movimento Escola Sem Partido
realizou dois principais recursos retéricos no seu discurso. Um se mostrou
equivocado, diria até desonesto, visto que isolou termos das normas constitucionais
para promover uma interpretacdo condizente com seus interesses. O outro se deu
por uma interpretacao restritiva em relagdo aos artigos dos acordos internacionais
citados acima, os quais versam praticamente sobre o mesmo conteudo, o direito dos
pais sobre a educacao dos filhos.

Afirmamos categoricamente que a educacgao € feita de forma ampla, que é
dever do Estado e da familia, mas ambas sao instituicbes diferentes, com papeis,
deveres e responsabilidades também distintas. Ao Estado cabe manter na rede
oficial de ensino os principios, os fundamentos e os objetivos da Republica. Ja a
familia, cabe o dever de prover e o direito de educar a partir de seus preceitos
morais e religiosos, seja através de meios nao oficiais ou informais. Isso garante aos
educandos do pais os direitos a pluralidade de idéias, de concepgbes pedagdgicas,
a coexisténcia de instituicbes, a liberdade de aprender e a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenca.

Mas, vamos supor, para estimular o pensamento e a analise sobre esta
provavel contradicdo. Vamos abrir esta possibilidade no sentido de entender que
haveria uma sobreposicdo desta interpretacdo restritiva da matéria prevista nos
tratados internacionais, no tocante aos direitos fundamentais individuais que dizem
respeito ao direito de educar segundo os preceitos morais e religiosos da familia.
Vamos supor que estes direitos e garantias individuais estivessem contrastantes
com os objetivos, os fundamentos e os principios da educacgdo brasileira, ja
demonstrados neste percurso.

Se a protecdo de um bem juridico como a educagéo envolve a consideragdo
de interesses da sociedade, significa que estes sdo interesses supra-individuais,
devemos reconhecer que a sua titularidade n&o recai apenas sobre os individuos.
Devemos abranger esta titularidade até mesmo aos interesses de grupos de
pessoas indeterminadas, como as futuras geragdes, que tém direito ao acesso as
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tradi¢bes publicas, preservadas e transmitidas pela agao educacional. Trata-se, pois,
de um direito que mesmo podendo ser exercido individualmente, ndo pode ser
compreendido sem sua dimensao coletiva e até mesmo difusa, por isso, existindo
uma suposta contradicdo em relagao aos principios aludidos, os interesses coletivos
e da sociedade estdo acima dos interesses individuais. Deste modo, deve-se assim
considerar a integridade dos interesses sociais, a coexisténcia das liberdades e a
preservagao dos direitos e garantias de terceiros.

Independente da decisao plenaria do STF sobre a Lei “Escola Livre” do
Estado do Alagoas e da promulgacdo ou nédo das Leis fundamentadas nos preceitos
do Movimento Escola Sem Partido em ambito nacional, o estrago ja foi feito. Este
momento politico que vivenciamos abriu a caixa de pandora e dificiimente, a duras
penas, conseguiremos restabelecer de fato a autonomia e a liberdade dos
educadores e educadoras do Brasil, visto que, inverteram a logica vigilante do poder
centralizado, para uma légica descentralizada, que coloca os alunos e suas familias
como censores e fiscalizadores. A isso, soma-se o risco do efeito inibitério, que
estabelece uma pré-censura e que acaba inibindo o exercicio da liberdade docente,
em razdao do receio de uma sancao punitiva, comprometendo a liberdade
académica, impedindo a livre manifestacdo de ideias, a proposi¢cao didatica de
conteudos geradores que fogem as concepgdes tradicionais da sociedade, mas que
sao importantes para promover a cidadania, a tolerancia, o respeito aos direitos
humanos, gerando consequentemente reflexos negativos a democracia.

Paulo Freire, em palestra no Ird, sabiamente nos ensinou que “ndo basta
saber ler que 'Eva viu a uva'. E preciso compreender qual a posicdo que Eva ocupa
no seu contexto social, quem trabalha para produzir a uva e quem lucra com esse
trabalho” (GADOTTI, 2003, p. 255). Este individuo que vive o presente deve ter
condigbes de refletir sobre tais acontecimentos, localizando-os em um tempo
conjuntural, estabelecer relagbes entre os diversos fatos de ordem politica,
econdémica e cultural. Por isso, a educagéao deve remeter a um campo de construgao
do conhecimento que observe as continuidades e as descontinuidades, as formas de
poder e suas trajetorias, percebendo as contradi¢ées para atuar na sociedade e na
histéria.

Os entusiastas do Escola Sem Partido, desejam uma “escola do siléncio”, em
que um grande numero de alunos apaticamente ficam sentados diante do professor,

esperando receber dele todo o conhecimento conteudista. Superar indices baixos
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em avaliagées requer muito mais que boa vontade, exige-se a elaboracdo de um
Projeto de Trabalho que, antes de tudo, proponha o rompimento com a escola do
siléncio. Ha que se pensar em uma escola do dialogo, onde todos sédo reconhecidos,
nao em sua individualidade, mas em sua unicidade. Uma escola em que cada aluno
seja percebido e respeitado em sua maneira de pensar e expressar seus desejos e,
neles, suas potencialidades. Uma escola que desenvolva o ouvir, o falar, o
comunicar. Uma escola que desenvolva o compromisso de ir além. Que sejamos a

resisténcial
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ANEXO A - SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 7.180, DE 2014

Dispée sobre o direito dos alunos de
aprender, a conduta dos professores na
transmisséo dos conteudos e acrescenta inciso
XIV e paragrafo unico ao art. 3° da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e
bases da educacgao nacional, para dispor sobre
o respeito as convicgdes do aluno, de seus pais
ou responsaveis, dando precedéncia aos
valores de ordem familiar sobre a educacao
escolar nos aspectos relacionados a educagao
moral, sexual e religiosa, bem como tornar
defesa a insercdo de questdes relativas a
ideologia de género no ambito escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina o equilibrio que deve ser buscado entre a
liberdade de ensinar e a liberdade de aprender, no ambito da educagao basica, em

todos os estabelecimentos de ensino publicos e privados do Pais.

Art. 2° O Poder Publico ndo se imiscuira no processo de
amadurecimento sexual dos alunos nem permitira qualquer forma de dogmatismo ou

proselitismo na abordagem das questdes de género.
Art. 3° No exercicio de suas fungdes, o professor:

| - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s
seus proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas,
religiosas, morais, politicas e partidarias;

Il - ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em
razdo de suas convicgdes politicas, ideolégicas, morais ou religiosas, ou da falta
delas;

lll - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem
incitara seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas;
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IV - ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas,
apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versoes, teorias, opinides e

perspectivas concorrentes a respeito da matéria;

V - respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a

educacao religiosa e moral que esteja de acordo com as suas proprias convicgoes;

VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores

sejam violados pela agao de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 4° Para o fim do disposto no caput do art. 2°, as escolas afixaréo
nas salas de aula, nas salas dos professores e em locais onde possam ser lidos por
estudantes e professores, cartazes com o conteudo previsto no Anexo desta Lei,
com, no minimo, 21 centimetros de altura por 29,7 centimetros de largura (padréo
A4), e fonte com tamanho compativel com as dimensées adotadas.

Paragrafo unico. Nas instituicbes de educacgao infantil, os cartazes

referidos no caput deste artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.
Art. 5° O disposto nesta lei aplica-se, no que couber:
| - as politicas e planos educacionais;
Il - aos conteudos curriculares;
[Il - aos projetos pedagdgicos das escolas;
IV - aos materiais didaticos e paradidaticos;
V - as avaliagbes para o ingresso no ensino superior;
VI - as provas de concurso para ingresso na carreira docente;

VII - as instituicbes de ensino superior, respeitado o disposto no art.

207 da Constituicao Federal.

Art. 6° O art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
diretrizes e bases da educagé&o nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso XIV e do novel paragrafo unico:
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XIV - respeito as crencgas religiosas e as convicgées morais,
filoséficas e politicas dos alunos, de seus pais ou responsaveis,
tendo os valores de ordem familiar precedéncia sobre a
educagao escolar nos aspectos relacionados a educagao

moral, sexual e religiosa.

Paragrafo unico: A educagdo ndo desenvolvera politicas de
ensino, nem adotara curriculo escolar, disciplinas obrigatorias,
nem mesmo de forma complementar ou facultativa, que
tendam a aplicar a ideologia de género, o termo ‘género’ ou
‘orientacao sexual’.” (NR)

Art. 7° No ambito da educagédo basica, as escolas particulares de
orientagdo confessional e ideologia especificas poderdo veicular e promover os
conteudos de cunho religioso, moral e ideolégico autorizados contratualmente pelos

pais ou responsaveis pelos estudantes.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, as
escolas deverao disponibilizar aos pais, ou responsaveis pelos estudantes, material
informativo que possibilite o pleno conhecimento dos temas ministrados e dos
enfoques adotados.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 2 (dois) anos da data

de sua publicacgao.

Sala da Comissédo, em 30 de outubro de 2018.

Deputado FLAVINHO
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ANEXO
DEVERES DO PROFESSOR

1 - O Professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para
promover 0s seus proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias

ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias.

2 - O Professor ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os
alunos em razao de suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou
da falta delas.

3 - O Professor nao fara propaganda politico-partidaria em sala de aula
nem incitara seus alunos a participar de manifestacgdes, atos publicos e passeatas.

4 - Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, o
professor apresentara aos alunos, de forma justa — isto é, com a mesma
profundidade e seriedade —, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas

concorrentes a respeito da matéria.

5 - O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus
filhos recebam a educacao religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias

convicgoes.

6 - O Professor ndo permitira que os direitos assegurados nos itens
anteriores sejam violados pela agcédo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de

aula.



