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INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA: UMA ANALISE DO INSTITUTO NO
AMBITO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Celso dos Santos Lira*

RESUMO

O presente artigo trata do incidente de assun¢do de competéncia no ambito do Superior
Tribunal de Justi¢a, tendo como objetivo fazer uma andlise acerca das questdes relativas ao
processamento do instituto naquele tribunal, delimitando a abrangéncia dos efeitos do
precedente firmado quando de seu julgamento, bem como demonstrando como a utilizagdo de
um precedente vinculante pode contribuir para uma maior previsibilidade das decisdes
judiciais. Como forma de viabilizar o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado o método
dedutivo, com abordagem qualitativa e uso de pesquisa bibliografica baseada na legislacdo,
livros, artigos cientificos publicados em periddicos e sites juridicos. E feita uma analise a
respeito da evolugdo do uso dos precedentes no direito brasileiro, principalmente no que tange
ao modelo processual proposto pelo novo Codigo de Processo Civil. Apos, parte-se para uma
analise dos principais aspectos referentes ao incidente, seu processamento e alcance da
eficicia do precedente formado, demonstrando-se as ferramentas utilizadas na aplicacdo do
entendimento adotado. Por fim, demonstra-se que os instrumentos de aplicacdo da tese
firmada no julgamento do incidente se revelam como um modo de garantir uma maior
isonomia das decisdes judiciais, em conformidade com os deveres de estabilidade, integridade
e coeréncia do sistema de precedentes, além de conferir-lhes uma maior celeridade.

Palavras-Chave: Precedentes vinculantes. Assungdo de competéncia. Superior Tribunal de
Justica.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusao de curso tem como objetivo fazer uma andlise acerca
do Incidente de Assungdo de Competéncia no ambito do Superior Tribunal de Justiga,
abordando questdes relativas ao seu processamento, bem como buscando trazer uma
delimitac¢do da abrangéncia dos efeitos do precedente firmado quando de seu julgamento.

O estudo faz uma abordagem a respeito da evolugdo do uso dos precedentes no direito
brasileiro, discorrendo sobre os elementos basicos relativos ao tema e demonstrando as
alteragdes concernentes ao seu modo de aplicagdo, principalmente diante do modelo

processual proposto pelo Codigo de Processo Civil de 2015.
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O incidente de assungdo de competéncia esta previsto no Codigo de Processo Civil,
nao havendo, no entanto, uma descricdo pormenorizada a respeito das regras relativas ao seu
processamento. Tal regulamentagdo ficou a cargo do Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justica, que por meio da Emenda Regimental n® 24, de 28 de setembro de 2016, inseriu um
capitulo especifico para tratar do instituto.

E feita uma analise a partir dos dois diplomas legais, com uma descrigdo das fases de
processamento do incidente naquele tribunal, delimitando o alcance do precedente firmado
quando de seu julgamento, bem como de seus efeitos perante demais 6rgaos do judiciario e
administragdo publica.

E, considerando as formas de aplicagdo da tese firmada em julgamento, busca-se ainda
demonstrar como a utilizacdo de um precedente vinculante pode contribuir para uma maior
previsibilidade do direito e garantia da efetivacdo da isonomia e seguranca juridica, atendendo
aos deveres de estabilidade, integridade e coeréncia do sistema de precedentes, insculpidos no
art. 926 do Codigo de Processo Civil.

Desse modo, o tema abordado se mostra relevante ndo so para os estudiosos do direito
como também para a sociedade em geral, tendo em vista que se propde a demonstrar a forma
de processamento do incidente de assun¢do de competéncia e a abrangéncia do precedente
formado nesse julgamento, o que terd o conddo de produzir efeitos sobre os mais variados
integrantes do corpo social, bastando que haja identidade entre seus interesses e a questao de
direito discutida no julgamento.

O método utilizado foi o dedutivo com abordagem qualitativa e o procedimento foi de
pesquisa bibliografica, sendo desenvolvida com base na andlise de legislacdo, decisdes
judiciais, conteudo publicado em livros, artigos cientificos publicados em periddicos e sites

juridicos acessiveis ao publico em geral.

2 INSTABILIDADE DA JURISPRUDENCIA E O ARTIGO 926 DO NCPC

Uma preocupagdo constante no meio juridico € o respeito aos principios da seguranga
juridica e da isonomia nas decisdes judiciais. A instabilidade da jurisprudéncia, com a
existéncia de decisOes divergentes entre si, em casos em que ha uma semelhanga na questdo
discutida, revela-se como um grave problema do processo civil atual (DOTTI, 2015).

No ambito de um Estado Democratico de Direito, em que se tem como norte o respeito

aos direitos e garantias fundamentais, ¢ inconcebivel uma atuagdo estatal que, em clara



afronta ao principio da isonomia, trate de forma distinta casos que demandam um tratamento
igualitario, pondo em risco a ideia de seguranga juridica.

O papel do processo civil no modelo de Estado Constitucional ndo se limita a
resolu¢do de uma demanda com a producdo de efeitos apenas para as partes envolvidas. Tem
ele um duplo papel, que ¢ a tutela dos direitos através ndo s6 da prolagdo de uma decisdo justa
para um caso concreto, mas também por meio da formagdo de um precedente com vistas a

promocao da unidade do direito (MITIDIERO, 2014).

A decis@o judicial desempenha, portanto, dupla fungdo: define a controvérsia
instaurada entre as partes e também tem valor de precedente, de sorte que um
principio de direito, deduzido por meio de uma decisdo judicial, devera ser
considerado e aplicado, no futuro, a casos semelhantes (MARCATO, 2015, p.52).

Atento a essas questdes, € com o fito de promover uma maior unidade do direito, o
Novo Codigo de Processo Civil traz previsao, no cgput do art. 926, no sentido de que € dever
dos tribunais “uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente’.

Essa exigéncia do art. 926 do NCPC se revela como uma tentativa de eliminar a
instabilidade existente na tomada de decisdes por nossos tribunais, precipuamente o0s
superiores, ambito em que a quebra a isonomia e seguranga juridica se revela muito mais
nociva (NEVES, 2017).

O dever de uniformizagdo da jurisprudéncia exige uma postura dos tribunais no
sentido de buscar uma resolucdo quando da existéncia de divergéncia entre seus Orgaos
internos (DIDIER JR; BRAGA; OLIVEIRA, 2015), existindo ferramentas processuais
adequadas para consecucdo desse objetivo, tais quais o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas e o incidente de assun¢ao de competéncia.

A estabilidade da jurisprudéncia, por sua vez, impde uma limitacdo a atuacdo do
tribunal, de modo que qualquer mudanga de posicionamento deve ser fundamentada de forma
especifica e adequada, com a indicacdo dos motivos que justificam a ado¢do de um novo
entendimento, impedindo sua alteracao sem justificativa plausivel (NEVES, 2017).

Pelo dever de coeréncia impresso no codigo deve-se entender como a conformidade da
decisdo com precedentes anteriores (COPETTI NETO; ZANETI JR., 2016), de forma que
“havera coeréncia se 0s mesmos principios que foram aplicados nas decisbes o forem para os
casosidénticos’ (STRECK, 2013).

O dever de coeréncia impde outro dever, o de autorreferéncia, de modo que o
julgador, quando da elaboragdo de uma decisdo judicial, deve sempre observar as decisdes

anteriores. Essa observancia deve ocorrer mesmo que seja para adotar um posicionamento



diferente por meio da distingdo ou superagdo do entendimento anterior (DIDIER JR;
BRAGA; OLIVEIRA, 2015).

Ja a ideia de integridade se revela mais ampla, passando de uma simples observancia
dos precedentes anteriores para uma conformagdo da decisdo com todo o ordenamento
juridico, de modo que a solugdo para o caso se revele como uma “resposta de um so ente, o
Poder Judiciario como um todo” (LEMOS, 2018, p.29).

Traduz, portanto, a exigéncia de uma atuacdo judicial com vistas a elaboragdo de uma
decisdo cujos argumentos estejam interligados a todo o conjunto do direito, revelando a
plenitude do sistema juridico. Nao ha espago para decisoes judiciais que, baseadas em
convicgdes pessoais do intérprete, desprezem o que ja fora decidido anteriormente e que se
revela como o provimento que se espera do judiciario.

A exigeéncia de manutencdo da estabilidade, integridade e coeréncia do sistema de
precedentes estdo relacionadas, desse modo, com a ideia de previsibilidade do direito
(MARCATO, 2015).

Essa previsibilidade se revela como a possibilidade de conhecimento prévio do
individuo a respeito das consequéncias juridicas de suas agdes, bem como de qual sera a
posicao adotada pelo judiciario na resolugdo de uma questdo de direito. No ambito da justica
civil brasileira a falta de previsibilidade se da principalmente pela auséncia da adocao de um
modelo de racionalidade na prolagdo de decisdes, com uma postura por parte de membros do
judiciario sem qualquer compromisso com a observancia dos precedentes constitucionais
(MARINONI, 2015).

Nesse contexto verifica-se a importancia do precedente como ferramenta tendente a
reduzir a imprevisibilidade do direito e seu ambito de equivocidade, bem como viabilizar sua
maior cognoscibilidade, de modo a dar efetividade as exigéncias inerentes a ideia de

seguranca juridica (MITIDIERO, 2014).

3 PRECEDENTES JUDICIAIS: DA CONCEITUACAO A ANALISE NO DIREITO
BRASILEIRO

Entende-se por precedente aquela decisdo judicial que venha a ser utilizada como
fundamento para outro julgamento posteriormente proferido (NEVES, 2017). Essa ¢, no
entanto, uma conceituacdo ampla de precedente, uma vez que, em sentido estrito, precedente

pode ser definido como sendo a propria ratio decidendi (também conhecida como holding),



ou seja, os argumentos juridicos que fundamentam a decisdo (DIDIER JR; BRAGA;
OLIVEIRA, 2015).

Dessa forma, adota-se o entendimento de que o precedente consiste substancialmente
“na ratio decidendi de uma decisdo judicial, ou sga, nos motivos determinantes e
generalizavei s que podem ser aplicados no processo decisorio de outros casos semel hantes e
ndo necessariamente idénticos” (AMARAL, 2016, p. 348).

Segundo esse entendimento, uma das premissas basicas que se deve ter em mente ao
tratar do tema ¢ a de que o precedente ndo se confunde com a decisdo judicial da qual ¢
extraido (AMARAL, 2016). A delimitagdo daquilo que € o precedente, dentro de uma decisao
judicial, ¢ fruto de um trabalho interpretativo, pois ndo o dispositivo, mas o esforgo
argumentativo para se chegar a ele ¢ que compde o precedente.

Nesse contexto, para uma adequada compreensdo do que ¢ precedente, necessaria a
defini¢do do que ¢ a ratio decidendi. Esta pode ser definida como o conjunto de fundamentos
juridicos de uma decisdo considerados fundamentais para a ado¢do de um determinado
entendimento (PEDRON; OMMATI, 2017). Constitui ela o nicleo do precedente, seus
fundamentos determinantes, consistindo em sua parte vinculante (NEVES, 2017).

E uma caracteristica de toda decisdo judicial a criagdo de uma norma juridica. Essa
norma, de carater restrito, ¢ aplicavel apenas ao caso concreto e se materializa por meio do
dispositivo da decisdo. E nela que se encontra a solucio juridica almejada (LEMOS, 2018).

H4, no entanto, a criagdo de outra norma, encontrada ndo no dispositivo, mas na
fundamentagdo da decisdo, e com produgdo de efeitos que a ela transcendem. Essa norma de
carater geral consubstancia a tese juridica que foi aplicada ao caso concreto e que serviu de
base para a formulagdo do dispositivo. Essa tese é o que se entende por ratio decidendi
(DIDIER JR; BRAGA; OLIVEIRA, 2015).

Importante consignar que nem todo fundamento explorado na elaboracdo de uma
decisdo judicial pode ser considerado ratio. Ha determinados fundamentos, os chamados
obter dictum (ou simplesmente dicta), que apesar de serem elementos importantes, ndo se
revelam como um argumento essencial a adogdo do entendimento expresso na decisdo. Sao
verdadeiros argumentos de passagem, que até podem sinalizar o entendimento do o6rgio
julgador sobre determinado tema, mas dada a sua dispensabilidade na formagdo do
precedente, ndo vinculam (NEVES, 2017).

Ha casos, no entanto, que apesar de haver uma semelhanca na causa levada a

apreciacdo judicial, a solucdo adequada pode ser distinta da apontada pelo precedente. Nao se
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trata de uma inobservancia do entendimento nele fixado, mas da aplicagdo das técnicas de
distingdo (distinguishing) ou superagao (overruling).

O primeiro deles, distinguishing, consiste em uma técnica de ndo aplicagdo do
entendimento firmado no precedente sem que haja, contudo, a sua revogacdo. O entendimento
anteriormente firmado continua existindo como fonte vinculante, ndo sendo aplicado a um
caso concreto dada a existéncia de particularidade de natureza fatica ou juridica que venha a
impor solucdo juridica diversa (NEVES, 2017).

Ja o overruling se revela como uma técnica utilizada quando ha a superagdo de um
entendimento anterior, pelo tribunal que o consolidou, ¢ sua substituigdo por um novo. Essa
possibilidade de mudanga de entendimento ndo viola o dever de estabilidade das decisdes,
impedindo apenas que haja uma alteracdo desmotivada do entendimento consagrado no

precedente (DIDIER JR; BRAGA; OLIVEIRA, 2015).

3.1 Os precedentes no contexto brasileiro

A utilizacdo de um sistema de precedentes tem origem no direito comum. Os paises
adeptos da tradicdio do common law tém como caracteristica a criagdo do direito
predominantemente a partir da resolu¢do de casos pelos tribunais e ndo por meio da atuagdo
legiferante do poder legislativo ou executivo.

Conforme aponta Bianor Arruda Bezerra Neto (2018), na tradigdo do common law o
direito se revela como uma construcdo historica e costumeira da sociedade ¢ das institui¢oes
politicas, dentre as quais esta inserido o Poder Judiciario. Este Gltimo teria uma finalidade de
revelar e construir as normas desse sistema, por meio de sua atividade interpretativa, o que se
materializa por meio de suas decisoes.

Para Vinicius Silva Lemos (2018), no common law, o surgimento do direito e,
consequentemente, a formacdo do precedente, tém origem na atuagdo do Poder Judicidrio na
constru¢do de solugdes juridicas para os conflitos, numa verdadeira tarefa de descoberta da
norma aplicavel ao caso. O precedente, nesse sistema, ndo nasce de uma decisdo isolada de
um tribunal superior, a exemplo do que acontece em situagdes especificas no direito brasileiro
apos a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, mas da gradual atuagdo interpretativa
para a resolucdo das demandas, tendo inicio com a atuacdo dos juizes de primeiro grau, até
chegar as Cortes Superiores, quando hd uma consolidagdo daquele entendimento ja praticado.

E, nesse contexto, um processo lento, em que hd a estabilizacio gradual de um

entendimento a medida que ¢ aceito e aplicado por um maior numero de juizes e tribunais.
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Trata-se de uma vinculatividade a ratio decidendi do precedente e que se da, de inicio, em um
grau horizontal, com o dever para os 6rgdos do Poder Judiciario de observarem o
posicionamento por eles adotado no julgamento de casos anteriores, ao que se da o nome de
dever de autorreferéncia, e depois em um grau vertical, em que hd uma vinculagdo ao
posicionamento dos 6rgaos de hierarquia superior (LEMOS, 2018).

Além do common law ha um outro grande sistema juridico no ambito do direito
ocidental, o civil law; ou sistema romano-germanico, que € caracterizado por ter a lei como
principal fonte do direito. Aqui, as decisdes judiciais, via de regra, ndo produzem efeitos
vinculantes, podendo influenciar a compreensdo do direito ou até mesmo a atividade
legislativa, mas sem criar direito novo (MELLO; BARROSO, 2016).

Segundo Hermes Zaneti Jr. e Carlos Frederico Bastos Pereira (2016), nunca houve
uma maior preocupagdo da doutrina brasileira a respeito da definicdo de qual o modelo por
nos adotado, havendo uma pressuposicdo de que nossa tradicdo remontava ao civil law. Desse
modo, sempre houve uma primazia da lei como fonte do direito, gozando a jurisprudéncia de
um carater meramente persuasivo, como uma fonte de segundo grau.

H4, no entanto, quem defenda que a tradi¢do juridica brasileira se revela como uma
tradicdo peculiar, uma vez que reune aspectos tedricos e metodologicos de ambos os sistemas
(DIDIER JR, 2015). Cite-se como exemplo o fato de adotarmos um sistema de controle de
constitucionalidade que retine elementos tanto do sistema norte-americano (difuso) como do
sistema europeu continental (concentrado). Também a existéncia de uma constante
valorizagao do uso de precedentes em coexisténcia a predominancia da legislacao codificada.

Fala-se, em verdade, numa aproximacdo entre esses dois sistemas, com uma maior
producdo legislativa nos paises de common law, bem como uma tendéncia de se conferir
poderes vinculantes as decisdes de cortes superiores nos paises de tradicdo romano-germanica
(MELLO; BARROSO, 2016).

Peculiaridades a parte, o fato € que historicamente nos aproximamos mais da tradi¢ao
romano-germanica, ndo gozando os precedentes, no nosso contexto, do mesmo prestigio que a
eles ¢é dispensado no ambito dos paises adeptos ao common law.

Nao ¢ uma caracteristica da nossa tradi¢do juridica uma cultura de respeito aos
precedentes, havendo, no muito, a utilizagdo de um direito jurisprudencial, no qual se “busca
beneficiar, de modo irresoonsavel, a individualizagdo do caso concreto, sem, contudo,
viabilizar a necessaria integridade do sistema decisorio” (COPETTI NETO; ZANETI JR.,
2016, p.5). E um modo de decidir que pode se revelar como nocivo para a coeréncia e

integridade do sistema, em clara afronta ao principio da seguranca juridica, uma vez que
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permite a adogao de um posicionamento baseado na opinido do julgador, e ndao na vinculagao
aos precedentes.

A titulo de exemplo, ao fazer uma analise das decisdes no ambito do STF em relacdo a
cobertura securitaria na hipotese de suicidio involuntario dentro do prazo de caréncia,
Guilherme Rizzo Amaral (2016) demonstra a adogdo, ao longo do tempo, de uma
multiplicidade de entendimentos, os quais traziam, segundo o entendimento do autor, tdo
somente o posicionamento individual de cada julgador, em claro desrespeito ao precedente
fixado pelo pleno do STF em 1945. Houvesse um respeito ao entendimento anteriormente
estabelecido, um grande nimero de demandas poderia ter sido evitado, tendo em vista o
conhecimento prévio das partes do provavel resultado final da demanda. Também aquelas
demandas instauradas em desconformidade com tal entendimento poderiam ter sido decididas
com uma maior celeridade.

Contudo, as alteragdes introduzidas pelo CPC de 2015 propdem uma mudanga no
modo de encarar os precedentes judiciais no Brasil, precipuamente com os artigos 926 e 927,
que introduzem um rompimento com a predominancia da tradicao vigente, na qual as decisdes
judiciais anteriores ndo tinham eficdcia vinculativa, mas um cardter predominantemente
persuasivo.

O novo diploma processual inova ao consagrar um rol de decisdes e enunciados
sumulares de observancia obrigatoria, dotando de eficacia vinculativa os precedentes ali
previstos.

Tratando dessa eficacia de que gozam os precedentes judiciais no direito brasileiro,
Patricia Perrone Campos Mello e Luis Roberto Barroso (2016) apontam a existéncia de trés
tipos de eficacia: a) eficicia meramente persuasiva; b) eficdcia normativa; e c) eficacia
intermediaria.

A eficacia meramente persuasiva é aquela de que goza maioria das decisdes judiciais
no contexto da tradicdo romano-germanica. Caracteriza-se por uma vinculagdo apenas para as
partes do processo, sem efeitos concretos para terceiros, embora possuam relevancia para a
interpretacdo do direito, constituindo elementos argumentativos para futuras decisdes.

Os precedentes de eficacia normativa por sua vez, sdo aqueles cuja tese juridica é de
observancia obrigatoria pelos demais juizes e tribunais. Sdo dotados de um alto grau de
eficacia principalmente pelo fato de que, em caso de eventual descumprimento, ha a
possibilidade de manejo de reclamagdo para cagar a decisdo que estd em desconformidade

com o precedente.
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Ha ainda uma terceira categoria, de carater residual, a chamada éeficacia intermediaria.
Tal eficacia ¢é tipica daquelas decisdes cujos efeitos transcendem a causa em que sao
proferidos, obrigando terceiros, mas cujo descumprimento ndo da ensejo a utilizagdo da
reclamagao.

Sob a égide do CPC de 1973 as hipoteses de precedentes de eficdcia normativa
limitavam-se aos acordaos proferidos em sede de controle concentrado de constitucionalidade
e as sumulas vinculantes, nos termos dos arts. 102, 1, “/”, in fing, 105, 1, “f’, in fing, e 103-A,
§ 3°, todos da Constituicdo da Republica.

Contudo, verifica-se que o NCPC assumiu “0 compromisso de implementar e de dar
efetividade a um sisterna amplo de precedentes normativos’ (MELLO; BARROSO, 2016, p.
13), tendo em vista que, em seu art. 988, ampliou esse rol, de modo que agora gozam de
eficdcia normativa, além das decisdes ja& mencionados, o acordao de recurso extraordinario
com repercussdo geral reconhecida e os acorddos proferidos em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos, de incidente de resolu¢do de demandas repetitivas e de
incidente de assuncdo de competéncia.

Entretanto, nem todos os precedentes de observancia obrigatoria (NCPC, art. 927)
gozam dessa eficacia. Os enunciados das stimulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional e a orientagao
do plenario ou do 6rgdo especial aos quais os juizes estiverem vinculados sdo dotados apenas
de eficicia intermedidria, ou seja, o precedente formado nesses casos ¢ de observancia
obrigatoria, mas ndo ha a possibilidade de manejo da reclamag¢do em caso de prolacdo de
decisdo posterior em sentido contrario.

Importante trazer a baila a licdo de Alfredo Copetti Neto e Hermes Zaneti Jr. (2016, p.
12), que, discorrendo sobre esses precedentes vinculantes no Novo Codigo de Processo Civil

asseveram que:

Na interpretagdo correta do novo CPC, precedentes normativos formalmente
vinculantes sdo as decisOes passadas (casos-precedentes) que tém eficacia normativa
formalmente vinculante para os juizes e tribunais subsequentes (casos-futuros) e sao
de aplicacdo obrigatoria, independentemente das boas razdes da decisdo. Nao valem
como mero exemplo, obrigam.

Nesse contexto, verifica-se necessario um respeito as teses firmadas em precedentes,
tal qual ha o respeito ao texto legal. Até mesmo nos casos de ndo aplicagdo de um
entendimento por meio das técnicas do overruling ou distinguishing, deve o o6rgao julgador
considerar o entendimento anterior, demonstrando o motivo de sua inaplicabilidade ao caso,

de modo a garantir a isonomia na apreciagdo de casos semelhantes (DOTTI, 2015, p. 64).
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Tem-se, com o respeito aos precedentes, uma maior efetividade do principio constitucional da
isonomia, tendo em vista que havera a aplicagdo de uma mesma solugdo juridica para casos

semelhantes, retratando a integridade de sistema decisorio.
3.2 Microssitema de formacao concentrada de precedentes obrigatérios

Como ja abordado, uma caracteristica do Novo Codigo de Processo Civil € a previsao
de um rol de precedentes dotados de observancia obrigatoria. Aponta Daniel Amorim
Assumpcao Neves (2017) que o modelo de precedente brasileiro introduzido pela nova
legislagdo processual civil goza de uma peculiaridade em relagdo ao precedente do direito
anglo-saxdo. Aqui, a decisdo judicial nasce predestinada a se tornar um precedente vinculante.

Dentro desse rol de precedentes de observancia obrigatéria previsto no art. 927 do
CPC hd um grupo que compde aquilo que se chama de microssistema de formagdo
concentrada de precedentes obrigatorios. Sdo eles o enunciado de simula vinculante, o
incidente de assuncdo de competéncia e o julgamento de casos repetitivos (DIDIER JR;
CUNHA, 2016).

O que caracteriza basicamente esse microssistema e o distingue dos outros precedentes
de observancia obrigatoria ¢ a existéncia de procedimentos especificos cuja finalidade ¢
assentar um entendimento a ser seguido. O objetivo desse procedimento ¢ a formagao do
precedente, o que ndo ocorre com a formagdo pela via difusa, quando a finalidade ¢ a

resolucdo de um caso e a vinculatividade do precedente ¢ apenas uma consequéncia legal.

4 DO INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA

Da redagao do art. 947 do Codigo de Processo Civil de 2015 pode se extrair o conceito
do Incidente de Assun¢do de Competéncia (IAC), que pode ser definidlo como um
instrumento processual por meio do qual se opera o deslocamento da competéncia para
julgamento de recurso, remessa necessaria ou de processo de competéncia origindria que
envolva relevante questdo de direito, com grande repercussao social € sem repeticdo em
multiplos processos, de um 6rgdo fraciondrio - inicialmente competente para apreciar a
demanda - para um 6rgdo de maior composicao.

Por meio dele ¢ transferida a competéncia para julgamento do recurso, remessa

necessaria ou de processo de competéncia origindria, transferéncia essa que abarca a andlise
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da questdo de direito e prolagdo da decisdo de mérito, sem que haja uma biparticdo da
competéncia.

O referido art. 947 do CPC, o unico a tratar especificamente do incidente dentro do
Codigo, traz os pressupostos para sua admissdo, além de tragar linhas gerais a respeito do seu
processamento.

A finalidade precipua do instituto é concretizar a tutela da seguranga juridica (DIDIER
JR; CUNHA, 2016). Dessa forma, o incidente busca a uniformiza¢do e estabilizagdo da
matéria eventualmente suscitada, seja como forma de pacificar divergéncia ja existente, seja
para impedir uma futura instabilidade juridica decorrente da existéncia de decisdes
divergentes, o que vem a impedir, consequentemente, que futuramente haja uma
multiplicidade de demandas (LEMOS, 2018).

Destaque aqui para a finalidade pacificadora do instituto, tendo em vista seu uso para
prevencdo ou composicdo de divergéncia. Nesse contexto € necessaria uma analise no
momento de sua admissibilidade a respeito da existéncia de divergéncia em torno da matéria,
bem como da potencialidade de uma divergéncia superveniente.

Sua utilizacdo como ferramenta para prevencdo de divergéncia estd prevista no § 4°,
do art. 947, do CPC, o qual assevera que ¢ cabivel o incidente “quando ocorrer réelevante
questdo de direito a respeito da qual sga conveniente a prevengdo ou a composi¢do de
divergéncia entre cdmaras ou turmas do tribunal”.

Nesse sentido, em decisdo de admissdao do incidente de assun¢do de competéncia no

REsp 1.303.374/ES, o Ministro Luiz Felipe Salomao em seu relatorio enfatizou que:

[...] o incidente de assun¢do de competéncia destina-se, entre outros fins, & prevencdo
da divergéncia, notadamente porque a solugdo judicial ird impor-se como precedente
de aplicacao obrigatoria para todos os juizes e 6rgaos fracionarios do tribunal.

[...]

Nessa linha de inteleccdo, a doutrina ressalta que o objetivo da assungdo de
competéncia ¢ assegurar solucdo uniforme sobre relevantes questdes de direito, com
grande repercussdo social.

O incidente visa, precipuamente, seguindo a ratio do novo Coédigo de Processo Civil,
simplificar as exigéncias procedimentais, imprimindo maior grau de organicidade ao
sistema, com o fim de privilegiar a seguranga juridica.

Essa possibilidade de atuagdo preventiva do instituto goza de um grande grau de
relevancia e se sobressai dentro do sistema de formagao de precedentes, tendo em vista que o
incidente de assungdo de competéncia ¢ o Unico instrumento por meio do qual € possivel a

fixacdo de um entendimento a ser seguido pelos 6rgaos vinculados aquele de qual emanou a
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decisdao antes mesmo do surgimento da divergéncia, com a identificacdo de matérias que

podem vir a suscitar um dissenso e apresentagao prévia de uma solucao juridica.

4.1 Historico

O incidente de assungdo de competéncia ¢ um instituto criado pelo novo Codigo de
Processo Civil, ndo se tratando, no entanto, de uma figura totalmente inédita. E, na verdade,
de uma reformulagdo de uma das modalidades do chamado incidente de uniformizagao de
jurisprudéncia, que estava prevista no § 1° do art. 555 do CPC de 1973 (NEVES, 2017).

O incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, inicialmente previsto entre os arts.
476 a 479 do Codigo de Processo Civil de 1973, era um incidente de natureza repressiva,
cabivel quando ja existente divergéncia, e na pendéncia de recurso ou acdo de competéncia
originaria de tribunal a ser julgado por Turma, Camara ou Grupo de Céamaras. Seu
procedimento era marcado pelo deslocamento da competéncia para o Plendrio ou Se¢do
Especial para que fosse fixada a tese, cabendo ao 6rgao fracionario julgar o recurso.

Com a alteracdo introduzida pela Lei n° 10.352, de 26 de dezembro de 2001, o
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia ganhou uma nova modalidade, com regras
procedimentais diferentes, e com uma maior amplitude, tendo em vista que se prestava, nos
termos do mencionado § 1°, do art. 555, a “prevenir ou compor divergéncia entre camaras ou
turmas do tribunal”. Tinha, pois, tanto uma finalidade repressiva como também preventiva,
mas estava restrita aos julgamentos dos recursos de apelagdo e de agravo.

Essa alteracdo legislativa, como dito, trouxe uma ampliacdo das modalidades do
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, de modo que nas hipoteses em que coubesse o
manejo desse novo modelo se evitava a adocao do procedimento esculpido entre os arts. 476 a
479 do CPC de 1973, que se caracterizava por ser meramente repressivo e implicar uma cisdo
da competéncia funcional para julgamento da causa (DIDIER JR; CUNHA, 2016).

A nova modalidade do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia estendeu aos
recursos de agravo e apelagdo uma ferramenta ja prevista nos Regimentos Internos do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, em seus arts. 14, II; e 22,
paragrafo unico, “b”, respectivamente. Os referidos dispositivos estabelecem a possibilidade
de remessa de um 6rgdo fracionario para um 6rgdo de maior composigdo (Se¢des no caso do
STJ e Plenério no caso do STF) a apreciacdo de matérias de relevo com a finalidade de

prevencao de divergéncia entre Turmas do mesmo 6rgao.
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Pode-se dizer que essa nova modalidade do incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia introduzida pela Lei n°® 10.352/01 veio a inspirar o atual incidente de assungao
de competéncia, havendo uma maior amplitude do modelo proposto pelo CPC de 2015 em
relagdo ao modelo anterior, tendo em vista a tendéncia de fortalecimento dos precedentes
judiciais do novo modelo processual (LEMOS, 2018).

O incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia, como dito, era cabivel apenas nas
hipoteses dos recursos de apelacdo e de agravo, limitando-se aos tribunais de segundo grau.
Com incidente de assun¢do de competéncia houve uma ampliagdo das possibilidades de
instauracdo, sendo cabivel agora em qualquer recurso, na remessa necessaria € nas causas de
competéncia originaria.

Outro ponto de distingdo ¢ que no incidente de assuncdo de competéncia € transferida
a competéncia para analise do mérito da demanda, e ndo apenas fixacdo da tese a ser seguida,
como acontecia no incidente de uniformizacao de jurisprudéncia.

Conclui-se, pois, que o incidente de assuncdo de competéncia € uma criacdo do novo
Codigo de Processo Civil, com caracteristicas proprias e diferentes do incidente de

uniformizacao de jurisprudéncia, mas claramente nele inspirado.

4.2 A lacuna procedimental do incidente de assuncéo de competéncia

O Novo Codigo de Processo Civil, ao criar a figura do incidente de assungdo de
competéncia, deixou de tratar com precisdo as regras procedimentais a serem seguidas,
limitando-se a delinear basicamente as hipoteses de seu cabimento, os requisitos para sua
instauragdo, seus efeitos e os legitimados para propositura.

Toda regulamentacdo do instituto se resume a um artigo, com quatro paragrafos,
situagdo diversa do que acontece no IRDR, por exemplo, que ¢ um dos institutos que
compdem o microssistema de formagdo concentrada de precedentes obrigatorios, mas que
teve uma atencdo maior do legislador, com uma regulamentacdo mais completa no que tange
a procedimentalidade, o que foi feito entre os arts. 976 e 987 do Codigo de Processo Civil.

Essa opg¢ao legislativa por ndo regulamentar a estrutura procedimental do incidente de
assuncao de competéncia demanda, pois, uma regulamentacdo posterior, com uma definicao
mais precisa do procedimento a ser seguido para o seu processamento.

Considerando que o tribunal ndo pode se eximir de processar o incidente por falta de
regulamentagdo, uma vez que o instituto estd previsto na legislagdo processual e perfeitamente

vigente, a existéncia dessa lacuna se revela como nociva, ja que a existéncia de pontos em
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aberto da espago para que surjam modulagdes a respeito do procedimento, pautados na
discricionariedade judicial, quando do processamento dos incidentes que eventualmente
vierem a ser interpostos. Nao parece adequado relegar a atuagao do judiciario, no momento do
processamento da demanda, a fungdo de estabelecer as regras pelas quais esse processamento
serd feito (LEMOS, 2018).

Nesse contexto, se revelam como caminhos vidveis a superacdo desse problema a
edicdo de normas, seja uma nova norma federal, seja a edicdo de normas regimentais pelos
tribunais, com a finalidade de trazer essa regulamentacao.

Esta ultima opgdo foi a adotada no ambito do STJ, que por meio da Emenda
Regimental n°® 24, de 28 de setembro de 2016, inseriu um capitulo especifico para o incidente
de assuncao de competéncia no Regimento Interno do Tribunal.

Nao obstante esse entendimento de que a solugdo para a lacuna presente no Codigo de
Processo Civil deva ser feita pela edicdo de novas normas, ha quem entenda que ha a
possibilidade de aplicacdo das normas destinadas a outros institutos que compdem o
microssistema de formagdo concentrada de precedentes obrigatorios, como o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, no processamento do incidente de assungdo de
competéncia. Isso por que haveria um nicleo normativo de aplicagdo de aplicagdo partilhada

entre os institutos componentes desse microssistema. Nesse sentido:

O microssistema de formagdo concentrada de precedentes obrigatorios contém normas
que determinam a amplia¢&o da cogni¢éo, com qualificacdo do debate para a formacgao
do precedente, com a exigéncia de fundamentagio reforcada e de ampla publicidade.
Essas normas compdem o nucleo desse microssistema. Além das normas relativas a
formagdo do precedente, o referido microssistema compde-se também das normas
concernentes a aplicacdo do precedente. Todas essas normas aplicam-se aos
instrumentos que integram esse microssistema, incidindo no incidente de assungéo de
competéncia (DIDIER JR; CUNHA, 2016).

Corroborando com tal entendimento, os enunciados n® 201, 202 e¢ 467 do Forum

Permanente de Processualistas Civis asseveram que:

201. (arts. 947, 983 e 984) Aplicam-se ao incidente de assungdo de competéncia as
regras previstas nos arts. 983 e 984. (Grupo: Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas e Assungdo de Competéncia).

202. (arts. 947, § 1°, 978) O orgdo colegiado a que se refere o § 1° do art. 947 deve
atender aos mesmos requisitos previstos pelo art. 978. (Grupo: Incidente de Resolugao
de Demandas Repetitivas e Assun¢do de Competéncia).

467. (arts. 947, 179, 976, § 2°, 982, 111, 983, caput, 984, II, “a”’) O Ministério Publico
deve ser obrigatoriamente intimado no incidente de assun¢do de competéncia. (Grupo:
Precedentes, IRDR, Recursos Repetitivos e Assungdo de Competéncia).
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Tem-se, pois, um entendimento pela possibilidade de aplicagdo dessas regras por
serem regras que compdem o nucleo do sistema, o que ndo exclui a pertinéncia e validade de

normas que vierem a ser editadas com a finalidade de suprir a lacuna existente.
5DO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA NO AMBITO DO STJ

O Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica dedicou um capitulo, que
abrange os arts. 271-B a 271-G, para tratar especificamente do processamento do incidente de
assuncdo de competéncia naquele tribunal. Levando-se em consideragdo a normatizacao
regimental, ¢ possivel identificar a presenca de trés fases especificas do processamento, quais
sejam, a fase de suscitacdo, a fase de instrugdo, e por fim a fase de julgamento do incidente,

todas a seguir abordadas.
5.1 Da fase de suscitacao

A instauracdo do incidente de assun¢do de competéncia ocorrerd, nos termos do art.
947, § 1°, do CPC, por proposta do relator, de oficio ou a requerimento da parte, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica. O RISTJ traz, no caput do art. 271-B, uma ampliagdo da
legitimidade em relagdo ao previsto no CPC, de modo que além do relator, também estara o
Presidente do 6rgdo fraciondrio legitimado a propor a instauracdao do incidente.

A legitimidade da Defensoria Publica e do Ministério Publico para requerer a
instaurag¢do do incidente est4 relacionada ao requisito da grande repercussdo social. No caso
especifico da Defensoria Publica, exige-se que o caso envolva interesses de necessitados ou
tema correlato, por serem estes temas relacionados as suas fungdes constitucionais (DIDIER
JR; CUNHA, 2016).

Nao ha disposigdo legal no sentido de determinar o momento adequado para
apresentacdo do pedido de instaura¢do do incidente, no entanto, por se tratar de um incidente
de natureza preventiva, cujo objetivo ¢ a definicdo da tese juridica a ser aplicada no
julgamento de mérito, entende-se pela possibilidade de sua suscitagdo até o julgamento do
processo. Ocorrendo o julgamento, ndo cabe mais a suscitacdo do incidente naquela instancia
(LEMOS, 2018).

A proposta de instauracdo do incidente de assuncdo de competéncia serd feita pelo
relator ou Presidente por meio de decisdo irrecorrivel, na qual devera identificar com precisdo,

nos termos do art. 271-C do RISTJ, a questdo a ser submetida a julgamento. Essa proposta
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devera ser processada na forma preconizada pelo Capitulo II-B, do Titulo IX, da Parte I, do
RISTJ, que determina que devera ser feito o uso da ferramenta eletronica para admissdo do
incidente.

Essa admissdo com uso da ferramenta eletronica sera feita, nos termos do Regimento
Interno, diretamente pelo 6rgao colegiado competente para apreciagdo do mérito do incidente,
em uma unica etapa, ndo havendo admissibilidade prévia pelo 6rgao inicialmente competente
para julgamento do processo.

Feita a analise, o processo sera admitido pela Corte Especial ou a Secdo do STJ caso
seja reconhecido o interesse publico na assun¢do de competéncia, sendo necessario para a
admissdo do incidente o voto favoravel de maioria simples dos Ministros do o6rgdo
competente, os quais deverdo analisar se o processo veicula matéria de competéncia do STJ,
se preenche os pressupostos recursais genéricos e especificos e se ndo possui vicio grave que
impeca o seu conhecimento, além de fazer uma verificacdo a respeito dos pressupostos
especificos do incidente.

A manifestacdo dos Ministros deverd ser feita no prazo de sete dias corridos, prazo
cujo fim acarretard adesdo a manifestagdo de admissao apresentada pelo relator ou Presidente
para os Ministros que ndo apresentarem manifestacao.

Questdo que surge no momento da propositura do incidente se refere a
discricionariedade do relator ou Presidente ao receber o pedido de instauragdo. Indaga-se se
teriam eles obrigacdo de submeté-lo a andlise do orgdo colegiado por meio do uso da
ferramenta eletronica, ou se poderiam rejeita-lo monocraticamente.

Ha interpreta¢do no sentido de que ndo tém eles qualquer discricionariedade sobre a
proposi¢ao, devendo dar andamento ao processamento ainda que acreditem que nao estejam
atendidos os requisitos para sua admissdo. Nesse sentido, recebido, pois, o pedido de
instaura¢do do incidente, o papel do relator ou Presidente se restringiria a propositura do
incidente perante o 0rgdo colegiado, delimitando com precisdo a questdo a ser submetida a
julgamento (LEMOS, 2018).

O entendimento aqui adotado, no entanto, ¢ no sentido de que competira a eles a
analise do preenchimento dos requisitos para instauragdo do incidente, proferindo decisdo no
sentido de inclusdo ou ndo do pedido na pauta do 6rgdo colegiado por meio do uso da
ferramenta eletronica. Foi o que aconteceu na Proposta de Afetagdo ao Recurso Especial n°
1.243.386/RS, em que a Ministra Relatora Nancy Andrighi proferiu decisdo no sentido de

admitir a proposta de assun¢do de competéncia.
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5.1.1 Pressupostos especificos para admissao do incidente

A instauracdo do Incidente de assunc¢do de competéncia depende, dentre outros, do
preenchimento dos requisitos previstos no caput do art. 947 do CPC, cuja necessidade foi

reforgada pelo cgput do art. 271-B do RISTJ. Dispde o CPC que:

Art. 947. E admissivel a assunciio de competéncia quando o julgamento de recurso, de
remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante
questdo de direito, com grande repercussdo social, sem repeticdo em multiplos
processos.

O primeiro dos requisitos aqui elencados ¢ a existéncia de relevante questdo de direito
que goze de grande repercussao social. Os mencionados termos, relevante questao de direito e
grande repercussdo social, gozam de um determinado grau de abstragdo, exigindo do 6rgao
julgador um esfor¢o interpretativo para a definicdo de quais matérias atenderiam a esses
requisitos.

O requisito da relevante questdo de direito surge pela inviabilidade de se discutir
questdes faticas, optando o legislador que a discussao recaia apenas sobre questdes em que se
firmarao teses juridicas (LEMOS, 2018).

Importante mencionar que a relevante questdo de direito aqui mencionada tanto pode
ser de direito material como processual, ndo havendo qualquer restricdo de matéria. Basta que
a questdo de direito seja relevante para a que se abra a possibilidade de instauracao do
incidente (DIDIER JR; CUNHA, 2016).

Por questdo com grande repercussdo social entende-se como aquela cuja solugao ¢
dotada de uma relevancia que transcende o caso sob julgamento. Para que assim seja
considerado ¢ necessario que o julgamento do caso tenha um relevante impacto nas
perspectivas politica, religiosa, cultural e econdmica da vida social (MARINONI, 2016, p.2).

Para auxiliar a definicdo do que seria essa questdo com grande repercussdo social,
pode-se tomar por base o disposto no § 1°, do art. 1.035, do CPC, que, ao tratar dos requisitos
para a verificacdo da existéncia de repercussdo geral, leva em consideracdo as questdes
relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os
interesses subjetivos do processo (DIDIER JR; CUNHA, 2016).

No mesmo sentido, o enunciado n. 469 do Forum Permanente de Processualistas Civis
dispde que "A ‘grande repercussao social’, pressuposto para a instauragcdo do incidente de
assungdo de competéncia, abrange, dentre outras, repercussio juridica, econdémica ou
politica".
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Verifica-se que a repercussdo social nao exige que haja uma multiplicidade de
demandas tratando da mesma questdo de direito, mas que o tema tenha um impacto na
sociedade, cuja resolugdo tenha potencial de produzir um impacto para além do processo.

Cite-se também, nos termos do retromencionado art. 947 do CPC, a existéncia de um
pressuposto negativo para a instauracdo do incidente, que ¢ a auséncia da repetigdo em
multiplos processos.

A interpretacdo que se da ao dispositivo legal € no sentido de que, nos casos em que a
matéria juridica objeto de discussdo envolver questdo discutida em multiplos processos, deve-
se optar pelos instrumentos de julgamento de causas repetitivas. Assim, ja havendo um grande
numero de causas versando sobre a matéria objeto de analise, o caminho adequado seria a
instaura¢do do incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou a aplicacdo das regras
referentes ao julgamento de recursos repetitivos.

Nesse sentido, o enunciado n. 334 do Forum Permanente de Processualistas Civis
assevera que "Por forga da expressao 'sem repeticado em multiplos processos, ndo cabe o
incidente de assungao de competéncia quando couber julgamento de casos repetitivos'.

Quis o legislador, dessa forma, delimitar esferas de incidéncia de cada um dos
institutos, evitando um possivel caso de conflito de procedimentos. Seguindo esse

entendimento, NEVES (2017, p.1436) assevera que

[...] o legislador deixou claro que buscou evitar a sobreposi¢do do incidente de
resolu¢do de demandas repetitivas e de assungdo de competéncia. Como afirmar que,
embora em ambos os incidentes o objetivo seja criar precedente com eficacia
vinculante, cada qual deve ter um campo pré-determinado de atuacéo.

Haveria ainda, nos dizeres de MARINONI, ARENHART e MITIDIERO (2015, apud
NEVES, 2017, p.1436), uma supressdo desse requisito negativo quando configurada a
hipotese do art. 947, § 4°. Este preve a possibilidade de instauragdo do IAC com finalidade de
prevengdo ou composi¢do de divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal. Segundo os
citados autores haveria nessa hipdtese uma presuncao absoluta de cabimento do incidente,

dispensando-se o preenchimento dos requisitos previstos no caput do art. 947.
5.2 Da fase de instrucao
Admitido o incidente, passa-se a uma nova fase, em que serdo levantados elementos e

ouvidos interessados com a finalidade de qualificar a discussdo a fim de dar sustentacdo a

decisdo que vier a ser proferida pelo 6rgado colegiado.
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Nesse momento processual, nos termos do art. 271-D, do RISTJ, o relator ou o
Presidente devera ouvir as partes ¢ os demais interessados, inclusive pessoas, Orgaos e
entidades com interesse na controvérsia, os quais dispordo de um prazo comum de quinze
dias, para que possam requerer a juntada de documentos, ou das diligéncias que julgarem
necessarias para a elucidagdo da questao de direito controvertida.

Havera, ainda, a manifestacdo do Ministério Publico Federal, também no prazo de
quinze dias, o qual devera apresentar manifestagdo a respeito da questdo de direito submetida
a julgamento.

Considerando a finalidade de formac¢do de um entendimento vinculante, bem como a
relevancia da questdao de direito, nesse momento processual deve-se prezar pela qualificagao

do debate, com uma discussdo ampla matéria discutida. Nesse sentido:

Os instrumentos destinados a formacdo de precedente devem contar com ampla
participagdo de interessados, inclusive pessoas, orgdos e entidades com interesse na
controvérsia. Todos devem participar, com a finalidade de ampliar a qualidade do
debate, permitindo que a questdo de direito seja mais bem compreendida, com a
apresentacdo de diversos pontos de vista e variegados argumentos a serem objeto de
reflexdo pelos julgadores (DIDIER JR; CUNHA, 2016, p.659).

Com o fito de atender a essa necessidade de ampliacao e qualificacdo do debate, tem-
se a possibilidade de atuacdo de diversos atores, ainda que nao diretamente interessados, nessa
fase do processo.

Um deles ¢ o amicus curiae, cuja possibilidade de participagdo no incidente de
assuncao de competéncia esta relacionada a um dos requisitos para sua admissibilidade, qual
seja, a relevancia da questdo de direito nele discutida.

Nesse sentido, prevé o art. 138 do CPC que o relator podera solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, na qualidade de
amicus curiae, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussdo social da controvérsia. Logo, sendo a releviancia da matéria
discutida no incidente de assuncdo de competéncia um pressuposto para sua admissibilidade,
plenamente cabivel a atuagdo do amicus curiae.

Nos termos do art. 271-D, § 1°, do RISTJ, havera ainda a possibilidade de designagao
de audiéncias publicas com a finalidade de ouvir pessoas ou entidades com experiéncia e
conhecimento na matéria objeto de discussao.

A realizagdo de audiéncias publicas se revela como uma forma de garantir acesso dos

integrantes do corpo social ao procedimento de formacdo de um precedente, dando o direito
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de palavra a pessoas com conhecimento da matéria, mas que nao teriam condi¢oes de atuar na
qualidade de amicus curiae (LEMOS, 2018).

Importante trazer a baila a ligdo da Ministra Nancy Andrighi, que ao indeferir pedido
de realizagdo de audiéncia publica no processamento do incidente de assuncdo de

competéncia no REsp n° 1.610.728-RS, asseverou que

A designacdo de audiéncia publica constitui faculdade do Relator, caso este entenda
pela necessidade imprescindivel de oitiva de depoimentos de pessoas com experiéncia
e conhecimento acerca de aspectos da matéria controvertida. Na hipétese, contudo,
ndo se impde a realizagdo da mencionada audiéncia, pois a questdo a ser elucidada, em
que pese a relevancia da matéria ¢ a complexidade que a reveste, bem como a
repercussdo social a ela subjacente, ja foi amplamente debatida no curso da agéo,
tendo sido admitidos diversos amici curiae para auxiliar na compreensdo do tema, os
quais tiveram mais de uma oportunidade de se manifestar nos autos, podendo, ainda,
apresentar memoriais e sustentar oralmente quando do julgamento do recurso.

Havendo, dessa forma, uma discussdo da matéria considerada suficiente para sua
devida elucidacdo, poderé o relator indeferir a realizagdo de audiéncias publicas, pois ndo se
trata de um direito das partes, mas uma faculdade do relator do processo.

Outro ponto que merece destaque ¢ a atuacdo do Ministério Publico Federal no
processamento do incidente. Além de gozar de legitimidade para requerer a instauracdo do
incidente, nos termos do art. 271-B, do RISTJ, deverd ele intervir obrigatoriamente nos casos
em que ndo for requerente, além de assumir a titularidade do processo em caso de desisténcia
ou de abandono.

O Ministério Publico ¢ tradicionalmente ouvido quando se pretende trazer uma
qualificacdo ao debate (DIDIER JR; CUNHA, 2016), estando sua atuagdo aqui relacionada a

sua fungdo constitucional de defesa da ordem juridica.

5.3 Da fase de julgamento

Concluidas as diligencias da fase de instrugao, passa-se a0 momento de julgamento do
incidente, com a fixagdo da tese a ser aplicada bem como andlise do mérito da demanda.

Como ja abordado, ¢ um ponto caracteristico do instituto a assun¢do por completo da
competéncia para julgamento do recurso, remessa necessaria ou processo de competéncia
originaria, ndo havendo cisdo da competéncia para determinacao do precedente a ser seguido
e para andlise do mérito (DIDIER JR; CUNHA, 2016).

O Codigo de Processo Civil determina que a competéncia para julgamento do

incidente serd do orgdo indicado pelo Regimento Interno. No caso do STJ, a assuncdo de
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competéncia sera feita pela Corte Especial quando a matéria for comum a mais de uma Se¢ao
(RIST]J, art. 11, VI), e por uma das Segdes, quando a matéria a ela for restrita (RISTJ, art. 12,
IX).

Nesse momento processual devera ocorrer a reunido de no minimo dois tergos dos
membros da Corte Especial ou da Se¢do, conforme o caso, devendo a sessdo de julgamento
transcorrer do modo que determina o Regimento Interno, lavrando-se, ao final, acorddo que
serd redigido cumprindo as determinagdes de seu art. 104-A.

Esse acordao devera conter, nos termos do mencionado dispositivo, a) os fundamentos
relevantes da questdo juridica discutida, favordveis ou contrarios, entendidos esses como a
conclusdo dos argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, respectivamente,
confirmar ou infirmar a conclusdo adotada pelo orgao julgador; b) a defini¢do dos
fundamentos determinantes do julgado; c) a tese juridica firmada pelo 6rgdo julgador, em

destaque; e d) a solucdo dada ao caso concreto pelo 6rgao julgador.

6 DA ABRANGENCIA DO PRECEDENTE FORMADO PELO JULGAMENTO DO
INCIDENTE NO STJ

Uma das questdes-chave relacionadas ao incidente de assuncdo de competéncia se
refere a abrangéncia dos efeitos do precedente firmado quando de seu julgamento no ambito
do STJ. O proprio Regimento Interno do Tribunal tratou de disciplinar esse ponto, dispondo
que em seu art. 271-G que “o acorddo proferido, em assungdo de competéncia, pela Corte
Especial vinculara todos os drgéaos do Tribunal e pela Segdo, vinculara as Turmas e
Ministros que a compdem, exceto se houver revisdo de tese’.

A regra disposta no Regimento Interno vai no mesmo sentido, embora seja mais
especifico, do disposto no § 3°, do art. 947, do CPC, que determina que ““0 acoradao proferido
em assungdo de competéncia vinculara todos os juizes e Orgaos fracionarios, exceto se
houver revis&o de tese”.

Inicialmente, no entanto, ¢ preciso definir qual parte do julgamento compord o
precedente, pois apesar do Regimento Interno do STJ e do Codigo de Processo Civil
utilizarem o vocéabulo ‘acdrdio’, nem todos os pontos nele abordados comporao o precedente.
Como a andlise do 6rgdo competente para julgamento do incidente ndo se deterd apenas em
torno da matéria que justificou sua suscitacdo, abarcando também o mérito da demanda,

natural que haja também julgamento de pontos diversos daquele.
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O proprio Regimento Interno do STJ traz a resposta ao dispor, no art. 104-A, que o
acordao devera trazer em destaque a tese juridica firmada pelo 6rgdo julgador. Esta tese, que
surgira como uma resposta a delimitacdo realizada pelo relator ou Presidente na decisdo que
determinou a assun¢do de competéncia (art. 271-C, do RISTJ) é que constituird a parte
vinculante da decisdo.

Isso porque, como ja aqui abordado, o precedente consubstancia-se no conjunto de
fundamentos juridicos de uma decisdo considerados fundamentais para a ado¢do de um
determinado entendimento, na sua ratio decidendi, e ndo na sua parte dispositiva (PEDRON;
OMMATI, 2017).

Logo, mesmo que abordados pontos diversos no acérddo, o entendimento adotado
como resposta a delimitacdo realizada pelo relator ou Presidente e indicado no acorddo como
tese utilizada no julgamento € que gozara de carater vinculante.

Essa vinculatividade ¢ tratada pelo Regimento Interno de forma restrita, apenas
delimitando como ela ocorrerd dentro do proprio 6rgdo. No entanto, a regra trazida no ja
mencionado § 3°, do art. 947, do CPC, bem como a disposi¢ao do inciso III, do art. 927, que
determina os juizes e tribunais observardo os acordaos proferidos no julgamento de incidente
de assuncdo de competéncia, evidenciam a real eficacia do precedente.

Nesse contexto, a vinculatividade do precedente formado no julgamento do incidente
de assungdo de competéncia produzird efeitos tanto dentro do proprio STJ, numa eficicia
horizontal interna (dever de autorreferéncia), com também fora do 6rgao, vinculando tribunais
de segundo grau e juizes de primeira instancia, ao que se dd o nome de eficacia vertical
(LEMOS, 2018).

Trata-se, na verdade, de uma decorréncia logica da adogdo de um sistema de
precedentes vinculantes, em que ha a obrigagdo para os membros do judicidrio de proferir
suas decisdes em consonancia com aquilo que fora anteriormente decidido, seja pelos
tribunais superiores, pelo proprio julgador ou o 6rgao ao qual pertence (AMARAL, 2016).

Firmado o precedente no julgamento do incidente de assuncdo de competéncia, ha
uma série de normas no Codigo de Processo Civil que disciplinam a aplicacdo desse
precedente com a finalidade de garantir o seu efetivo cumprimento.

Uma dessas normas ¢ a prevista no art. 332, III, do CPC, que determina que sera
julgado liminarmente improcedente o pedido que contrariar esse precedente. Havendo
incompatibilidade entre o pedido formulado na inicial e a tese firmada no julgamento do
incidente, estd o juiz autorizado a prolatar decisdo, que serd considerada de mérito,

fulminando a pretensdo do autor.
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Outro exemplo ¢ a determinagao do art. 496, § 4°, III, no sentido de que ndo estara
sujeita a remessa necessaria a sentenca que estiver fundada em precedente firmado em
incidente de assuncdo de competéncia. Também a incumbéncia do relator de,
monocraticamente, negar provimento a recurso que for contrario a entendimento firmado em
incidente de assungdo de competéncia (art. 932, 1V, ‘c’), bem como dar provimento ao
recurso se a decisdo recorrida for contraria a ele (art. 932, V, ‘¢”).

Além disso, considerando a existéncia de um nicleo normativo de aplicagdo partilhada
entre os institutos do microssistema de formagdo concentrada de precedentes obrigatorios,
entende-se pela possibilidade de concessdo de tutela de evidéncia com base no precedente
firmado no julgamento do incidente de assun¢do de competéncia.

Embora o art. 311, II, do CPC disponha que a tutela ¢ cabivel quando as alegacdes de
fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento
de casos repetitivos ou em simula vinculante, ndo ha motivo para interpretar o dispositivo
restritivamente, permitindo a concessdao da tutela de evidéncia apenas naquelas hipoteses
(DIDIER JR; CUNHA, 2016).

Ademais, a tese adotada no julgamento do incidente de assuncdo de competéncia
constitui um precedente de eficacia normativa (MELLO; BARROSO, 2016), de modo que,
nos termos do inciso, IV, do art. 988, do Coddigo de Processo Civil, cabera o manejo da
reclamagado constitucional para garantir sua observancia sempre que um juizo ou tribunal nao
respeitar o entendimento ali consolidado.

Por fim, importante mencionar também que a vinculatividade do precedente criado
pelo julgamento do incidente de assuncdo de competéncia fica restrita a seara judicial, ndo
obrigando a administra¢do publica, ante a auséncia de previsao neste sentido.

Situagdo diversa ocorre com as sumulas vinculantes e com as decisdes proferidas em
controle concentrado de constitucionalidade. Isso porque nestas hipoteses ha a previsao
constitucional, nos termos dos arts. 102, § 2° e art. 103-A, da obrigatoriedade para
administragdo publica de seguir o entendimento firmado, havendo a possibilidade, inclusive,
de manejo de reclamagdo perante o STF com o fito de cassar o ato administrativo que com ele

esteja em desconformidade (MELLO; BARROSO, 2016).
7 CONSIDERACOES FINAIS

A garantia da isonomia e seguranga juridica se revela como um dos valores maximos

dentro de um Estado Democratico de Direito. O processo civil, nesse contexto, tem uma dupla
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finalidade, que ¢ a tutela dos direitos através nao s da prolagao de uma decisao justa para um
caso concreto, mas também pela contribuigao para a concretizagdo desses valores por meio da
formacao de um precedente que servira de parametro para julgamento de casos futuros.

O novo Codigo de Processo Civil propdos mudangas no modo de encarar os
precedentes judiciais no direito brasileiro, dispondo que os tribunais tém a obrigacdo de
uniformizar ¢ manter sua jurisprudéncia estavel, integra e coerente, bem como conferindo
eficacia normativa a um maior niimero de provimentos judiciais, abrindo a possibilidade de
uso da reclamacdo para cassar decisdes que com eles estejam em conflito, de modo a lhes
conferir uma maior efetividade.

Dentre esse grupo de precedentes de natureza vinculante surge o incidente de assungao
de competéncia, que ganha destaque tanto por sua abrangéncia, sendo um instrumento que
pode ser manejado em qualquer tribunal, bem como por dispor, além da sua finalidade
repressiva, também de uma finalidade preventiva, podendo ser utilizado para composi¢cao ou
prevencdo de divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal.

O Codigo de Processo Civil disciplinou de forma sucinta o instituto, havendo
necessidade de uma regulamentacdo posterior, o que, no ambito do Superior Tribunal de
Justica, ficou a cargo de seu Regimento Interno, que trouxe regras a respeito de seu
processamento bem como da eficacia do precedente ali firmado. Ganha destaque também a
existéncia de um nticleo normativo de aplicacdo partilhada entre os institutos componentes do
microssistema de formagdo concentrada de precedentes obrigatorios, de modo que regras nao
previstas expressamente quando da regulamentag@o do instituto podem ser a ele aplicadas.

Tendo em vista a abrangéncia do precedente firmado no julgamento do incidente, com
producdo de efeitos de forma ampla sobre a sociedade, seu processamento ¢ marcado pela
abertura a uma discussdo qualificada, com participagdo do Ministério Publico, possibilidade
de intervengdo do amicus curiae e de realizagdo de audiéncia publicas, como forma de
permitir uma participa¢do dos integrantes do corpo social na discussdo da matéria.

No que tange a eficacia do precedente firmado no julgamento do incidente no ambito
do STJ, entende-se que ele produz uma vinculagdo tanto para os 6rgdos do proprio Tribunal,
nos termos do regimento interno, como também para tribunais de segundo grau e juizes de
primeira instancia, tendo em vista o dever de observancia dos precedentes imposto pela nova
ordem processual.

Essa vinculatividade, no entanto, ndo se estende aos 6rgaos da administracao publica,
tal qual ocorre com as sumulas vinculantes e com as decisdes proferidas em controle

concentrado de constitucionalidade, pela auséncia de previsdo constitucional nesse sentido.
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O incidente de assungdo de competéncia se revela, nesse sentido, como uma
ferramenta importante no combate a instabilidade da jurisprudéncia, tendo em vista que sua
aplicacdo traz uma maior previsibilidade a respeito do posicionamento que sera adotado pelo
poder judiciario, aumentando o seu grau de cognoscibilidade.

Atende, pois aos deveres de estabilidade, integridade e coeréncia do sistema de
precedentes, insculpidos no art. 926 do CPC, ao assegurar uma solu¢do uniforme sobre
relevantes questdes de direito, com grande repercussao social.

Tal ocorre pelo fato da existéncia da obrigacdo, para juizes, tribunais e demais 6rgaos
judicantes vinculados aquele do qual emanou a decisdo, de aplicar a tese adotada no
julgamento do incidente, seja por meio de decisdes como a de improcedéncia liminar do
pedido e as proferidas monocraticamente pelo relator ao receber o recurso, seja ao fim do
processo no momento da prolacdo da sentenca.

Isso desagua na possibilidade de resolugdo de contendas de uma forma mais célere e
isondmica, o que vem a conferir uma maior efetividade aos principios constitucionais da

celeridade processual, igualdade e seguranga juridica.

INCIDENT OF COMPETENCE UNDERTAKING: AN ANALYSIS OF THE INSTITUTE
IN THE AMBIT OF THE BRAZILIAN SUPERIOR COURT OF JUSTICE

ABSTRACT

This article discusses the incident of competence undertaking in the ambit of the Brazilian
Superior Court of Justice, aiming to analyze issues about the processing of the matter in that
Court, delimiting the extent of the effects of the precedent in its judging, as well as
demonstrating how the usage of a binding precedent can contribute to a larger predictability
of judicial decisions. In order to make the development of the research possible, a deductive
method has been used, with qualitative approaching and the use of bibliographic search based
on legislation, books, scientific articles published in journals and juridical websites. An
analysis has been made of the evolution of the use of precedents in the Brazilian Law,
especially on what concerns the prosecution model proposed by the new Brazilian Civil
Procedure Code. Thereafter, an analysis of the incident’s main aspects, its prosecution and
scope of the efficiency of the precedent, demonstrating the tools used in the application of this
concept. Lastly, it was understood that the application tools for the incident judging is a way
to ensure a greater isonomy of the judicial sentences, accordingly to the stability, consistency
and integrity duties of the precedent system, besides giving them more celerity.

Keywords Binding precedentes. Competence undertaking. Brazilian Superior Court of
Justice.
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