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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a responsabilidade civil das escolas publicas ¢ privadas em
casos de bullying praticado pelo professor em face do aluno com deficiéncia a luz da
jurisprudéncia dos Tribunais de Justi¢a Estaduais e da doutrina e legislagdo patria. Abordamos
sobre o que ¢ o fendmeno bullying e tragamos os elementos geradores de responsabilidade
civil por tais atos. Também foi analisado para embasamento do presente estudo, uma breve
analise sobre a Historia da Educacdo Especial no Brasil, sobre o direito a Educagdo Inclusiva
do aluno com deficiéncia e sobre a Responsabilidade Civil Objetiva do Estado e
Empregadores. Por fim, buscou-se analisar a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica que
decidiram sobre o assunto, especialmente em relagcdo a responsabilidade civil das escolas
publicas e privadas em tais casos de bullying praticado pelo professor em face do aluno com
deficiéncia. Assim, chegamos ao resultado de poucos julgados, concluimos a partir dessa
analise que a sociedade deve enfrentar com seriedade a questdo do bullying, com o intuito de
extingui-lo do ambito escolar, sendo uma a tarefa ¢ ardua, porém nao impossivel se houver
compromisso das escolas, da familia, dos educadores, dos alunos, apresentando e destacando
a inclusdo como um direito humano fundamental capaz de propiciar a inser¢ao social. O
trabalho dissertativo no campo metodologico fez uso da andlise do pensamento juridico
nacional sobre a problematica, bem como o levantamento da posi¢do jurisprudencial dos
Tribunais de Justica Estaduais, o que caracteriza um trabalho de pesquisa bibliografico
doutrinario e empirista jurisprudencial.

Palavras-Chave: Aluno com deficiéncia. Bullying. Professor. Responsabilidade Civil
Objetiva.



ABSTRACT

The present work deals with the civil liability of public and private schools in cases of
bullying practiced by the teacher in the face of the student with disabilities in the light of the
jurisprudence of the State Courts of Justice and of the doctrine and national legislation. We
approach what the bullying phenomenon is and trace the elements that generate civil liability
for such acts. A brief analysis of the History of Special Education in Brazil, on the right to
Inclusive Education of the disabled student and on the Objective Civil Responsibility of the
State and Employers was also analyzed for the present study. Finally, we sought to analyze
the jurisprudence of the Courts of Justice that decided on the subject, especially regarding the
civil liability of public and private schools in such cases of bullying practiced by the teacher
in the face of the student with a disability. Thus, we come to the result of a few judges, we
conclude from this analysis that society must seriously address the issue of bullying, with the
intention of extinguishing it from the school environment, one of which is arduous but not
impossible if there is commitment schools, families, educators, and students, presenting and
highlighting inclusion as a fundamental human right capable of fostering social inclusion. The
dissertation work in the methodological field made use of the analysis of the national juridical
thought on the problematic, as well as the survey of the jurisprudential position of the State
Courts of Justice, which characterizes a work of bibliographical research doctrinaire and
empiric jurisprudential.

Keywords: Students with disabilities. Bullying. Teacher. Objective Civil Liability.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar a responsabilidade civil gerada a partir dos atos
de bullying praticado pelo professor em face do aluno com deficiéncia dentro do ambiente
escolar. Analisaremos a Responsabilidade Civil Objetiva, a qual na maioria das vezes, o
agressor, o professor, ndo respondera diretamente pela indenizacdo, pois a escola publica ou
privada serd o ente responsavel pelos atos cometidos por seu empregado ou agente ptblico. O
bullying ¢ uma pratica voluntaria e repetitiva de agressao ou ofensa e as condutas podem gerar
conseqiiéncias danosas. Vale salientar que essa pratica ofensiva tornou-se um problema
mundial e presente em todas as escolas de todos os niveis escolares, abrangendo também a
sociedade indistintamente.

Delineamos conceitos de Educagdo Especial e a evolugdo da inclusdo de criangas e
adolescentes com deficiéncia nas salas de aulas regulares de ensino basico. Analisamos
também os temas importantes para a pesquisa do nosso trabalho, como o direito a educagao
inclusiva das pessoas com deficiéncia, e ainda discutimos conceitos como a convivéncia com
exclusdo, o preconceito e o bullying no ambiente escolar. Analisamos uma fundamentacao
juridica de nosso tema a partir de conceitos de Direito Civil como a Responsabilidade Civil
Objetiva por danos causados a terceiros, a Responsabilidade Civil do ente publico diante de
pratica de atos comissivos ou omissivos do agente publico. E por fim, buscamos delinear e
analisar o tema de nossa pesquisa, qual seja a responsabilidade civil por atos de bullying
praticado pelo professor em ambiente escolar, uma vez que gerando danos a seus alunos com
deficiéncia podera gerar o dever de indenizar pelo ente que lhe emprega.

Quando se pensa em direitos das pessoas com deficiéncia, atualmente discute-se a
evolucdo para uma sociedade inclusiva que garanta a estes um acesso igualitirio ao espago
democratico da vida em sociedade. Temos a ideia também de que essa sociedade deve esta
organizada no acolhimento das diferencas humanas de aceitagdo por todos promovendo,
assim, uma equiparacdo das oportunidades e conquistas para aqueles que possuem uma
deficiéncia. A sociedade inclusiva deveria reconhecer todas as pessoas como livres e iguais
para serem cidaddos atuantes, livres de preconceito e discriminagdo, conquistando
oportunidades de forma igualitarias em todos os espagos de convivéncia em que vivem as
pessoas.

Inicialmente buscamos delinear e abordar sobre o processo historico evolutivo da
Educagdo Especial no Brasil chegando a consolida¢ao da inclusdo do aluno com deficiéncia

no ensino basico regular. Utilizamos para fundamentagdo uma sele¢dao bibliografica de
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tedricos como PIZZOLI (1914), FERREIRA e GUIMARAES (2003), STAINBACK (1999),
KASSAR (2011), CARDOSO (2003), SHON E NOVOA (1997) E FREIRE (1998). Eventos
foram muito importantes como a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para todos (1994),
bem como a assinatura de um importante documento que foi a Declaracdo de Salamanca
(1994), entre outros citados neste trabalho. Utilizamos também a nossa legislagao patria do
ordenamento juridico infraconstitucional como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Brasileira (Lei N° 9.394/96).

Seguindo no segundo ponto do nosso artigo teremos a abordagem sobre o direito
fundamental a Educagdo Inclusiva aos alunos com deficiéncia, além da sua relacdo e
convivéncia com a exclusdo, o preconceito e o bullying. Delineamos o estudo deste ponto
utilizando autores como FACION (2008), WERNECK (2000), MITTLER (2001), MILLS
(1999), FUMEGALLI (2012), MONTOAN (2003), FANTE E PEDRA (2008), GADOTI
(2007), COSTA (2011) e PALACIOS E BARIFFI (2007). Citamos também Tratados
Internacionais como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaragdo
Mundial sobre Educacdo para Todos (1990), a Convengdo Interamericana para Eliminacao de
todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999), a
Declaragao Internacional de Montreal sobre a Inclusao (2001), a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia ONU (2007). Fundamentamos também na Constitui¢do Federal
de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei N° 8.069/90) e bem como na Lei de
Inclusdo Brasileira (Lei N° 13.146/2015), importante avango nos direitos das pessoas com
deficiéncia.

No terceiro topico fizemos um estudo a Responsabilidade Civil Objetiva do Estado e
do Empregadores segundo os principais doutrinadores civilistas brasileiros CAVALIERI
FILHO (2012), THEODORO JUNIOR (2003), DINIZ (2012), TARTUCE (2017),
GONCALVES (2017). Além disso, utilizamos a legislagao civil brasileira, o Cédigo Civil
(2002), o Codigo de Processo Civil (2015), e bem como nossa Carta Magna de 1988.

Por fim, analisamos o ponto principal deste artigo acerca da responsabilizacdo civil
por atos de bullying praticados pelo professor em desfavor do aluno com deficiéncia em
ambiente escolar com motivagdo discriminatéria. Para tal estudo analisamos inicialmente a
estatistica de acordaos proferidos sobre tal assunto pelos Tribunais de Justica Estaduais do
ano de 2012 a 2017. Analisamos os elementos juridicos a qual fundamentaram as poucas
decisdes encontradas a qual houve condenagdo do ente responsdvel pelo professor ao
pagamento de indenizacdo ao aluno com deficiéncia ofendido. Utilizamos também para tal

analise autores como FANTE e PEDRA (2008), BEAUDOIN E TAYLOR (2006), PEREIRA
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(2008), VENOSA (2015), TARTUCE (2017), DINIZ (2012), CAVALIERI FILHO (2012),
além do nosso ordenamento juridico patrio como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Inclusdo Brasileira (Lei N° 13.146/2015), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei N°
8.069/90), o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei N° 8.078/1990), o Programa de Combate
a Intimidacdo Sistematica — Bullying (Lei N° 13.185/2015) ¢ bem como jurisprudéncia do
STIJ.

Dessa forma, com base no ordenamento juridico, na selegdo bibliografica, decisdes
judiciais e entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais de Justica Estaduais com
fundamenta¢do no Direito Constitucional, Direitos Humanos, Direito Civil e outras leis
ordinarias. A tematica que apresentaremos neste trabalho tem relacdo intrinseca com a
violagao ao direito fundamental a educacdo dos alunos com deficiéncia bem como a violagao
ao principio da dignidade humana e direitos da personalidade, conseqiiéncias diretas do
bullying praticado pelo professor no ambiente escolar. Por ser um problema enfrentado pelo
aluno com deficiéncia e cada vez mais presente na sociedade ocasionando diversas
conseqiiéncias, tanto que o nimero de processos sobre a temdtica ¢ cada vez mais crescente
nos ultimos anos, como iremos perceber ao longo do trabalho. Esperamos que tal artigo possa

ajudar em esclarecer as davidas de muitos pais e responsaveis pelos alunos.
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CAPITULO 1: O HISTORICO DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL: DA
EXCLUSAO A INCLUSAO

A inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia ¢ um direito fundamental expresso na
Constituicdo Federal de 1988. E até a consolidagdo desse direito, garantido
constitucionalmente, houve uma grande evolucdo historica em relagao a Educagao Inclusiva
no Brasil.

A escola ao longo da historia da Educacdo Inclusiva representou tanto um ambiente de
inclusdo como exclusdo decorrente de preconceitos, desigualdades, desrespeito. Por muito
tempo, o ambiente escolar apresentou-se como uma institucionalizagdo das relacdes de poder
destinada a um aluno “modelo” ou “normal”. Essa preocupagdo na identificagdo de alunos
“normais” ou “anormais” ja era apresentada no século XIX a partir de um artigo do italiano

Ugo Pizzoli (1863-1934), publicado no Brasil em 1914, em revista de educagao da época.

O aspecto externo (atitude geral, a fisionomia, o vestudrio, a postura espontanea)
caracteriza ¢ revela a condigdo psicologica da crianga [...] O primeiro cuidado do
professor sera distinguir o typo intelligente normal médio do typo débil de espirito
(imbecilidade, deficiéncias por paradas de desenvolvimento, atrasos, etc.)
(PIZZOLL, 1914, p. 2).

A escola foi um lugar também de segregagdo, entre homens e mulheres, negros e
indigenas por muitos anos, sendo que estes ultimos ndo tiveram nem acesso a qualquer tipo de
educacdo formal, assim como aconteceu também como as pessoas com deficiéncia. Quando
era oferecida se dava de forma separada dos demais alunos em escolas privadas
especializadas. Neste sentido, convém destacar o conceito sobre a escola de Maria Elisa

Caputo Ferreira e de Marly Guimaraes

A escola tem uma histéria documentada, geralmente escrita a partir do poder estatal,
que destaca sua existéncia homogénea. Assim entendida, a instituigdo escolar é
difusora de um sistema de valores universais ou dominantes, transmitidos sem
modificagdes. (FERREIRA;GUIMARAES, 2003, p.90)

Do inicio do século XX até os anos de 1970 adotou-se a concepgdo interacionista de
Vygotsky para a Educacdo Especial pela qual educagdo basica comegava a ser democratizada
¢ baseada no conhecimento vindo da prética social como um empreendimento coletivo,
entendimento esse que influenciou na criagdo das classes especiais e de apoio. Dessa época
também foi iniciada a discussdo sobre a inclusdo das criangas com deficiéncia no sistema

regular de ensino. Nesse sentido, em 1957 foi criado o Instituto Nacional de Educacdo de
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Surdos (INES), abrindo a possibilidade de discussdo da educagdo para pessoas com
deficiéncia, que até entdo nem se cogitava como mencionado acima.

Por muito tempo, a Educag@o Especial foi tratada no Brasil como uma modalidade de
educagdo, a qual as criangas e adolescentes “normais” freqiientavam as escolas de educacao
basica e as criangas e adolescentes com deficiéncia freqiientariam a escola especial. Os alunos
com deficiéncia eram sempre segregados e longe da inclusdo. Nesse sentido, Stainback afirma

que

[...] as praticas segregacionistas do passado tiveram efeitos prejudiciais as pessoas
com deficiéncia, as escolas e a sociedade em geral. A idéia de que poderiam ser
ajudadas em ambientes segregados, alijadas do resto da sociedade, fortaleceu os
estigmas sociais e a rejeicdo. Para as escolas regulares, a rejeicdo das criancas com
deficiéncia contribuiu para aumentar a rigidez e a homogeneizag@o do ensino, para
ajustar-se ao mito de que, uma vez que as classes tivessem apenas alunos normais, a
instrugdo ndo necessitaria de outras modificagdes ou adaptacdes [...]
(STAINBACK, 1999, p. 43/44)

A economia do Brasil evoluiu de um modelo exclusivamente agricola para o modelo
também industrial. Entre os anos 1940 e 1950, as escolas foram orientadas para formagao de
uma forga de trabalho pelo menos alfabetizada para sua inser¢ao no mercado de trabalho. Os
alunos com deficiéncia, nessa época, eram tratados como um problema, um peso para
funcionamento das escolas, e por esse motivo foram criadas as escolas especiais. Em 1950 ja
haviam 40 estabelecimentos de ensino especial para alunos com deficiéncia intelectual no
Brasil mantidos pelo Poder Publico Federal e Estaduais. Nesse momento, podemos perceber
que o atendimento de educacdo especial foi assumido pelo Governo Federal e houve um
crescente desenvolvimento de Campanhas para a instrugao do aluno com deficiéncia. Entre as
campanhas que surgiram destacam-se a Campanha para Educagdo do Surdo Brasileiro (CESB
— 1957), a Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitagdo dos Deficientes Visuais
(CNERDYV - 1958) e a Campanha Nacional de Educacdo do Deficiente Mental (CADEME —
1960). Destaca-se a partir disso, trecho de trabalho da Doutora em Educacdo Inclusiva
Mobnica de Carvalho Magalhaes Kassar ¢ do Decreto Lei N° 5.884/1933 que abordam sobre o

crescimento da populagdo pobre nas escolas publicas da época.

Sob a supervisdo de organismos publicos de inspegdo sanitaria, a organizacdo das
classes especiais publicas e o encaminhamento para instituigdes especializadas
ocorreram a partir da justificativa cientifica de separa¢do dos alunos “normais” e
“anormais”. Nesse periodo, o Brasil estava passando por um processo de
transformagdo econdmica com a instalagdo de seu parque industrial e o inicio do
movimento de crescimento das cidades, que passaram a receber a populagio que
vivia anteriormente no campo. Com isso, ocorreu o0 aumento progressivo do niimero
de matriculas nas escolas brasileiras. (KASSAR, 2011, pg. 5)
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Art. 826 As escolas de débeis fisicos se destinam as criangas desnutridas ou em
crescimento em atraso as quais convenha regime especial de trabalho escolar, com o
fim de reintegra-las na normalidade fisica (DECRETO 5.884, de 1933)

J& nas décadas de 1960 e 1970 houve transformagdes na concepcao de deficiéncia a
qual a Educacdo Especial ird d4 mais énfase aos processos de aprendizagem dos alunos com
deficiéncia. Vale destacar aqui que nessa época, mais precisamente em 1964, foi instalada a
primeira APAE (Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais), denominada de “Centro
Ocupacional Helena Antipoff” objetivando educagdo profissional a jovens com deficiéncia
mental do sexo feminino.

Em 1961 surge a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao, n® 4.024, a qual destacou um
maior compromisso do Poder Publico com a Educacdo Especial. Neste periodo ja existia uma
organizac¢do consideravel no atendimento as criangas com deficiéncia, tanto em instituigdes
particulares de carater assistencial, quanto em algumas salas especiais de escolas publicas.
Percebe-se nesse momento que houve um maior ingresso da populagdo mais pobre a
escolarizagdo ¢ o aumento crescente das escolas publicas. Destaca-se também uma maior
preocupacao dos poderes publicos com os problemas de aprendizagem e com a Educacdo
Especial.

E por volta dos anos de 1970 a 1990 que a ideia de inclusio dos alunos com
deficiéncia em classes regulares ganha mais importancia. Essa integragdo ¢ um processo
dindmico e busca juntar os alunos com ou sem deficiéncia em uma mesma escola e sala de
aula, criangas e adolescentes com as faixas etarias proximas, com o objetivo de que os alunos
com deficiéncia tenham um melhor desenvolvimento e socializagdo com os demais alunos. A
inclusdo dos alunos com deficiéncia em salas regulares impulsionou o desenvolvimento de
metodologias individualizadas, bem como uma ampliacdo da competéncia profissional dos
docentes.

No entanto, foi nas ultimas décadas que a Educacdo Especial sofreu uma grande
evolugao. Nos anos 1980 intensifica-se e consolida-se a ideia de que a sala de aula regular € o
melhor ambiente para o desenvolvimento pedagédgico do aluno com deficiéncia. A Educacdo
Especial surge como modalidade de ensino destinada ndo apenas aos alunos deficientes, mas
também destinada a pesquisa e desenvolvimento de novas praticas de ensino e
proporcionando a educagdo para todos.

No inicio dos anos de 1990 o Brasil participou da “Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para Todos” na Tailandia, e em 1994 também participou da assinatura da

“Declaragdo de Salamanca”, eventos muito importantes na defesa da inclusdo para todos
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independente de sua deficiéncia, trazendo principios sugeridos para a politica e a pratica em
atencdo as necessidades educacionais especiais. Este ultimo documento marcou
definitivamente a historia da Educagdo Especial no Brasil, a qual foi fruto da “Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade”, ocorrida na Espanha,
em 1994, onde ¢ importante destacar tal documento defendia que as institui¢des especiais
eram muito custosas € as escolas comuns deveriam acolher todos os alunos independente de

sua condigao fisica ou mental.

A experiéncia, sobretudo nos paises em via de desenvolvimento, indica que o alto
custo das escolas especiais supde, na pratica que s6 uma pequena minoria de alunos
[...] se beneficia dessas institui¢des... [...] Em muitos paises em desenvolvimento,
calcula-se em menos de um por cento o nimero de atendimentos de alunos com
necessidades educativas especiais. A experiéncia [...] indica que as escolas
integradoras, destinadas a todas as criangas da comunidade, t€ém mais éxito na hora
de obter o apoio da comunidade e de encontrar formas inovadoras e criativas de
utilizar os limitados recursos disponiveis (DECLARACAO DE SALAMANCA,
1994, p. 24-25)

O Programa “Educacdo para Todos” garante o acesso a escola a todos os cidadaos,
independente de sua diversidade, devendo a educacdo escolar oferecer a cada um formacao
pedagogica adequada as circunstancias de cada aluno. A Educacdo Inclusiva ¢ integralmente
assegurada ao aluno com deficiéncia e compete ao Poder Publico e aos profissionais da
educagdo se dedicarem o processo educativo, procurar solugdes para integrar esses alunos no
ensino regular da educacao bésica buscando propiciar a qualificacdo para a vida social, para o
trabalho e para o preparo para uma vida com dignidade, como prever o art. 205 e 208, inciso
III da Constituicao Federal de 1988.

A inclusdo ao longo dos anos da historia da Educagdo Especial é considerada como
um desafio para as escolas tanto publicas ou privadas, e o que se espera ¢ a efetivagdo de uma
educagdo de qualidade para todos os alunos e garantia de permanéncia deles na escola, seja
eles com deficiéncia ou ndo, ou com qualquer outra diversidade ou atributo pessoal.
Destaque-se a reflexdo da estudiosa em Educacdo Inclusiva a professora Doutora Monica

Pereira dos Santos sobre tais aspectos mencionados acima.

A inclusdo ndo ¢ uma ameaga, nem menos uma mera questio de terminologia. Ela é
uma expressao lingiiistica e fisica de um processo historico que ndo se iniciou € nem
terminara hoje. Na verdade, a inclusdo ndo tem fim, se entendida dentro deste
enfoque dindmico, processual e sistémico que procuramos levamos neste artigo. Até
porque, na medida em que o mundo se move em seu curso historico e as regras e
convengdes vdo sendo revistas e modificadas, novos tipos de excluidos poderdo
sempre aparecer. Cabe, portanto, aos que possuem consciéncia a este respeito,
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manter este estado constante de vigilia, para que a luta por um mundo cada vez mais
justo e democratico jamais esmoreca. (Cadernos FAPA, n. 1 1° sem. 2005, p. 15)

Por conseguinte, a inclusdo requer a necessidade de grandes mudangas sociais e o
modo como lidamos com a diversidade. Especialistas em Educagdo Inclusiva afirmam que
geralmente a escola estd organizada para a exclusdo, tanto na questdo da socializagdo dos
profissionais da educacdo para com os alunos como um todo, assim como na questdo do
curriculo de contetidos que permitem interpretar quem ndo acompanha o conteudo estando
condenado a exclusdo e ao fracasso. Nesse sentido, trazemos tais conceitos a partir da obra
“O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular”

realizada pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao em 2004.

A maioria das escolas esta longe de se tornar inclusiva. O que existe em geral sdo
escolas que desenvolvem projetos de incluso parcial, os quais ndo estéo associados
a mudangas de base nestas instituicdes e continuam a atender aos alunos com
deficiéncia em espacos escolares semi ou totalmente segregados (classes especiais,
escolas especiais). As escolas que ndo estdo atendendo alunos com deficiéncia em
suas turmas de ensino regular se justificam, na maioria das vezes, pelo despreparo
dos seus professores para esse fim. Existe o acesso de alunos com deficiéncia as
escolas e classes comuns da rede regular também as que ndo acreditam nos
beneficios que esses alunos poderdo tirar da nova situagdo, especialmente os casos
mais graves, pois ndo teriam condi¢cdes de acompanhar os avangos dos demais
colegas e seriam ainda mais marginalizados ¢ discriminados do que nas classes e
escolas especiais. Em ambas as circunstancias fica evidenciada a necessidade de se
redefinir e de se colocar em agdo novas alternativas e praticas pedagogicas, que
favorecam a todos os alunos, o que implica na atualizagdo e desenvolvimento de
conceitos € em metodologias educacionais compativeis com esse grande desafio.!

As criangas e adolescentes com deficiéncia tem direito a um atendimento escolar
adequado que possa desenvolver suas potencialidades e sentimentos, pois estes alunos tem
capacidades intelectuais diferentes que devem ser estimuladas de formas especificas a seu tipo
de deficiéncia. E preciso que o professor reconheca as diferencas das necessidades especiais
das criangas e adolescentes com o intuito de construir um resultado satisfatorio. Marilene da

Silva Cardoso enfatiza que

[...] antes de serem especiais sdo alunos e sujeitos, suas necessidades sO sdo
especiais porque a sociedade assim as considera. Isto ndo significa que ndo devam
receber um atendimento escolar adequado, pelo contrario, suas potencialidades
precisam ser desafiadas. Ja que ainda ha muitos preconceitos acerca da capacidade
intelectual destas criangas. (CARDOSO; 2003, p.143)

'O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular / Ministério Publico
Federal: Fundagéo Procurador Pedro Jorge de Melo e Silva (organizadores) / 2* ed. rev. e atualiz. Brasilia:
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, 2004. Pag. 30.
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A implementag@o da Educacdo Inclusiva de forma efetiva encontrou varios obstaculos
ao longo dos anos, pois grande parte dos profissionais da educacdo ndo se sentem capacitados
ao trabalho com alunos com deficiéncia. Em muitas escolas, tanto publicas ou privadas ainda
ndo ha infra-estrutura apropriada como rampas, banheiros, cadeiras de rodas, carteiras
especiais, entre outras. Os curriculos para uma formagao adequada precisam ser adaptados, de
modo que sejam abertos, transformadores e com novas perspectivas que contemplem
aprendizagem aos que ndo estdo no padrdo da “normalidade” no espago escolar. Outra
questdo importante € a falta de interesse e empenho de muitos pais pela escolarizagdo de seus
filhos com deficiéncia, € 0o motivo, muitas vezes, pode ser a desconfianga ou medo de que a
escola ndo estard capacitada a recebé-los e proporcionar-lhes uma formagdo educacional
adequada.

E preciso ainda muita conscientizacio desde dos primeiros anos de vida que cada
pessoa ¢ unica com caracteristicas diversas e talentos distintos. Isso deve ser seguido pelos
docentes e demais profissionais da educacdo e ndo simplesmente negligenciar a formagao
escolar das criangas e adolescentes com deficiéncia, como corriqueiramente acontece, pois a
grande maioria dos professores apenas lavam as suas maos quanto a educagdo destes alunos
taxando-as como um fardo que atrapalha os outros alunos, uma atitude que viola um direito
fundamental dos alunos com deficiéncia e gera uma explicita exclusdo. A interagdo ¢ muito
importante e a ajuda da convivéncia com outros colegas complementa a vivéncia de novos
ensinamentos de forma coletiva, assim, a crianga ou adolescente se tornara um adulto
participativo e democratico. Pais e educadores devem estimular a essas criancas e
adolescentes a perceber as diferengas entre as pessoas, a sua beleza e o seu valor.

Por conseguinte, essas reflexdes indicam a necessidade de incluir ainda mais cursos de
Licenciatura e Formagao de professores que integre a totalidade destes levando a discussdo e
articulacdo de conhecimentos, fundamentos e praticas educativas de Educagdo Inclusiva na
grade curricular e no projeto politico pedagodgico nos cursos de graduacdo e pos graduagao.
Esses cursos irdo ajudar na reflexdo sobre o estudo da cultura escolar diante dos seus
pensamentos, crengas, valores e habitos compartilhados que irdo influenciar na formacdo dos
professores, bem como na vida dos pais e gestores escolares.

A diversidade ¢ os seus desafios sdo obstaculos bem arduos no processo de
aprendizagem dos alunos com deficiéncia. A formacdo de educadores para o atendimento
desses alunos no ensino regular deve envolver multiplos saberes sobre formacao pessoal e
profissional, saberes disciplinares, formacdo inicial e continuada nas diferentes areas do

conhecimento, saberes curriculares relacionados ao projeto de ensino, aos conteudos,
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métodos, técnicas de ensino para a formagdo dos alunos com deficiéncia, com propostas no
ambito da escola, saberes da experiéncia, da pratica cotidiana que provém da cultura (SHON e
NOVOA, 1997, FREIRE, 1998).

Diante do exposto neste topico, podemos perceber que apenas mais recentemente que
a Educacdo Especial no Brasil comeca a ser transformada, principalmente depois da
Constituicdo Federal de 1988, passando para um importante momento de sua evolugdo
marcada pelo reconhecimento do valor humano e social das pessoas com deficiéncia e, assim,
garantindo os seus direitos, a ndo discriminag¢do até o direito a educacdo adequada e de

qualidade.
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CAPITULO 2: O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAOQ INCLUSIVA AOS
ALUNOS COM DEFICIENCIA E A CONVIVENCIA COM A EXCLUSAQ, O
PRECONCEITO E O BULLYING

O sentido da Educagdo Inclusiva fundamenta-se atualmente na ideia de inser¢do da
diversidade na sociedade em que vivemos. O acesso a educagdo ¢ um direito publico subjetivo
e assegurado a todos como garantia constitucional sem qualquer distingdo. Entretanto, o modo
como a Educacdo Inclusiva vem evoluindo tem sido considerada de diferentes maneiras sendo
relacionada com os valores sociais, morais, éticos, filosoficos, etc. A Educacdo Inclusiva
defende a integracdo de todos os alunos convivendo na mesma escola em contato com as
mesmas oportunidades de formacao escolar com o objetivo de um melhor desenvolvimento e
socializacdo plena do aluno. O professor para conseguir tal resultado deve utilizar de
metodologias individualizadas e adequadas ao aluno com deficiéncia no intuito de garantir a
igualdade material no acesso a educagdo de qualidade. E como foi abordado no tdpico
anterior, a escola em toda sua historia teve sua caracterizagdo com uma educagao seletiva com
pouca ou quase nenhuma participacdo de alunos com deficiéncia. A escola teve um papel
fundamental ao longo da historia com a constru¢do de valores dentro da sociedade em geral
pautando pelo respeito as diferencas e criando suporte para que na pratica diaria haja mais

tolerancia ajudando, assim, alunos com deficiéncia a se desenvolverem.

A partir de meados do século XX com a intensificagdo dos movimentos sociais de
luta contra todas as formas de discriminag¢do que impedem o exercicio da cidadania
das pessoas com deficiéncia surge a nivel mundial o desafio de uma sociedade
inclusiva INCLUSAO — REVISTA DA EDUCACAO ESPECIAL, 2010, p. 20).

Para Mills (1999) o principio que rege a Educagao Inclusiva é: “o de que, todos devem
aprender juntos, sempre que possivel, levando-se em consideragdo suas dificuldades e
diferengas”.? O sistema educacional com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, a Lei N° 9.394/96 garante uma educacdo para todos e a integracdo da Educacdo
Inclusiva amplia também a competéncia de formacdo dos docentes objetivando um melhor
aprimoramento no seu trabalho com o aluno com deficiéncia. No entanto, ao longo dos anos,
o problema gira em torno desses aspectos questionando-se esta havendo essa real contribuigao
para implementacdo de uma Educagdo Inclusiva efetiva no espaco escolar e fazer cumprir o

que esta previsto na legislagao.

2 BRUNONI, MILLS in: SCHWARTZAN, J. S.; Colaboradores. Sindrome de Down. S3o Paulo: Mackenzie,
1999, pag. 25.
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De fato, todos devem fazer parte do Sistema Educacional inclusivo onde deve ser
proibido a utilizacdo de praticas discriminatorias para que se garanta igualdade de
oportunidades. Discriminagdo que, muitas vezes, acontece em condutas veladas que
frustram e que negam ou restringem o direito de acesso a um direito que € de todos.
O movimento em favor da inclusdo tem como base o principio de igualdade de
oportunidades nos sistemas sociais, incluindo a instituicdo escolar. Significa que,
todos os alunos tém o direito de frequentar a escola regular onde toda diversidade
deve ser valorizada, e a construgdo de aprendizagem deve ser oferecida a todos, no
mesmo espago escolar com oportunidades iguais. (FUMEGALLLI, 2012, pag. 19)

Algumas leis foram criadas para regulamentar e ampliar os principios constitucionais
de direito a educagdo de qualidade. Mas, mesmo assim, percebemos a exclusdo dos alunos
com deficiéncia nas salas regulares do sistema de ensino.

A “Lei de Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdo Basica”
(Resolugao N° 02/2001) aprovada pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educagdo) estabelece que a educacdo ¢ dever da familia e do Estado, e tem por objetivo o
pleno desenvolvimento do aluno com deficiéncia, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. O Estado deve garantir o atendimento educacional
especializado gratuito aos alunos com necessidades especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino e deverd oferecer, quando necessario, servicos de apoio especializado
(curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especifica na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagao especial).

O que vemos na nossa realidade atual ¢ que muitas escolas, principalmente quanto aos
docentes, ndo cumprem o que estd previsto na legislagao, levando o responsavel pelo aluno
com deficiéncia a buscar meios, na maioria das vezes, pelas vias judiciais para fazer cumprir o
que a lei dispde.

A Educacdo Inclusiva ndo ¢ facil de ser implantada pelo sistema de ensino
principalmente pela falta de aporte técnico, recursos estruturais e também muita omissdo
encontrada nas nossas escolas publicas e privadas. Porém, ¢ de responsabilidade do Poder
Publico e a de todos os agentes do processo educativo (alunos, pais, professores, gestores)
procurar solugdes e caminhos para sua implementagdo fugindo da negligéncia, da omissao, da
ma vontade e do preconceito sofrido pelos alunos com deficiéncia. Infelizmente, muitas
institui¢des de ensino segregam e ainda separam esses alunos do convivio escolar dos demais
nao oferecendo, por vezes, sequer conteudo pedagogico adequado, ¢ até mesmo faltando a

alimentagdo e a comunicacao.
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A partir disso, segundo Mantoan (2003)° a “Inclusdo € o privilégio de conviver com as
diferencas”, “costumo dizer que estar junto € se aglomerar no cinema, no Onibus e até na sala
de aula com pessoas que nao conhecemos. Ja inclusdo € estar com, € interagir com o outro”,
ou seja, devemos sim cada vez valorizar como cidaddos atuantes a pessoa com deficiéncia
com o privilégio de interagir e compartilhar experiéncia com a diversidade. E a Educagdo
Inclusiva acolhe todas as pessoas, sem excegao.

O direito a educacao previsto na Constituicdo Federal merece destaque o art. 205 em
relacdo ao nosso tema deste trabalho, a qual define a educagdo como direito inerente a todos e
dever do Estado e da familia com fim do pleno desenvolvimento da pessoa, qualificando-a
para exercicio da cidadania e para o trabalho. O art. 206, inciso I, garante “igualdade de
condigdes para o acesso € permanéncia na escola”. E o art. 208, inciso III, garante o
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino”, com responsabilidade comum por tal obrigagao entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios como estabelece o art. 211. No artigo 227, no seu § 1°, inciso 11
estabelece a ‘“‘criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializados para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como a integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
bem como a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a elimina¢dao de
preconceitos e obstaculos arquitetonicos”.

Na esfera infraconstitucional encontramos respaldo sobre o tema com destaque no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei N° 8.069/90, que no seu art. 3° garante a crianga e
ao adolescente o respeito aos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, e entre eles, a
educagdo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente também dispde um capitulo acerca dos
Direitos a Educagdo previstos entre os artigos 53 a 59. Destacamos o art. 54, inciso III que
prevé o dever do Estado em assegurar a crianca e ao adolescente o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia preferencialmente na rede regular estabelecendo,
ainda em seu § 1°, que “0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo”.

Outra norma infraconstitucional a qual o tema foi fundamentado com bastante énfase ¢
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, a Lei N° 9.394/96, a qual preve dispositivos
inerentes a inclusao dos portadores de necessidades educacionais especiais na rede regular de
ensino.

Merece um destaque de suma importancia fundamentando a nossa tematica qual seja a

Lei Brasileira de Inclusao, Lei N° 13.146/2015, chamado de Estatuto da Pessoa com

* MANTOAN, M. T. E. Inclusdo escolar: o que é? por qué? como fazer? Sdo Paulo: Moderna. 2003.pag. 40.
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Deficiéncia que entrou em vigor em 02 de janeiro de 2016 representando um grande avango
na inclusao de pessoas com deficiéncia na sociedade, bem como apresentando punigdes para
atitudes discriminatorias e com mudangas em &areas como a educagdo. A lei destacou a
cidadania das pessoas com deficiéncia ao tratar de questoes relacionadas a acessibilidade,
educagdo, trabalho ¢ o combate ao preconceito ¢ a discriminagao, assim, criando uma nova
defini¢do de inclusdo e integracao social. Questdes que antes ndo eram discutidas agora sdo
valorizadas. No dmbito da inclusdo escolar este diploma legal obriga as escolas publicas e
privadas a acolher os estudantes com deficiéncia no ensino regular, além de obrigar as
medidas de adaptacdo necessarias, sem que nenhum Onus financeiro seja repassado as
mensalidades das escolas particulares, considerada constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal tal pratica abusiva.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia defende que as pessoas com deficiéncia devem
estar nas salas regulares com outros alunos, e que esta relacdo ¢ muito benéfica para alunos
com ou sem deficiéncia. A logica da exclusdo deve ser superada e todos ganham com a
inclusdo. A inclusdo ¢ uma inovagao e em muitos momentos foi criticada, pois muitas vezes o
assunto de inclusdo ¢ distorcido nos segmentos educacionais e sociais. No entanto, inserir
alunos com deficiéncia, permanente ou tempordria, nas salas de aulas regulares significa
garantir o direito de todos a educacdo de qualidade assegurado na Constituicdo Federal de
1988.

Muitos s3o os desafios enfrentados pelos pais em fazer as escolas cumprirem com o
dever de oferecer atendimento especializado e adequado para os alunos com deficiéncia. Vale
salientar que muitas vezes a escola ndo possui nem material ou profissionais capacitados para
promover a aprendizagem desses alunos.

A questdo da exclusdo nas escolas brasileiras, segundo entendimento do STF, gera
barreiras e discriminagdes decorrente, muitas vezes de uma heranga cultural discriminatoria.
O pais ainda precisa se educar para a questdo da inclusdo de modo que as diferengas sejam
respeitadas e ndo discriminadas. Se a educagdo e a cultura da inclusdo fossem trabalhadas de
forma correta culturalmente nao precisava de leis que garantissem a inclusdo e os direitos das
pessoas com deficiéncia. Como isso ainda ndo acontece, as leis trazem garantias bem

importantes para avangarmos nesse quesito. Nesse sentido temos que

Transformar a escola significa, portanto, criar as condigdes para que todos os alunos
possam atuar efetivamente nesse espago educativo, focando as dificuldades do
processo de construgdo para o ambiente escolar e ndo para as caracteristicas
particulares dos alunos (INCLUSAO — REVISTA DA EDUCACAO ESPECIAL,
2010, p. 34).
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A Lei Brasileira de Inclusdo assegura um sistema educacional inclusivo e tal medida
ainda ndo esté clara na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB). Mas, ja existe
um projeto de lei N° 208/2016 que foi aprovado pelo Senado Federal de autoria do Senador
Romario (PSB-RJ) a qual estabelece que os sistemas de ensino tenham programas e agdes
para jovens e adultos com deficiéncia, alterando artigos da LDB. Essas a¢des podem ser feitas
em parceria com as familias e em articulagdio com oOrgdos de satde, assisténcia social e
direitos humanos. Brevemente podera ser aprovada esta PL pelo Congresso Nacional. A
inclusdo desta medida na LDB ira facilitar o acesso dos alunos com deficiéncia a servigos que
garantam o pleno exercicio de seus direitos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia perante a
nossa atual realidade ¢ o desafio que se apresenta. Uma lei que se mostra efetiva e com
eficacia ¢ aquela que as pessoas com deficiéncia ou ndo se apropriam dela e passam a exigir
que seja executada. Se isso for feito estaremos melhorando a vida das pessoas que tém algum
tipo de deficiéncia.

Convém também ser mencionado perante a referéncia teodrica sobre Educacdo
Inclusiva ¢ a importancia de alguns tratados e convengdes internacionais que regulamentam o
tema. Temos que a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1948 proclamou a “Declaragao
Universal dos Direitos Humanos” reconhecendo a dignidade como inerente a toda pessoa
humana. Outro tratado em destaque, j& mencionado anteriormente, foi a “Declaragdo Mundial
sobre Educacdo para Todos” de 1990 a qual reconhece no seu art. 3° a importancia da
educagdo para o mundo, além da necessidade de universalizar o acesso a educagdo
englobando a integragdo das pessoas com deficiéncia. Muito importante foi a “Declaragdo de
Salamanca” de 1994 a qual destacou a Educacdo Inclusiva e o desenvolvimento da educagao
especial como conquista de integragdo a programas educacionais, além disso, ¢ principio
primordial o acesso a escola de todas as criancas independente de suas condigdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais ¢ lingiiisticas, entre outras.

Em seguida, aconteceu a “Convencgdo Interamericana para eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncias” — Guatemala, 1999, a
qual objetivou a reafirmacdo que as pessoas portadoras de deficiéncia tem direito a dignidade
e a igualdade inerentes a todos, tendo direito a prevencdo e eliminacdo de toda forma de
discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia além do direito a plena insercdo a sociedade.
Vale destacar também a “Declaracdo Internacional de Montreal sobre Inclusao” — Canada,
2001, a qual objetivou mostrar que a inclusdo ndo ¢ apenas direcionada para o incluido, mas

para toda a sociedade devendo ser responsabilidade dos governantes no planejamento para
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facilitar e implementar politicas publicas de praticas inclusivas. Por ultimo, houve a
“Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia” — ONU 2007 que teve como
objetivo tornar efetivos os direitos das pessoas com deficiéncia, entre estes o direito a
educagao, a ndo-discriminagao, a acessibilidade e ao pleno desenvolvimento.

Atualmente mesmo com a garantia de acesso a educacdo como direito fundamental, a
inclusdo do aluno com deficiéncia nas salas regulares de ensino, mesmo com diversas leis
criadas para assegurar esse direito, ainda ndo se conseguiu alcancar plenamente a inclusao nas
escolas. Felizmente, muitos sdo os programas, campanhas, planejamento educacional que se
preocupam com esses alunos e lutam para assegurar seu direito a educagdo. No entanto,
mesmo assim, percebemos que esses alunos, preconceituosamente, ainda sdo considerados
“diferentes”. Sao exemplos dessa atual e injusta exclusdo, motivos pelos quais pode gerar a
obrigacdo de responsabilidade civil objetiva para o responsavel pelo dano, sdo eles: a negativa
de matricula do aluno com deficiéncia na escola, a falta de cuidadores ou auxiliares para
ajudar o docente na aprendizagem desses alunos, a falta de condic¢des fisicas do ambiente
escolar para receber o aluno com deficiéncia fisica, a escola que nao possibilita recursos para
auxiliar na aprendizagem, o professor que se recusa a buscar formagdo profissional para
receber esses alunos em sala de aula e o professor que agride verbalmente o aluno excluindo-o
de suas atividades por preconceito e bullying motivado na sua deficiéncia, tema de nosso
trabalho, tipos de situa¢des que podem gerar o dano moral in re ipsa.

Por conseguinte, ndo podemos admitir tais tipos de situagdes, os quais acontecem
todos os dias nas escolas desse pais. Cabe as pessoas se conscientizarem a este respeito e
buscar meios para combater essas praticas preconceituosas. A responsabilidade civil se
resume na aplicacdo de medidas coercitivas a alguém para que este repare os prejuizos
materiais ou morais que provocou a terceiro, por meio de ato que ele proprio ou pessoa que
esta sob sua responsabilidade praticou, em razao de algum objeto que a ele pertenca ou por
mera imposi¢ao legal. (DINIZ, 2016)

A deficiéncia ndo pode ser vista como uma incapacidade, e isso ¢ considerado
discriminatorio e injusto, pois o que incapacita as pessoas com deficiéncia é o contexto
cultural e socioeconomico causando limitagdes nas oportunidades de participar da vida em
igualdade com os demais. Percebemos que ainda na nossa sociedade atual que falta muita
informagao, e muitas vezes, da propria familia que se anula ou tem medo de buscar os direitos
das criangas e adolescentes com deficiéncia e reparar os danos quando sofrerem preconceito
ou bullying. Os pais desses alunos que sofrem com o bullying motivado na sua deficiéncia

devem ser solidarios e positivos em favor de seus filhos para sejam reparados os danos
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causados a estes ¢ bem como superados. Nao podemos contribuir com a desinformacao e
relevar os problemas escolares citados anteriormente, ndo podemos ficar inertes diante de
tanta exclusdo e preconceito. Alguns teoricos do nosso pais defendem a inclusdo escolar
incondicional para todos os alunos, como inovagao da transformagao do ensino regular. Maria

Teresa Mantoan afirma que

[...] uma verdadeira transformagdo da escola, de tal modo que o aluno tenha a
oportunidade de aprender, mas na condi¢do de que sejam respeitados as suas
peculiaridades, necessidades e interesses, a sua autonomia intelectual, o ritmo e suas
condigdes de assimilacdo dos contetudos curriculares.( 1998, p. 3)
A “Conven¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, aprovado pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 13 de dezembro de 2006 e promulgado pelo Brasil

em 25 de agosto de 2009, entende por discriminagao por motivos de deficiéncia

Qualquer distingdo, exclusdo ou restrigdo por motivos de deficiéncia que tem o
proposito ou efeito de impedir ou cancelar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condi¢des de igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamental na
politica, econdmica, social, cultural, civil ou ndo. Isso inclui todos os formularios
discriminagdo, e, entre eles, a negagao de ajustes razoavel.

Palacios e Bariffi (2007) na sua obra “La discapacidad como una cuestion de derechos
humanos” argumenta que as pessoas com deficiéncia na maioria das vezes sdo discriminadas
e tratadas com inadmissivel preconceito apenas por serem portadoras de deficiéncia sem
nenhum outro motivo relevante. Estes autores enfatizaram também a dignidade humana, o
respeito e o direito a igualdade inerentes também as pessoas com deficiéncia e ndo apenas
uma condicao simples biomédica. As pessoas ndo podem ter mais limitagdes em seu cotidiano
além daquelas criadas pelo preconceito e os esteredtipos discriminatorios. Com efeito, o
artigo 11 da “Conven¢do para a Protegdo dos Direitos Direitos Humanos”, d4 destaque a
dignidade do ser humano que proibe todas as formas de discrimina¢do de uma pessoa por
causa de sua "heranga genética". Esta Convengdo tem ampla abordagem na protegao e direito
a ndo discriminacao e a igualdade de oportunidades em relacdo as pessoas com deficiéncia.

Mesmo depois de 30 anos da promulgacdo da nossa Constitui¢do Cidada ainda nado
observamos de forma plena o oferecimento de uma Educagao Inclusiva efetiva e isso se da em
virtude da discriminagdo, do preconceito e estereOtipo criado negativamente em face da
pessoa com deficiéncia. A Constituicdo Federal tem como um dos seus objetivos a promogao
do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor ou idade e entre outras formas de

discriminagdo como preve o art. 3°, inciso IV. “O preconceito na escola deve ser combatido,
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pois cada pessoa tem seus proprios talentos e bem como suas limitagdes diferentes,
dependendo dos recursos que o meio vivenciado oferece para promover oportunidades.”
(WERNECK, 2000,pag. 10)

Nesse sentido, existe o aparato na legislacdo brasileira, tanto constitucional quanto
infraconstitucional, para que se busque tutela jurisdicional quando vivenciada uma situagao
discriminatoria para com o aluno com deficiéncia, como veremos adiante neste trabalho. E
essencial que sejam tomadas medidas educativas e punitivas com o objetivo de contribuir para
diminuicdo do preconceito, como estabelece a Magna Carta, e para revisao dos estereotipos
negativos, podendo até mesmo, dependendo da situagdo, utilizar de medidas judiciais para
coibir as praticas discriminatorias. Dessa forma, para Mitller (2001), afirma que “a escola
inclusiva s6 comega com uma radical reforma da escola, com a mudanga do sistema existente
e repensando-se inteiramente o curriculo para alcangar as necessidades de todas as criancas™.

A discriminagdo ¢ o bullying praticado no ambiente escolar refletem a falta de preparo
da sociedade para lidar com as diferencas violando o principio da igualdade material e a
isonomia asseguradas pela Constituicdo Federal como direito fundamental. As pessoas com
deficiéncia (fisica ou intelectual, em especial a intelectual) sdo as que mais sofrem rejeigao e
o preconceito dentro do ambiente escolar. A discriminacdo ¢ alimentada pela sociedade,
embora nao diretamente, mas ndo se acredita na capacidade do aluno que tem deficiéncia,
muitas vezes, o preconceito ¢ praticado pelo proprio professor dentro da sala de aula, tema de
nosso trabalho.

Vale destacar também que ¢ preciso combater a violéncia moral contra os alunos com
deficiéncia que infelizmente ¢ uma realidade em nosso pais. As agressdes morais vem dos
alunos colegas e também dos proprios professores. Essa perseguicao intencional ndo pode ser
encarada como brincadeira ou simples “faz parte” ou como algo banal ignorado por todos que
compde o ambiente escolar e principalmente por aquele que comanda este ambiente, o Gestor
do estabelecimento de ensino. O problema ¢ mais sério do que se imagina, o bullying, como ¢
denominado esse tipo de violéncia moral e at¢é mesmo fisica, ¢ uma atitude altamente
reprovada e ¢ muito mais grave quando seu alvo ¢ uma crianga ou adolescente com
deficiéncia que nem sempre tém habilidade fisica ou emocional para lidar com as agressdes
fisicas e/ou morais. Para Fante' esse pode ser um indicador de que os professores ndo
conseguem distinguir violéncia e brincadeiras entre os alunos, o que corrobora para que os

casos de bullying nao sejam identificados acarretando em um falso diagnodstico da realidade

* FANTE, C. Fenémeno Bullying — Como prevenir a violéncia nas escolas e educar para a paz. Campinas:
Verus.



29

escolar, sendo até mesmo cometido pelo proprio professor em face do aluno com deficiéncia.
Por sua vez, em muitos casos, como serdao abordados adiante desse trabalho, estes auxiliam
para que esse tipo de violéncia se perpetue nas escolas.

Tais agressoes originam-se no preconceito trazido de fora da sociedade para dentro da
escola. Em pesquisa recente sobre o tema realizada pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Economicas (Fipe) escutou 18 mil estudantes, professores, funcionarios e pais, em 501
escolas em todo o Brasil, e constatou que 96,5% dos entrevistados admitem o preconceito
contra pessoas com deficiéncia.

As institui¢oes trabalham e educam da mesma maneira ha décadas ¢ é necessario
buscar meios para atender as necessidades da sociedade como um todo. Os professores nao
devem escolher os alunos para ensinar. A escola e seus profissionais devem estar preparados
para receber os alunos com deficiéncia, se adequando e adaptando o curriculo para atender a

diversidade. Nesse sentido

A escola ndo pode mudar tudo e nem pode mudar a si mesma sozinha. Ela esta
intimamente ligada a sociedade que a mantém. Ela ¢, ao mesmo tempo, fator e
produto da sociedade. Como institui¢do social, ela depende da sociedade e, para se
transformar, depende também da relagdo que mantém com outras escolas, com as
familias, aprendendo em rede com elas, estabelecendo aliancas com a sociedade,
com a populacdo (GADOTI, 2007, p. 12)

Atualmente, o Ministério da Educacdo investe muito na inclusdo no ensino regular,
direito assegurado constitucionalmente, e isso ¢ muito importante para o relacionamento das
criancas e adolescentes no ambiente escolar. Esse pensamento inclusivo deveria comegar no
seio familiar, os pais deveriam ensinar a seus filhos a respeitar as pessoas com deficiéncia.
Com fundamento no combate ao preconceito e incentivo a inclusdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade, e especialmente na educacdo regular, foi promovido no ano de 2014
pela Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, orgio
pertencente a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — “Viver sem limite”’com o objetivo de realizar uma
implementagdo e um monitoramento da inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade.
Esse plano ¢ uma grande conquista na sociedade brasileira, sendo o primeiro plano federal
implantado com a missao de promover os direitos das pessoas com deficiéncia.

A Educagdo Inclusiva, através de suas praticas pedagogicas, ¢ de essencial
importancia para reverter essa situacdo de preconceito, discriminacdo e bullying o

combatendo esses comportamentos, sendo responsabilidade de todos que compdem o
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ambiente escolar. O professor ndo pode afastar o aluno com deficiéncia, isolando-o, devendo
inclui-lo e conversar abertamente com os outros colegas, e ao passar dos dias e esclarecidos
sobre o assunto a deficiéncia do colega ndo serd relevante e desaparecerd as diferencas. A
exclusdo ¢ uma forma de bullying e deve ser combatida com trabalho de toda a equipe escolar
e ndo s6 pelo professor dentro da sala de aula. Por conseguinte, devemos combater o bullying
de forma sistémica como fundamenta Yvete Fldvio da Costa em seu artigo publicado na

Revista Espaco Juridico:

Compreender o bullying como um fendomeno sistémico, implica considerar que uma
intervencao, seja essa de prevengdo ou tratamento, em determinada parte — escola,
familia, sistema educacional, valores, regras, alvos, autores, testemunhas, pais,
professores, etc. — influenciard e gerarda mudangas em todas as demais. Desse modo,
sdo expostas orientagdes de prevencdo/auxilio as criangas e adolescentes, aos pais e
aescola. (2011, pg.141)

Nesse sentido, conclui-se que € dura a caminhada para assegurar o direito a Educagao
Inclusiva diante da convivéncia com tantos obstaculos e problemas que impedem a plena
efetivacdo da inclusdo dos alunos com deficiéncia no ensino regular como manda a

Constituicao Federal de 1988.
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CAPITULO 3: A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO E DOS
EMPREGADORES EDUCADORES

A responsabilidade civil inicia-se com a pratica do ato ilicito nascendo dai a obrigacao
de indenizar com a finalidade de colocar a vitima em uma situagcdo antes do evento danoso.
De acordo com Theodoro Jinior (2003) ¢ uma “obrigacdo-sancao” que a lei lhe impde como
resultado necessario do comportamento infringente de seus preceitos. Dantas (1977) também
afirma que sempre acontecendo a infracdo a um dever juridico de um direito de alguém ja
nasce a responsabilidade de indenizacdo. Tais conceitos de lesdo a direito estd expressa no art.
186 do Codigo Civil, a qual o ato ilicito configura-se toda vez que ocorrer uma lesdo a um
direito, cumulada com um dano material, moral, estético ou outra modalidade.

Segundo Cavalieri Filho (2012) ndo ha responsabilidade em qualquer das modalidades
sem violagdo a um dever juridico preexistente, pois a responsabilidade é conseqiiéncia de um
descumprimento de uma obrigacdo ¢ deve-se identificar quem descumpriu essa obrigacao
delimitando o dever juridico violado. Assim, o ato ilicito ¢ um ato realizado em
descumprimento a ordem juridica violando direitos e gerando danos a alguém, nasce dai o
dever de reparar o dano nos termos da parte final do art. 927 do Codigo Civil.

A obrigagdo do agente causador do dano de reparar a vitima se aproxima também de
uma relagdo com o sentimento de justica, como afirma Tartuce (2017). O ato ilicito causado
rompe o equilibrio juridico seja moral ou material que se tinha entre a vitima e o agente
causador do dano, sendo que a partir desse sentimento de justica deseja-se restabelecer tal
equilibrio e recolocar o prejudicado no status quo ante, ou seja, voltar a situagdo anterior a
lesdo, entendimento de Cavalieri Filho (2012) sobre a funcdo da Responsabilidade Civil. Pode
ser feita essa reparagdo a partir de uma indenizagdo fixada proporcionalmente ao dano
sofrido.

Baseado na doutrina classica francesa e pela tradu¢dao do art. 1.382 do Codigo
Napoleonico, os elementos tradicionais que geram a responsabilidade civil s3o a conduta do
agente (comissiva ou omissiva), a culpa em sentido amplo (englobando o dolo e a culpa
stricto sensu), o nexo de causalidade e o dano causado. Seguindo esse entendimento o Direito
Civil Brasileiro adota como regra geral a responsabilidade subjetiva baseada na culpa do
agente ofensor. No entanto, também influenciado pelo direito francés, o maior precursor das
idéias socializantes, como afirma Tartuce (2017), passou-se a adotar outra modalidade de

responsabilidade civil, a objetiva, sem a observagao da culpa ou responsabilidade pelo risco, a
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qual também teremos um ato ilicito, dano e nexo causal, apenas ndo sera necessario o
elemento culpa para gerar a responsabilidade civil objetiva. A culpa pode ou ndo existir, mas
¢ irrelevante para gerar o dever de reparar o dano. Ademais, ¢ indispensdvel demonstrar o
nexo causal entre o evento e o dano.

O risco tem carater impessoal e € objetivo. A “teoria do risco” surge a partir de 1897
com as publicagdes de Saleilles e Josserand. A Segunda Revolugdo Industrial também trouxe
mudancas também na darea juridica com os debates sobre a “teoria do risco” para a
responsabilidade civil a qual se observou uma maior atuacdo estatal na exploracdo da
atividade econdomica. Mesmo com grandes discussdes em resisténcia da responsabilizagao
objetiva sem culpa, prevaleceu a adocdo dessa modalidade no Direito Estrangeiro e em nossa
legislagao também. No Brasil, a responsabilidade civil objetiva independe de culpa baseada
na teoria do risco. Assim, prescreve o paragrafo tnico do art. 927 do Coédigo Civil: “Havera
obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem”.

Na interpretacdo deste artigo ha responsabilidade civil independente de culpa nos
casos previstos na lei ou quando a atividade desempenhada criar riscos a terceiros. Mas, ha
casos de responsabilidade civil objetiva ndo previstos em lei que a doutrina e jurisprudéncia
criaram as hipoteses. A partir da cldusula geral da responsabilidade objetiva baseada na
atividade de risco possibilita ao juiz analisar caso a caso a responsabilidade sem culpa.
Entende Tartuce (2017) que o magistrado devera analisar se a situagdo que gera o dano a
terceiros ou a empregados tem relagdo com a atividade desenvolvida. Dessa forma, ele deve
buscar fundamentag@o na analogia, nos costumes, principios gerais do direito e no fim social
como prevé os art. 4° e 5° da LINDB e como fundamento complementar no art. 8° CPC
analisando também a partir do principio da dignidade humana, da proporcionalidade, da da
razoabilidade, da legalidade, da publicidade e da eficiéncia.

Em relacdo aos principais casos de Responsabilidade Civil Objetiva abordaremos
primeiramente a Responsabilidade Objetiva por fato de outrem pela qual € preciso que alguém
tenha um vinculo juridico com aquele que cometeu o ato ilicito seja por um dever de guarda,
vigilancia ou custodia. A responsabilidade pelo fato de outrem constitui em uma sanc¢ao pelo
descumprimento de dever de vigilancia. Nessa modalidade também temos a responsabilidade
objetiva do patrdo, como por exemplo, por seus empregados, pois aquele ¢ garantidor das

consequéncias danosas dos atos do seu agente direto.
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A responsabilidade do empregador ¢ objetiva baseada no art. 933 do Codigo Civil
tendo fundamento em um vinculo juridico contratual, qual seja o contrato de trabalho, por
exemplo, resultando para o empregador o dever de seguranga em relagdo aqueles que lhes
prestam servigos. Provada a culpa do empregado pelo dano causado surge a responsabilidade
objetiva do patrdo gerando a obrigagdo de indenizar. Este empregador s6 podera se exonerar
da obrigacao caso conseguir provar o caso fortuito ou for¢a maior, ou que o dano foi gerado
por fato totalmente estranho ao servigo ou atividade prestada pelo empregado. E o que
Cavalieri Filho (2012) chama de atos praticados na normalidade do trabalho, € o que nao for
praticado dentro do exercicio da fungdo do empregado sem conexdo com seu trabalho,
inexiste a obrigacao de indenizacdo pelo empregador.

Aquele que responde por fato de outrem tem o direito de reaver o que pagou a titulo de
indenizacdo, como esta colacionado no art. 934 do Codigo Civil. No entanto, a acdo
regressiva deve ser proposta por via judicial. Tem direito de regresso também nos casos de
responsabilidade objetiva direta, como acontece com o Estado em relagdo ao servidor que
cometeu algum ato ilicito (Art. 37, § 6° da Constituicao Federal), e do fornecedor de servigos
e de produtos contra seus empregados se atuarem culposamente (arts. 927, paragrafo unico, e
931 do Codigo Civil).

O artigo 932 do Codigo Civil prevé a responsabilidade dos estabelecimentos de
ensino, hotéis e similares pelos danos causados a terceiros por seus empregados. No entanto,
com a vigéncia do Codigo de Defesa do Consumidor essa responsabilidade indireta foi
esvaziada, uma vez que, esses estabelecimentos sdo fornecedores de servigos e subordinados a
disciplina deste diploma legal. O art. 14 do Coddigo de Defesa do Consumidor prevé a
responsabilidade objetiva direta para todos os fornecedores de servigos a partir dos danos
causados aos consumidores por defeito no servico de seus empregados gerando fato do
servigo. Assim, os profissionais que ali trabalham sdo tidos como substitutos do responsavel
pelo estabelecimento, pois ndo da para este desempenhar as todas fungdes que compete ao
empreendimento. Esse ato de substituicdo fundamenta a responsabilidade do patrdo pelos
danos causados por seus empregados quando em exercicios de suas fungdes. Como exemplo
pratico dessa situacdo, Sérgio Cavalieri Filho foi relator em decisao de Apelacao Civel de
6.941/94 do TJRJ a fundamentando a razdo da responsabilidade objetiva dos patrdes
afirmando que eles devem zelar pelo bom andamento de suas atividades comerciais
impedindo o dano e a malicia daqueles que lhes sdo subordinados.

Ainda sobre o art. 932 do Codigo Civil elenca as hipdteses de responsabilidade civil

objetiva indireta ou por atos de terceiros. Aqui nos faz importante destacar o inciso III deste
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artigo o qual sdo também responsaveis: “O empregador ou comitente, por seus empregados,
servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao dele”.

Este dispositivo indica a hipdtese do empregador ou comitente sendo responsavel
pelos atos de seus empregados e prepostos no exercicio do trabalho ou em razdo dele.
Segundo Tartuce (2017), para caracterizar a responsabilidade objetiva indireta para o
empregador ndo ha necessidade da pessoa a ele subordinada tenha vinculo empregaticio,
podendo ter sido uma relagdo de confianca empreendida ou a relagao de pressuposigao.

Outra hipotese que aqui nos faz importante destacar € a responsabilidade objetiva dos
donos de estabelecimentos educacionais que sao responsaveis por atos danosos praticados por
seus educandos, prevista no artigo anteriormente mencionado em seu inciso IV. A
responsabilidade das pessoas mencionadas no inciso destacado acima, do art. 932 do Codigo
Civil é sempre objetiva e independe de culpa baseada na teoria do risco, estas pessoas
responderdo pelos atos de terceiros. Importante destacar, que o empregador que indeniza
terceiro tera direito de regresso contra o empregado quando provada sua culpa ou dolo, € o
que se interpreta do Enunciado 44 da CJF/STJ. Aquele que paga a indenizacdo por
responsabilidade por fato de outrem podera, dependendo da situacdo, ter o direito de regresso
contra o verdadeiro causador do dano se ele o provocou com dolo ou culpa, como prevé o art.
934 do CC. E uma questio de justica manifesta e uma consequéncia natural.

Os empregadores educadores, enquanto os alunos estdao sob seu cuidado e vigilancia,
respondem por atos ilicitos que estes cometerem a terceiros. Nao s6 os danos cometidos pelo
aluno a terceiros que ira gerar a responsabilidade civil objetiva dos educadores, mas também
os danos sofridos pelo proprio aluno no ambiente escolar. Assim, se o dano ¢ suportado pelo
proprio aluno, este serd representado pelo responsdvel para demandar agdo contra o
estabelecimento escolar. As regras do Codigo Civil terd carater residual, aplicando-as apenas
quando a situagao nao for abrangida pela Consolidacao das Leis do Trabalho e pelo Codigo de
Defesa do Consumidor.

Também ha a hipotese de Responsabilidade Civil Objetiva da Administragcao Publica
que ndo s6 ¢ a voltada para o Estado (Administragio Direta), mas também para a
Administragdo Indireta, pois a Constituicao Federal de 1988 estendeu a responsabilidade
objetiva aos prestadores de servigos publicos. O Estado ¢ sujeito de direitos e obrigagdes
como qualquer ente, ndo havendo motivos para que o Estado ndo se responsabilize pelos
danos causados por seus integrantes. E uma matéria abrangida pelo Direito Constitucional e
Administrativo. A evolugcdo deu-se primeiramente com a nocdo de principio da

irresponsabilidade absoluta do Estado para a atual responsabilidade objetiva do Estado,
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independente de verificagdo de culpa, exigindo apenas a prova do dano. O prejuizo sofrido
pela vitima tem que advir da atividade administrativa direta ou indiretamente. (CAVALIERI
FILHO, 2012).

O Estado nao € representado por seus agentes e sim atua a partir deles. O Ente Publico
nao tem vontade e nem agdo propria, ou seja, nao pode agir diretamente e sim por meio de
seus agentes individualizados que atuam em seus o0rgaos. A partir disso ¢ abordado por Celso
Antonio Bandeira de Melo, “assim como o direito constréi a realidade (juridica) ‘pessoa
juridica’, também constroi para ela as realidades (juridicas) vontade e agdo, imputando o
querer e o agir dos agentes a pessoa do Estado”. (2003, pag. 38)

Nesse contexto, a vontade do agente e a do Estado ¢ uma relagdo uma e organica, se
caso o0 agente realiza suas atividades bem ou mal subentende-se que o Estado aceitou e o fez.
Dessa maneira, o dano causado ao particular imputa-se diretamente ao Estado que através de
seus Orgdos faz parte o agente que gerou o dano. A atividade do agente publico ¢ tida como
atividade do Estado, devendo arcar com todas as consequéncias danosas ou nao.

Essa responsabilidade ¢ atribuida ao Estado independente de culpa ou falta do servico.
Justifica-se a partir dos principios da equidade, da igualdade de 6nus e encargos sociais a qual
fundamenta-se na garantia de uma equidade na reparticdo dos 6nus vindos dos atos ou efeitos
danosos evitando que apenas alguns paguem pelos prejuizos causados por atividades
realizadas em prol de todos, ¢ o que afirma Mello (2005). Nao ha discussdo sobre a culpa do
funcionério que causou o dano ou sobre a falta do servigo e culpa andnima da Administragao,
simplesmente o Estado devera responder pelo dano causado a seu administrado, pois ha o
nexo causal entre a atividade administrativa o dano sofrido por este.

A “Teoria do Risco Administrativo” ¢ a fundamentagdo para a responsabilidade
objetiva do Estado, pois a Administracdo Publica gera riscos para seus administrados com
possiveis danos a comunidade em consequéncia de atividades normais ou ndo do Estado.
Assim, este deve suportar os onus de sua atividade sem a observancia de culpa dos seus
agentes. A partir disso, o Estado s6 podera afastar sua responsabilidade quando inexistir o
nexo causal entre o dano e a agdo do funciondrio publico, nos casos de fato exclusivo da
vitima, caso fortuito, forca maior e fato exclusivo de terceiro, nao tendo o Estado que suportar
qualquer indenizagdo ao particular. E como afirma Cavalieri Filho (2012) que do
descumprimento do dever juridico da Administragdo Publica ensejara o dever de indenizacdo
fundamentado no direito da incolumidade dos seus administrados. O Estado tem o dever de
exercer suas atividades mesmo quando perigosas e devem guardar absoluta seguranga para

ndo causar danos a ninguém.
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E importante ressaltar também que a teoria do risco administrativo chegou primeiro a
jurisprudéncia com os Ministros Orozimbo Nonato e Filadelfo Azevedo proferidos no STF
para somente depois viesse a transformar-se em texto legal. Mas ¢ na Constituicdo Federal de
1988 que disciplinou a Responsabilidade Civil Objetiva do Estado no § 6° do art. 37 com a
seguinte disposi¢ao:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Deve-se observar a existéncia de uma relacdo entre a fung¢do publica exercida pelo
agente e o fato gerador do dano causado a terceiro. No entanto, ndo exige que o agente
publico tenha agido no exercicio de suas fungdes, mas na qualidade de fungao publica, se este
ndo agiu nesta qualidade, o dano que causar a terceiro decorre de sua vida privada e sua
responsabilidade ¢ pessoal regida pelo Codigo Civil. O STF ja admitiu que para gerar a
responsabilidade do Estado ¢ irrelevante que o funcionario a qual cometeu o dano esteja ou
ndo no exercicio de suas fungdes. (STF RE 135.310; STF ARE 644.395 AgR; STF RE
160.401)

Aqueles que fazem parte da Administragdo Publica Indireta (empresa publica, a de
economia mista, concessionarios, permissionarios e autorizatarios de servigos publicos)
também estender a responsabilidade objetiva baseada no risco administrativo. Justifica-se essa
extensao, como afirma Sérgio Cavalieri Filho “quem tem os bonus deve suportar os dnus, ou
seja, aquele que usufrui dos beneficios da atividade publica deve suportar os seus riscos ¢
responder igualmente ao Estado em nome de quem atual”. (2012, pag. 272)

Nesse sentido, os danos que seus agentes publicos causarem a terceiros ¢ de
responsabilidade dessas entidades da Administracdo Indireta. As Pessoas Juridicas de Direito
Privado prestadoras de servigos publicos respondem em nome proprio com seu patrimonio e
nao o Estado por elas e nem concorrente com elas. Nao se pode cogitar a responsabilidade
solidaria com o Estado nesse caso, pois esta s6 advém da lei ou contrato, no maximo podemos
falar em responsabilidade subsidiaria do Estado, uma vez exauridos os recursos da entidade
prestadora de servigos publicos, caso torne-se insolvente, responde o Estado por sua ma
escolha de pessoa juridica para prestacdo de servicos publicos. (CAVALIERI FILHO, 2012)

Muitos doutrinadores defendiam antes da Constitui¢do Federal de 1988, como
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e Yussef Caid Cahali que a acdo de indenizacdo poderia

ser demandada contra o Estado e o funcionario, se este incorrer com a pratica danosa com



37

culpa ou dolo, assim, afirmava estes autores que nada impedia a proposi¢do contra ambos
como responsaveis solidariamente. No entanto, esse entendimento ¢ contrario ao apontado
pelo STF a qual aduz que a responsabilidade civil objetiva é suportada apenas pelo Estado, e
segundo Gongalves (2017) a vitima ndo pode ter dificuldade em ter que provar a culpa do
agente publico. Além disso, seria grande a dificuldade de execugdo contra a Fazenda Publica
e contra o particular a0 mesmo tempo, pois sdo execugdes que correm com procedimentos
distintos. Dessa forma, a a¢do de responsabilidade civil deverd ser unicamente demandada
contra o Estado, apenas restando a este provando a culpa ou dolo do agente publico ofensor,
mover a a¢ao regressiva contra o agente publico. Conforme interpretagdo de Meirelles (2004),
o Estado ird indenizar a vitima e o agente publico indeniza o Estado, se assim este quiser
exercer seu direito de regresso.

Gongalves (2017) aponta em sua obra “Direito Civil Brasileiro, Volume 04,
Responsabilidade Civil” uma importante discussao na doutrina quanto a possibilidade de
denunciacdo da lide ao agente publico durante a demanda judicial indenizatoria contra o
Estado. E a partir das conclusdes desse autor, o entendimento majoritario da jurisprudéncia e
doutrina ndo admite a denunciagdo da lide prevista no art. 125, inciso II do Coédigo de
Processo Civil em casos em que a lei garanta o direito de regresso aquele que suportou a
indenizagdo por dano causado por outrem, como no caso referenciado, o agente publico. E
também maioria dos autores, como por exemplo de Greco Filho (2013), entendem que a
denunciagdo da lide nesse caso prejudicaria a celeridade da justica e a economia processual,
pois necessitaria de citar os demandados responsaveis tudo em prejuizo da vitima.

Neste topico apresentamos uma discussao sobre a Responsabilidade Civil Objetiva do
Estado e também no caso de Direito Privado, a Responsabilidade Civil Objetiva dos
Empregadores Educadores por atos danosos de seus empregados (professores) que ocorrem
nos estabelecimentos de ensino contra os alunos que 14 estudam. Dessa maneira,
apresentamos um embasamento tedrico para aplicagdo no assunto do proximo todpico, tema

principal do nosso artigo.
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CAPITULO 4: O BULLYING PRATICADO PELO PROFESSOR EM FACE DO
ALUNO COM DEFICIENCIA: A RESPONSABILIDADE CIVIL SOB O OLHAR DA
JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS

O objetivo principal deste trabalho versa sobre a pesquisa e analise da
responsabilidade civil objetiva por atos de bullying praticado pelo professor para com o aluno
com deficiéncia no ambito escolar. Estes atos, além de gerar o abalo psiquico no aluno,
configura a violagao ao acesso a educagao garantido na Constituicao Federal de 1988. A partir
da pesquisa para este trabalho percebemos que uma das causas para esse aumento da pratica
de bullying no ambito escolar se da principalmente pela falta de ética, valores morais e sociais
professor, reflexo de uma sociedade preconceituosa e segregada. Objetiva-se também neste
momento do trabalho tragar os elementos geradores de responsabilidade civil por tais atos.
Buscamos demonstrar tais elementos através de casos concretos da jurisprudéncia patria mais
especificamente dos Tribunais de Justica dos Estados sobre o assunto, especialmente em
relacdo a responsabilidade civil das escolas publicas e privadas em tais casos. Assim,
chegamos ao resultado de poucos acordaos a qual analisamos os elementos juridicos que os
Tribunais utilizaram para fundamentar tais decisoes.

Nesse sentido, apos uma delimitagdo quantitativa de acoérdaos dos Tribunais de Justica
Estaduais, partir-se-4 para uma andlise dos julgados encontrados que condenaram os entes
responsaveis a indenizar o aluno com deficiéncia que sofreu bullying em ambiente escolar.

Cabe destacar que essa pesquisa jurisprudencial deu-se nos sitios virtuais dos
Tribunais de Justica de todos os Estados brasileiros com uma andlise da jurisprudéncia
principalmente dos ultimos sete anos, pois ndo encontramos jurisprudéncia especifica em
relagdo ao tema antes de 2012. E dos 26 Estados brasileiros mais o Distrito Federal apenas
encontramos jurisprudéncia sobre o tema nos Tribunais de Justi¢a da Paraiba, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rondonia, Amazonas e o Distrito Federal. Nos
outros estados brasileiros ndo foi encontrada qualquer decisdo sobre o tema referenciado.
Foram utilizados critérios de busca na area civel com o uso dos termos “responsabilidade
civil”, “bullying escolar”, “aluno com deficiéncia”, “professor” e “agressao verbal”, de modo
que se chegou aos acordaos a seguir demonstrados ao longo deste ponto do trabalho.

A pratica de bullying significa dizer, por exemplo, quando uma pessoa ou grupo que
amedronta, intimida ou assusta outra pessoa menor ou mais fraca (Fante e Pedra, 2008). Essa

pratica pode gerar enormes danos ao ofendido pela imaturidade e por ndo suportarem a
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violéncia moral que, segundo especialistas, tal ato pode gerar estresse, ansiedade, fobias,
enxaqueca, taquicardia, depressdo, hiperatividade, entre outros maleficios.

O bullying ¢ uma prética voluntaria e repetitiva da agressdo ou ofensa e as condutas
podem gerar muitas conseqiiéncias, como as mencionadas acima. Podemos vislumbrar em um
exemplo pratico, quando o professor negligencia o aluno com deficiéncia em sala de aula,
muitas vezes, o intimidando a ndo participar de qualquer atividade realizada na escola por
causa da sua deficiéncia, € como veremos mais adiante em um caso concreto citado em
jurisprudéncia pesquisada, em que o professor corriqueiramente agredia verbalmente sua
aluna por causa de sua deficiéncia a impedindo de realizar suas atividades cotidianas
escolares. Baseado nesse contexto, Beaudoin e Taylor explicam o bullying como uma

agressao psicologica e moral com uma

[...] luta dos alunos para deixar de se envolver com o desrespeito e o bullying ocorre
por eles estarem presos em jeitos intteis de ser incentivados por uma variedade de
pressdes contextuais. Frequentemente, esses alunos sdo muitos infelizes, ndo gostam
de si e ficam muito frustrados e ressentidos. Muitas vezes sentem que todo mundo
esta contra eles, e que os adultos s@o injustos e nunca compreendem seu ponto de
vista. Para esses alunos, as praticas tradicionais da escola de se concentrar nas
conquistas, na competicdo, na avaliagdo e nas regras criam um contexto que
estimulam mais frustragdo e afastamento. (20006, p. 75).

O caso mencionado acima foi objeto de Ac¢do de Reparagdo de Danos em face do
Municipio de Pocinhos/PB a qual foi condenado ao pagamento de danos morais por bullying
praticado por professor pertencente ao quadro do magistério do referido municipio. O acoérdao
demonstrado abaixo confirmou a sentenca prolatada pelo Juizo de 1° grau da Comarca de
Pocinhos condenando a Edilidade ré, Municipio de Pocinhos a indenizar a aluna Nathaly
Caroline de Andrade Meira, portadora de Sindrome de Williams (CID Q93.6), pelo bullying
sofrido durante todo o ano letivo culminando em agressdes verbais discriminatorias que
abalou o psicologico da referida aluna violando seus direitos de personalidade e o principio da
dignidade humana. Para demonstrar os fatos transcreve-se a ementa do acordao do Tribunal

de Justi¢a do Estado da Paraiba.

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS - AGRESSAO VERBAL CONTRA ALUNA
MATRICULADA NA REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL E
PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS - OBSERVACAO
DESARRAZOADA SOBRE O APRENDIZADO DA ESTUDANTE,
ACOMETIDA DE DOENCA GENETICA QUE LIMITA A CAPACIDADE
COGNITIVA - EXCESSO NA LINGUAGEM, ANTIDIDATICA E
VIOLACAO A DIGNIDADE HUMANA - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO - MODALIDADE OBJETIVA - CONDUTA COMISSIVA DO
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AGENTE ESTATAL EVIDENCIADA - FALHA NA PRESTACAO DO
SERVICO - DANO MORAL IN RE IPSA - INEGAVEL ABALO PSiQUICO
DA ALUNA, DIFICULTANDO-LHE A MOTIVACAO PARA O EXERCICIO
DAS ATIVIDADES ESCOLARES NORMAIS - NEXO CAUSAL EVIDENTE -
DEVER DE INDENIZAR - ELEMENTOS CONFIGURADOS - VALOR DA
INDENIZACAO - LIMITACAO PELO PRINCIPIO DA REFORMATIO IN
PEJUS - MANUTENCAO DO DECISUM DE PRIMEIRO GRAU -
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA NECESSARIA. 1. Tratando de
Ac8o de Reparagio de Danos, decorrentes de atos praticados por agentes estatais
causadores de dano a terceiros, a responsabilidade civil do estado se assenta no risco
administrativo e independe de prova de culpa, a teor do art. 37, § 6°, da Constitui¢ao
Federal de 1988. 2. Deve ser mantida a sentenca de procedéncia do pleito
indenizatorio por danos morais se dos autos exsurgem provas da conduta geradora
do prejuizo extrapatrimonial suportado pela autora, ndo provado, lado outro,
qualquer excludente o

(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00002273720148150541, 1
Camara Especializada Civel, Relator DA DESEMBARGADORA MARIA DE
FATIMA MORAES BEZERRA CAVALCANTI , j. em 18-04-2017) (grifo nosso)

Esse tipo de pratica pode gerar a depressao, a frustracdo, a reducdo da capacidade de
autoafirmacao do aluno com deficiéncia que ja sofre demasiadamente com o preconceito € a
discriminagdo perante a sociedade. E para esclarecer, ndo ¢ porque o aluno tem deficiéncia
intelectual, por exemplo, que ndo ird sofrer o abalo psiquico causado pela ofensa da pratica de
bullying realizada por uma pessoa que deveria resguardar seus direitos e garantir o seu acesso
a educacdo de qualidade, que ¢ a pessoa do professor. No caso em tela, o professor da rede
publica de ensino, conhecedor da condigdo especial da aluna Nathaly, negou-se a ensinar-lhe,
agredindo-lhe verbalmente com comentario desabonador “mesmo que dar aulas as paredes”
(retirado do acorddo na integra) desrespeitando sua capacidade de aprendizagem, deficitaria
justamente em razdo da doenga genética da qual é portadora. E patente o sofrimento suportado
pela aluna, desmotivando-a a pratica das atividades escolares normais e ferindo, ainda, sua
dignidade humana. Nesse sentido, também decidiu o Tribunal de Justica do Estado de

Rondonia e do Distrito Federal.

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ACAO DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROFESSOR DA REDE PUBLICA. PRATICA
REITERADA DE BULLYING COM OS ALUNOS. MEDIDAS CAUTELARES.
AFASTAMENTO DO CARGO COM MANUTENCAO DA REMUNERACAO.
PROIBICAO DE ACESSO A ESCOLA. NECESSIDADE. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. AUSENCIA DE RISCO DE DILAPIDACAO DO PATRIMONIO.
IMPOSSIBILIDADE . RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. A _pratica

reiterada de agressdes verbais e ameacas aos alunos da rede piblica de ensino
caracteriza bullying e nao se limita as agressoes feitas de aluno para aluno, mas
envolve também aquelas feitas pelo professor ao aluno e, neste caso, sio muito
mais graves, pois os alunes, especialmente criancas e adolescentes, veem no
professor um exemplo e, portanto, agressoes por ele perpetradas tém maior

propensdo a causar efeitos no psiquico dos menores. Demonstrado que o agente
publico, professor da rede publica de ensino, tem reiteradamente praticado atos de

bullying contra criangas e adolescentes, seu afastamento do cargo e proibicdo de
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acesso as dependéncias da escola sdo medidas que se impdem, a fim de garantir o
bem-estar da coletividade. Ainda que o Superior Tribunal de Justica tenha
entendimento diverso, esta Corte ja decidiu que, para a concessdo da medida
cautelar de indisponibilidade de bens em agdo de improbidade, ¢ necessaria a
demonstragdo de, ao menos, indicios de dilapidacdo do patrimdnio do agente
investigado. Recurso a que se da parcial provimento. (AGRAVO DE
INSTRUMENTO, Processo n° 0801880-83.2015.822.0000, Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia, 2* Camara Especial, Relator(a) do Aco6rddo: Des. Walter
Waltenberg Silva Junior, Data de julgamento: 14/03/2016) (grifo nosso)

RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO. ESCOLA PUBLICA
DO DF. ALUNO MENOR PORTADOR DE ALTAS
HABILIDADES/SUPERDOTACAO. ATITUDES ABUSIVAS DE
PROFESSORES, ACARRETANDO O DESENVOLVIMENTO DE QUADRO
DEPRESSIVO. PERDA DO INTERESSE PELA ESCOLA E ESTUDO.
COMPROVACAO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CABIMENTO.
FIXACAO DO QUANTUM DE ACORDO COM OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PEDIDO DE
TRANSFERENCIA DO ALUNO JA ATENDIDO PELA SECRETARIA DE
EDUCACAO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
1. Mostra-se evidente que a escola, mesmo ciente da condi¢do de ser o menor
portador de altas habilidades/superdotacdo, ndo adotou as providéncias determinadas
por lei, a fim de integrar o aluno ao ambiente escolar, de modo a proporcionar seu
efetivo desenvolvimento curricular e pessoal.

2. O aluno foi exposto a constrangimento, com necessidade, inclusive, de ajuda
psiquiatrica, restando claro que o aluno foi repreendido de modo exacerbado e

sem a observéncia de sua condicfo especial. Neste diapasiao, tenho que procede
0 pedido de indenizacao por danos morais.

3. A indenizagdo a titulo de dano moral deve ser fixada mediante prudente arbitrio
do Juiz, de acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, além do
critério da extensdo do dano causado, a capacidade econdmica das partes e o carater
punitivo pedagogico do dano.
4. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. (TIDF Acérddo n.1043668,
20140111183065APC, Relator: JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS 5°
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 30/08/2017, Publicado no DJE: 18/09/2017.
Pag.: 268/270) (grifo nosso)

Geralmente, o praticante do bullying ¢ uma pessoa que se sente superior € ver que os
preconceitos e discriminagdes, principalmente com a pessoa com deficiéncia, ¢ algo
corriqueiro ¢ normal e que deve ser tratado como “anormais”. Nesse sentido, percebemos que
este tipo de agressao estd inserido em nossa sociedade de forma a abranger todas as classes e
que deve ser solucionado imediatamente. Nao existe distingdo, praticas como estas acontecem
em escolas publicas e privadas de todo o Brasil.

No Acordao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, o Estado de Minas Gerais foi
obrigado a indenizar pelas ofensas discriminatorias praticadas pela professora ocorrido em
sala de aula. Infere-se desse acordado, que ¢ de responsabilidade da Administragdo Publica por
todas as formas de ofensas discriminatorias por causa da condigdo especial da aluna,

independentemente da existéncia de culpa.
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APELACAO CiVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
PROFESSORA DE ESCOLA ESTADUAL - OFENSAS DE NATUREZA
DISCRIMINATORIA A ALUNA - DANO MORAL CONFIGURADO -
QUANTUM INDENIZATORIO - HONORARIOS ADVOCATICIOS - JUROS E
CORRECAO MONETARIA. O Estado responde objetivamente pelos danos
causados ao aluno matriculado em escola da rede estadual, em razio das ofensas de
natureza discriminatoria, cometidas pela professora. Sendo vencida a Fazenda
Publica, os honorarios advocaticios devem ser arbitrados com base no artigo 20, §4°
do CPC. - Os juros e correcdo monetaria devem incidir na forma prescrita no artigo
1°- F, da Lei 11.960/09. - Recurso provido em parte. (TIMG, Processo: Apelagdo
Civel 1.0105.10.015990-1/001 0159901-94.2010.8.13.0105 (1Relator(a): Des.(a)
Heloisa Combat Data de Julgamento: 15/03/2012. Data da publicacdo da sumula:
28/03/2012.) (grifo nosso)

O principio da dignidade da pessoa humana constante na Constituicdo Federal afirma
que ¢ assegurado ao ser humano seus direitos basicos e elementares com objetivo de uma vida
digna, e a pratica do bullying fere este principio constitucional primordial, seja por agredir
verbalmente, seja por humilhar, acarretando danos fisicos ou psiquicos aos ofendidos. Por este
fato, ¢ constitucionalmente previsto que se ha lesdo os atos sdo passiveis de serem
indenizados como ja foi precipuamente discutido em topico anterior e nos termos da Carta
Magna de 1988 em seu artigo 5°, inciso X que diz “sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo”.

Nesse contexto, as vitimas de danos praticados a um aluno seja com deficiéncia ou ndo

no ambito escolar fere ao preceito do art. 227 da Constitui¢ao Federal a qual destacamos

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

A partir disso, vemos que a prética de bullying no ambiente escolar fere a este preceito
e também aos previstos no art. 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente e mais
especificamente sobre a pessoa com deficiéncia no art. 8° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusao (Lei N° 13.146/2015).

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentag8o, a habitagdo, a educagdo,
a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitagdo,
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ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informag8o, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes
da Constituicdo Federal, da Conven¢do sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente também prevé nos artigos 15 a 18 que as
criancas e adolescentes tem direito a serem respeitados em sua dignidade humana e esse
direito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente abrangendo preservagdo da imagem, da identidade, autonomia, valores, ideias e
crencas, dos espagos e dos objetos pessoais. Ressalte-se também a previsao do Codigo Civil ja
abordada em topico anterior a partir dos artigos 186 € 927 bem como as regras validas para a
reparacao de danos.

A partir disso, demonstra-se claramente nos acorddos mencionados anteriormente que
o direito da vitima de bullying foi violado, seja a intimidade, a imagem ou a honra do aluno
com deficiéncia, ¢ possivel afirmar que se constituiu em ato ilicito que devera ser reparado.

Acaso o aluno com deficiéncia for de escola publica havera responsabilizagdo pelo
Estado que pagara a indenizacdo com fundamento no § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal.
Assim como ja foi abordado em topico anterior, a responsabilidade civil da escola privada e
publica serd objetiva, ou seja, independente da prova de culpa, apenas sendo necessario
indicar o dano causado e o nexo de causalidade do evento danoso. Assim, seja aluno de escola
publica ou particular a responsabilizagdo pela indenizagdo a vitima do bullying praticado pelo
professor sera de quem ¢€ responsavel por este profissional, ou seja, o dono do estabelecimento
de ensino particular que empregou o professor ¢ no caso de escola publica, o dever de
indenizar serd do Estado responsavel por seus agentes publicos. Também decidiram os
Tribunais de Justica da Paraiba, de Minas Gerais ¢ Rondonia nos acorddos anteriormente
demonstrados. Também nesse sentido, temos o acoérdao do Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul.

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS EXTRAPATRIMONIAIS. APELIDO DADO EM RAZAO DE
PROBLEMA CONGENITO DA AUTORA POR PROFESSORA DE ESCOLA
MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
CONFIGURADA. ART. 37, § 6°, CCF/88. ATO ILICITO E BULLYING. DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS VERIFICADOS. QUANTUM INDENIZATORIO
MAJORADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. LEI N° 11.960/09. - RESPONSABILIDADE
EXTRACONTRATUAL DO ESTADO - A Administracio Piublica responde
objetivamente pelos danos advindos dos atos comissivos realizados pelos
agentes...
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(TJ-RS - AC: 70049350127 RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Data de
Julgamento: 29/08/2012, Nona Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica
do dia 06/09/2012) (grifo nosso)

Observamos na referida decisao do ilustre TIRS, a Responsabilizacdo Civil Objetiva
fundamentada no art. 37, § 6° da CF/1988, a qual a Administragdo Publica Municipal de Sdo
Leopoldo respondeu objetivamente pelos danos advindos dos atos comissivos de bullying
realizados por uma agente publica, a professora, contra a aluna que sofre com problemas
congénitos. Tais atos ilicitos violam diretamente o principio da Dignidade da Pessoa Humana
expresso no art. 1°, inciso III da Constituicio Federal, além de outros principios
constitucionais e o Estado Democratico de Direito. Tais bens juridicos aqui violados fazem
parte dos direitos coletivos passando o Estado a tutelar tanto os direitos individuais e sociais,
como por exemplo, os direitos transindividuais (ou metaindividuais) entre os quais podemos
citar a paz, a autodeterminacdo dos povos, a moralidade administrativa, etc. O bullying
caracteriza-se como ato ilicito que causa lesdo a dignidade da pessoa humana, segundo
Tartuce (2017). E quanto as criangas e adolescentes a efetivagdo deste principio ocorre por
meio da protecdo integral destes, consagrada no art. 227 da CF e no proprio texto da Lei n°
8.069/90, j4 mencionados anteriormente. O direito ao respeito engloba a inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral das criancas e adolescentes inclusive em ambiente escolar
como € o presente caso em tela.

Os danos causados a vitima, o aluno com deficiéncia, pode ser de ordem patrimonial e
moral. Os danos patrimoniais podem surgir a partir do pagamento de todas as despesas com
tratamentos, como terapias com psicologos, psiquiatras, remédios entre outros. E os danos
morais sdo piores ¢ mais devastadores, pois acarretam em dor ¢ constrangimento a vitima.
(GONCALVES, 2017).

Dessa forma, a escola, como institui¢do, ¢ responsavel por qualquer dano moral ou
patrimonial sofrido por seu aluno, seja causado pelo professor, pelos funciondrios, por outros
alunos ou até mesmo por terceiros, tais como invasores ou visitantes. Nesse caso, nasce para a
escola o dever de guarda e vigilancia com os alunos, bem como a responsabilidade por danos
ocasionados contra o aluno seja com deficiéncia ou ndo. A pratica do bullying gera a
responsabilidade civil e o dever de indenizar sera para a pessoa que o pratica ou por aquele
que ¢ responsavel por este, como ja explanado antes. Nesse sentido, ¢ por meio da pratica do
ato ilicito refletido no bullying que se invoca a obrigacdo de reparar o dano causado ao aluno

com deficiéncia. Esta responsabiliza¢do podera se da na esfera penal, civel ou administrativa
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independentemente uma da outra, gerando todos os seus efeitos juridicos. Nesse mesmo

sentido Pereira destaca que

O Codigo Civil de 2002 ndo ficou imune ao desenvolvimento da responsabilidade
civil sem culpa, tendo em diversas hipoteses previsto este tipo de responsabilidade.
A regra mais importante é a do paragrafo unico do art. 927, que institui uma clausula
geral de responsabilidade objetiva, ao determinar que havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
(2008, p. 563).

Vale salientar que a partir da Lei N° 13.185/2015 foi regulamentada um Programa de
Combate a Intimidagdo Sistematica (Bullying) que se destina principalmente a
regulamentacdo de comportamentos de criangas ¢ de adolescentes, que para estes nem sempre
se constituirdo em atos infracionais (condutas conflitantes com a lei), mas, em sua quase
totalidade tdo-somente em atos de indisciplina. Porém, na esfera penal ja ha projetos de lei
N°. 1011/2011, 1494/2011 e 1573/2011 a qual muito provavelmente se destinardo a
formulacdo legislativa penal autorizativa e justificadora de futura intervengdo estatal, de
cunho repressivo-punitivo. Os supramencionados projetos de lei também cuidam de alteracdes
tanto no Codigo Penal quanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, para que, assim, seja
possivel a tipificagdo do crime de bullying, entdo, considerado como uma nova modalidade de
crime contra a honra nos casos em que houver intimidagdo escolar vexatdria e repetitiva.

O aluno com deficiéncia quando estiver diante de um dano sofrido pela pratica de
bullying pelo professor, através da representagdo de seus pais ou responsaveis deve buscar a
reparacdo pelo dano sofrido, seja ele patrimonial ou extrapatrimonial, sendo este o mais
comum a ser vislumbrado nos acorddos demonstrados neste trabalho. Comprovando apenas o
nexo causal, a responsabilidade por danos sofridos dentro do ambiente escolar serd objetiva
sem necessidade de comprovacdo do elemento culpa para configurar o dever de reparacao.
Maria Helena Diniz nos adverte acerca da exigibilidade e legitimidade para propor a

reparagao do dano experimentado.

A exigibilidade do ressarcimento do dano pertence a todos os que efetivamente
experimentaram o prejuizo, isto é, aos lesados diretos ou indiretos (CC, art. 12,
paragrafo inico). Assim sendo, cabera, em regra, a vitima (lesado direto), que sofreu
uma lesdo em seu patrimOnio ou em sua pessoa, o direito de pleitear, judicialmente,
a indenizagdo, desde que prove o liame de causalidade, o prejuizo, a culpabilidade
do lesante, se, obviamente, ndo de tratar de culpa presumida ou de responsabilidade
objetiva. Poderdo representar-se, por meio de seus representantes legais, na
qualidade de lesados diretos de dano moral os menores imptberes, os loucos.
(DINIZ, 2012, p. 149).
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E oportuno destacar as regras explanadas nos artigos 186 e 927 do Codigo Civil
Brasileiro: “Art. 186 — Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito.” E ainda, “Art. 927 — Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo”. Mediante a interpretacdo dos dispositivos mencionados,
resta o entendimento que ao praticar bullying o individuo agressor estd violando os direitos da
vitima, salientando-se que a pratica de tal ato viola no minimo a intimidade, a imagem e a
honra do ofendido.

Barbosa e Silva (2011) em sua obra “Bullying: mentes perigosas nas escolas” ao
analisar que o bullying se configura pelo “abuso de poder, pela intimidag@o e prepoténcia do
agente causador, para impor sua autoridade e manter suas vitimas sob total dominio”, permite
o transporte do suporte fatico de outra espécie de ato ilicito, ndo como o previsto no art. 186
que exige a culpa como seu elemento basico, mas o previsto no art. 187 do Codigo Civil,
como abuso de direito, o qual ndo faz qualquer referéncia ao elemento culpa, satisfazendo-se,
tdo-somente, com o dano e o nexo causal, obedecendo um critério objetivo-finalistico.

Como denominamos no inicio deste topico, o agressor do bullying € “aquele que usa
da forga fisica, da habilidade psicoemocional para aterrorizar os mais fracos e¢ indefesos. Sao
prepotentes, arrogantes, ¢ geralmente, pessoas com grande capacidade de lideranca e se
aproveitam dela para submeter o outro ao seu dominio” (Fante e Pedra, 2008). A pratica do
bullying pelo professor preenche os requisitos do artigo 187 do Codigo Civil, pois ha,
evidentemente, excesso no exercicio do seu direito. Quando ele persegue e tem discriminagao
em face do aluno com deficiéncia sempre ird usar da violéncia emocional ¢ da agressao verbal
de forma repetida e habitual contra este aluno. Tipificar o bullying praticado pelo professor no
ambiente escolar como espécie de ato ilicito, seja do art. 186 ou do art.187 do Codigo Civil,
traz como consequéncia o dever de indenizar nos termos do art. 927 do Codigo Civil.

Por outro lado, a escola também tem responsabilidade em caso de bullying, no entanto,
o motivo pelo qual ird se responsabilizar para com o ato ilicito praticado pelo professor serd o
descumprimento contratual, na medida em que ao receber um aluno com deficiéncia tem a
obrigacdo de manté-lo seguro, resguardando sua integridade psicofisica que decorre do dever
de vigilancia transferida pelos pais, ainda que apenas no momento em que estiverem na
escola. Dessa forma, quando a escola falha nessa fung¢do e um aluno sofre um dano, terd de
ser indenizado, porque aquela ndo prestou um servico adequado e eficaz caracterizando-se
como uma relagdo de consumo, ja que estdo identificados os sujeitos: a escola e o aluno,

como fornecedor e consumidor. Por conseguinte, sera aplicado o Cddigo de Defesa do
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Consumidor, no seu art. 14, que € claro ao dispor que o fornecedor responde pelos prejuizos
que causar ao consumidor, independentemente de culpa, pelos defeitos relativos a prestacao
dos servigos, como ja foi analisado acima.

O bullying praticado pelo professor em face do aluno com deficiéncia pode se da de
varias formas, assim como a partir de xingamentos para amedrontar ou intimidar o aluno,
atitudes hostis com vistas a excluir este de qualquer atividade em sala de aula ou fora dela,
ofensa a sua necessidade especial, ridicularizagdo perante aos outros alunos, humilhacao,
agressOes verbais e psicologicas entre outras. A autora deste trabalho ja presenciou vérias
formas de bullying praticado pelo professor no ambiente escolar, tais como, quando o docente
agride verbalmente uma aluna com deficiéncia desdenhando a capacidade de aprendizagem
desta, afirmando que seria melhor “dar aulas para as paredes” e que esta ndo deveria nem esta
ali. Esse caso foi levado ao Poder Judicidrio a qual resultou no acérdao ja demonstrado na
pagina 37 e 38 deste trabalho.

Outra situagao vivenciada foi quando um aluno era diariamente humilhado perante sua
turma pelo professor, pois todos os dias em que tinha atividade a ser feita em sala, o docente
nunca deixava o aluno com deficiéncia sequer fazé-la, simplesmente o excluia totalmente do
cotidiano da sala de aula com a desculpa de que ndo sabia como ensinar a um “deficiente
mental”. Este caso ndo foi levado ao Poder Judicidrio porque a mae nao foi instruida a
procurar ajuda técnica e afirmava que ja acostumada com o preconceito sofrido por seu filho e
acabou relevando a atitude ilicita do professor. Estas atitudes tem intengdo de ferir sendo

violentas e intencionais. Segundo Cleo Fante e José¢ Augusto Pedra

sdo atitudes hostis, que violam o direito a integridade fisica e psicologica e a
dignidade humana. Ameaga o direito a educagdo, ao desenvolvimento, a saude e a
sobrevivéncia de muitas vitimas. As vitimas se sentem indefesas, vulneraveis, com
medo e vergonha, o que favorece o rebaixamento de sua autoestima e a vitimizagao
continuada ¢ cronica. (2008, 05)

Caso a vitima seja aluno de escola particular, segundo Gongalves (2017), havera a
obrigacdo do responsavel pelo estabelecimento de ensino para responder pelos servigos
prestados e pelos danos causados a vitima com fundamento no artigo 6°, inciso VI do Codigo
de Defesa do Consumidor: “Sao direitos basicos do consumidor: (...) VI - a efetiva prevengdo
e reparagao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos”. Como vimos no
topico anterior, a responsabilidade do dono do estabelecimento de ensino particular pode
também estd fundamentado no disposto do artigo 932 do Codigo Civil que regulamenta a

responsabilizacdo pelos danos aplicdveis ao cotidiano escolar, logo, estd firmada a
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responsabilidade do “empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos,
no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razdo dele”.

Como ja explicitado acima, o Codigo civil evidencia a responsabilidade da escola
pelos atos de seus alunos e profissionais podendo incluir também os atos praticados fora do
ambiente escolar, desde que estejam sob responsabilidade da instituicdo que, neste caso,
mantém integro seu dever de cuidado e zelo fisico e moral do aluno. Assim, trazemos

entendimento do doutrinador Silvio Venosa.

Enquanto o aluno se encontra no estabelecimento de ensino e sob sua
responsabilidade, este ¢ responsavel ndo somente pela incolumidade fisica do
educando, como também pelos atos ilicitos praticados por este a terceiros. H4 um
dever de vigilancia e incolumidade inerente ao estabelecimento de educag@o que,
modernamente, decorre da responsabilidade objetiva do Codigo de Defesa do
Consumidor. O aluno é consumidor do fornecedor de servigos, que € a institui¢ao
educacional. Se o agente sofre prejuizo fisico ou moral decorrente da atividade no
interior do estabelecimento ou em razdo dele, este ¢ responsavel. Responde,
portanto, a escola, se o aluno vem a ser agredido por colega em seu interior ou vem
a acidentar-se em seu interior. Pode até mesmo ser firmada a responsabilidade civil,
ainda que o educando se encontre fora das dependéncias do estabelecimento:
imaginemos a hipotese de danos praticados por aluno em excursdo ou visita
organizada, orientada ou patrocinada pela escola. Nesse caso, o dever de vigilancia
dos professores ¢ educadores é ambulatorio, isto €, acompanha os alunos. (2015,

p.71)

Colacionamos a seguir alguns julgados dos Tribunais de Justica Estaduais que versam
sobre a responsabilizagdo de escolas particulares pela ma prestagdo de servigos educacionais,
conseqiiéncia dos atos de bullying praticados por professores. E em se tratando de uma
relagdo de consumo a responsabilidade da institui¢ao de ensino serd objetiva como prescreve
o art. 14 do Codigo de Defesa do Consumidor como mencionado acima, sobretudo no que
remete o paragrafo primeiro. Assim, vejamos os julgados encontrados € em negrito
sublinhado destacamos os elementos juridicos buscados para fundamentar tais decisdes pelos

referidos Tribunais de Justiga.

APELACAO CIVEL. ENSINO PARTICULAR. ACAO INDENIZATORIA.
OFENSAS VERBAIS REALIZADAS POR PROFESSORA A ALUNA. DANO
MORAL CONFIGURADO. Havendo comprovacio nos autos dos danos morais
sofridos pela autora em razio das ofensas proferidas pela professora que
ministrava o curso no qual era aluna, é de ser indenizada pelo sofrimento

acometido, que extrapolou a normalidade do cotidiano. Da prova
emprestada.Agravo Retido. Nao estd o juizo obrigado a prover de modo especifico

pretendido pela parte e a comentar individualmente os documentos juntados;
encontrados fundamentos juridicos bastantes ao desate da causa, estd prestada
adequadamente a jurisdicio. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUCAO. No que
pertine ao valor da indenizagdo, este deve atender ao bindOmio: compensagdo a
vitima e puni¢@o ao ofensor. Em consondncia com os parametros adotados por esta
Corte, deve ser minorado o quantum arbitrado pelo magistrado a quo. NEGADO
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PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO. PARCIALMENTE PROVIDO O
APELO. (Apelacao Civel N° 70048821664, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Artur Arnildo Ludwig, Julgado em 31/07/2013) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL. DIREITO DO CONSUMIDOR. RITO ORDINARIO.
RESPONSABILIDADE _CIVIL. ESTABELECIMENTO DE ENSINO.

ALEGACAO DE _QUE_O MENOR (3 AUTOR) FOI VITIMA DE
PERSEGUICAO PELOS PROFESSORES E DEMAIS ALUNOS, QUE O
SUBMETIAM A DEBOCHES E SITUACOES VEXATORIAS. PRATICA DE

(BULLYING;. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA (deferindo apenas
a devolucdo das mensalidades do periodo ndo cursado). DANO MORAL NAO

CONFIGURADO. SENTENCA MANTIDA. 1. Os autores alegam que, no ano de

2011, a instituicio de ensino ré nio prestou seus servicos adequadamente, ja
que 3° autor, menor portador de necessidades especiais, passou a ser vitima de

perseguiciio pelos professores e demais alunos, que o submetiam a deboches e
situactes vexatérias. Por isso, pedem a condenagdo do réu em dano moral e

material, abrangendo a devolucdo das mensalidades pagas e valores gastos com
psicologo e com uma mediadora particular. 2. Sentenca que julgou procedente, em
minima parte, a pretensao autoral to s6 para condenar o réu a restituir R$ 2.078,93
(devolugdo proporcional das mensalidades pelo periodo ndo cursado). Considerando
o infimo éxito obtido, condenou os autores ao pagamento das despesas processuais ¢
honorarios de advogado da parte adversa de 10% sobre o valor da causa. 3.
Inconformismo dos autores requerendo a procedéncia total de seus pedidos. Recurso
improcedente. 4. Restou incontroverso nos autos que o menor (3° autor) ¢ portador
de necessidades especiais, foi matriculado na institui¢do ré em 11/12/2007, para o
ano letivo de 2008, com 7 anos de idade, 14 permanecendo até outubro de 2011,
quando seus pais, primeiro e segundo autores, resolveram rescindir unilateralmente
o contrato de prestagdo de servicos educacionais. 5. No entanto, ndo restou
caracterizado o nexo causal entre o fato narrado (rescisdo do contrato) e a suposta
conduta omissiva por parte da instituicdo de ensino ré relativamente as queixas. 6.
Com efeito, a Gnica prova trazida pelos autores, que comprovaria suas alegagoes, € o
relato da mediadora do menor, Sra. Luciane Rocha Cornejo (indexadores 56/62), o
qual, todavia, € prova isolada e divergente de todas as demais provas produzidas. 7.
Como pode se extrair dos depoimentos prestados em audiéncia (indexadores
434/454), a mediadora do menor, contratada por seus pais para assisti-lo no horario
escolar, comecou a agir de modo inadequado durante as aulas, ndo seguindo as
orientagdes dos professores e questionando as normas € o método de ensino
adotados pelo centro educacional réu, prejudicando, assim, o ensino do menor e dos
outros alunos da turma. 8. De acordo com o histoérico constante do relatério datado
de novembro de 2011, trazido aos autos pelos proprios autores, referente a avaliagdo
fono-psicopedagogica do terceiro autor (fls. 61/66 ; indexadores 85/90), o mesmo,
desde que ingressou como aluno no centro educacional réu, apresentou melhoras
significativas em todos os aspectos avaliados, concluindo que o menor demonstra
evolucdo positiva com comportamento mais atentivo e independente e mais
envolvimento com o aprendizado. 9. Assim, ndo ha qualquer indicio de que houve
falha ou defeito na prestacdo de servigos por parte do réu, ndo logrando éxito os
autores em comprovar os fatos narrados na inicial, bem como o nexo causal e os
danos. 10. APELACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(TJ-RJ - APL: 02271132020128190001 RJ 0227113-20.2012.8.19.0001, Relator:
DES. JUAREZ FERNANDES FOLHES, Data de Julgamento: 11/12/2014,
VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL/ CONSUMIDOR, Data de Publicagio:
15/12/2014 00:00) (grifo nosso)

ACAO DE _REPARACAO DE _DANOS bullyingem _escola. MENOR
PORTADOR DE HIPERATIVIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.

PRELIMINAR REJEITADA. FALHA NA PRESTACAQO DE SERVICO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA ESCOLA. CULPA IN ELIGENDO.

~

RESTITUICAO DAS MENSALIDADES PAGAS ANTES DA TROCA DE
INSTITUICAQ. IMPOSSIBILIDADE. DANOS MORAIS. QUANTUM
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EXCESSIVO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. RECURSO
PROVIDO EM PARTE. 1. Rejeita-se a preliminar de cerceamento de defesa, seja
porque a parte ndo requereu a prova pericial no momento oportuno, seja porque o
acervo probatorio ja era suficiente para formar a convicgdo do magistrado. 2.
Demonstrada a falha na prestaciio de servicos, ja que prepostos da instituiciio
de ensino permitiram a pratica de bullying contra menor portador de

hiperatividade nas dependéncias do estabelecimento, impde-se o dever de
indenizar. 3. Tendo em vista a capacidade econdmica das partes, a gravidade ¢ a

extensdo do dano, merece ser reduzida a reparagéo fixada a titulo de danos morais.
4. Nao ¢ possivel a restituicdo das mensalidades escolares referentes ao periodo em
que a parte estava matriculada na instituicdo, sob pena de ocorrer o seu
enriquecimento sem causa. 5. Considerando a natureza e complexidade da causa,
reduz-se o valor dos honorarios advocaticios para o minimo legal. 6. Apelagdo
provida em parte.

(TJ-DF - APC: 20150110414582, Relator: J.J. COSTA CARVALHO, Data de
Julgamento: 08/07/2015, 2* Turma Civel, Data de Publica¢@o: Publicado no DJE :
17/07/2015 . Pag.: 156) (grifo nosso)

CIVIL. CONSUMIDOR. ESTABELECIMENTO DE ENSINO. ‘BULLYING’.
OCORRENCIA. INDENIZACAO DEVIDA. ‘QUANTUM’ FIXADO EM
PATAMAR RAZOAVEL. SENTENCA MANTIDA. 1. A situacfio dos autos nio
apresenta desentendimento entre alunos, mas em comportamento abusivo por
parte de um professor, que, sendo adulto, e exercendo posicio de autoridade,
deve agir dentro dos mais estritos limites dacivilidade, especialmente cuidando

para nio proceder de forma a expor os alunos a situacdes vexatorias, individual
ou coletivamente. Dessa maneira, indisfarcavel a ocorréncia do ato ilicito, responde

a instituicio de ensino empregadora do professor que causou o dano,
decorréncia da responsabilidade objetiva derivada da relacido de consumo entre
as partes.. 2. A dindmica relatada e comprovada nos autos nio revela um caso
particularmente sério de viola¢io ao patriménio imaterial do menor, de forma
a causar-lhe profundo e insuportavel sofrimento, embora certamente tenha
experimentado um constrangimento identificavel como ato ilicito, tendo sido
bem arbitrada a indenizag@o no patamar de RS 4.000,00. 3. Recursos improvidos.”
(TJSP. 0000385-94.2015.8.26.0042 Apelagdo / Estabelecimentos de Ensino.
Relator(a):Artur Marques. Comarca: Altinépolis. Orgdo julgador: 35* Camara de
Direito Privado. Data do julgamento: 17/10/2016. Data de registro: 17/10/2016)
(grifo nosso)

E comum a partir dessas atitudes que o aluno com deficiéncia comecar a se

desinteressar pela escola, pois ndo se sente incluido e acolhido, muitas vezes, ele se sente um

empecilho ou um obstaculo para a fruicdo da aprendizagem dos outros colegas acostumando-

se com a exclusdo. Nesse sentido, usando desses elementos juridicos para fundamentagdo no

acordao do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO. ESCOLA PUBLICA
DO DF. ALUNO MENOR PORTADOR DE ALTAS
HABILIDADES/SUPERDOTAC( :AO. ATITUDES ABUSIVAS DE
PROFESSORES, ACARRETANDO O DESENVOLVIMENTO DE QUADRO
DEPRESSIVO. PERDA DO INTERESSE PELA ESCOLA E ESTUDO.
COMPROVACAOQ. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CABIMENTO.

FIXACAO DO QUANTUM DE ACORDO COM OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PEDIDO DE

TRANSFERENCIA DO ALUNO JA ATENDIDO PELA SECRETARIA DE
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EDUCACAO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
1. Mostra-se evidente que a escola, mesmo ciente da condi¢do de ser o menor
portador de altas habilidades/superdotacdo, ndo adotou as providéncias determinadas
por lei, a fim de integrar o aluno ao ambiente escolar, de modo a proporcionar seu
efetivo desenvolvimento curricular e pessoal.
2. O aluno foi exposto a constrangimento, com necessidade, inclusive, de ajuda
psiquiatrica, restando claro que o aluno foi repreendido de modo exacerbado e sem a
observancia de sua condi¢do especial. Neste diapasdo, tenho que procede o pedido
de indenizagdo por danos morais.
3. A indenizagdo a titulo de dano moral deve ser fixada mediante prudente arbitrio
do Juiz, de acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, além do
critério da extensdo do dano causado, a capacidade econdmica das partes e o carater
punitivo pedagogico do dano.
4. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.
(TIDF  Acbérdao  n.1043668, 20140111183065APC, Relator: JOSAPHA
FRANCISCO DOS SANTOS 5* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 30/08/2017,
Publicado no DJE: 18/09/2017. Pag.: 268/270) (grifo nosso)

Com essa pratica reprovavel o professor descumpre um dever juridico preexistente que
era garantir o direito a educa¢@o inclusiva de qualidade e zelar pela aprendizagem de todos
seus alunos sem qualquer distingdo, conforme assegura a Constituicdo Federal, além de zelar
pelos direitos da personalidade e dignidade da pessoa humana do aluno com ou sem
deficiéncia. A obrigagdo do agente causador do dano de repara-lo se aproxima de uma relagao
com o sentimento de justigca, pois o ato ilicito praticado pelo professor rompe o equilibrio
juridico de inclusdo e zelo pela aprendizagem que se tinha entre ele e o aluno. Pode ser feita
essa reparacdo a partir de uma indenizagdo fixada proporcionalmente ao dano softrido,
segundo Cavalieri Filho (2012). Desta forma, o juiz, ao fixar a indenizagdo imposta a quem ¢
responsavel pela reparacdo do dano, deve analisar com razoabilidade e proporcionalidade a
fixagdo da indenizagao de acordo com a gravidade do dano sofrido pelo aluno. O STJ entende
que os critérios utilizados pelo magistrado devem ser aplicados de acordo com a fung¢ao social
da responsabilidade civil no intuito de gerar um desestimulo para futuras condutas ilicitas, ou
seja, ficar de exemplo para que outros docentes ndo pratiquem atos de bullying na sala de

aula. Nesse sentido, temos os seguintes acordaos.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CIVIL. INDENIZACAO. DANO MORAL. HERDEIROS. LEGITIMIDADE.
QUANTUM DA INDENIZACAO FIXADO EM VALOR EXORBITANTE.
NECESSIDADE DA REDUCAO. RESPEITO AOS PARAMETROS E
JURISPRUDENCIA DO STJ. PRECEDENTES.

1. Cingindo-se, a hipotese em andlise, a dano a imagem da falecida, remanesce aos
herdeiros legitimidade para sua defesa, uma vez que se trata da reparacdo de
eventual sofrimento que eles proprios suportaram, em virtude dos fatos objeto da
lide.

2. O critério que vem sendo utilizado por essa Corte Superior na fixagcdo do
valor da indenizacio por danos morais, considera as condi¢ches pessoais e
econdmicas das partes, devendo o arbitramento operar-se com moderacio e
razoabilidade, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de
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forma a nio haver o enriquecimento indevido do ofendido, bem como que sirva
para desestimular o ofensor a repetir o ato ilicito. (AgRg no Ag 850273 / BA, 4°
turma, Rel. Ministro HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO, DJe 24/08/10)

DIREITO EMPRESARIAL. DANO MORAL. Divulgagdo ao mercado, por pessoa
juridica, de informagdes desabonadoras a respeito de sua concorrente. Comprovados
danos de imagem causados a empresa lesada. Dano moral configurado. Fixacdo em
patamar adequado pelo Tribunal a quo. Manutengéo.

Para estabelecer a indenizacdo por dano moral, deve o julgador atender a
certos critérios, tais como nivel cultural do causador do dano; condi¢do sécio-
econdomica do ofensor e do ofendido intensidade do dolo ou grau da culpa do
autor da ofensa; efeitos do dano, inclusive no que diz respeito as repercussées
do fato. (grifa-se) (REsp 883630 / RS, 3* turma, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, DJe 18/02/09)

Tartuce (2017) sugere que seja importante a contribui¢ao dada por um profissional da
area de psicologia para ajudar ao magistrado na analise da fixa¢do do quantum indenizatério
dos danos morais. O profissional da psicologia iria reconhecer a existéncia do dano psiquico e
interpretd-lo para saber a dimensdo do dano emocional na vida daquele aluno e a
possibilidade de reparagdo. Para este autor e alguns entendimentos jurisprudenciais o
profissional da psicanalise teria um papel fundamental para a responsabiliza¢do civil por
danos morais.

A indenizagdo por danos morais ¢ 0 que mais se encaixa no caso, visto que € clara a
lesdo aos direitos de personalidade previstos nos art. 11 ao 21 do Coédigo Civil, e sua
reparacdo nao significa um preco pela dor ou sofrimento arcado pelo ofendido, mas sendo um
meio atenuante ou compensatorio dos prejuizos internos sofridos pelo aluno com deficiéncia.
O dano moral causa dor, sofrimento, angustia, amargura e depressdo no ofendido, é o
chamado dano moral in natura, sentimentos que geralmente passam por quem ¢ vitima do
bullying, como ja abordado anteriormente. No entanto, como afirma Tartuce (2017) ndo ha
obrigatoriedade em sempre estd presente todos esses sentimentos negativos e desagradaveis
para configurar os danos expatrimoniais. Consolidando essa ndo obrigatoriedade da presenga
de todos esses sentimentos humanos negativos, cabera indeniza¢ao por danos morais mesmo
em favor de quem ndo tem o discernimento intelectual para expressar tais sentimentos, como
¢ o caso das pessoas com deficiéncia intelectual, impassiveis de detrimento animico. Nesse

sentido, foi publicado na ementa do Informativo 559 do STJ.

DIREITO CIVIL. POSSIBILIDADE DE ABSOLUTAMENTE INCAPAZ
SOFRER DANO MORAL. O absolutamente incapaz, ainda quando impassivel de
detrimento animico, pode sofrer dano moral. O dano moral caracteriza-se por uma
ofensa, ¢ ndo por uma dor ou um padecimento. Eventuais mudancas QUARTA
TURMA 14 no estado de alma do lesado decorrentes do dano moral, portanto, ndo
constituem o proprio dano, mas eventuais efeitos ou resultados do dano. Ja os bens
juridicos cuja afronta caracteriza o dano moral sdo os denominados pela doutrina
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como direitos da personalidade, que sdo aqueles reconhecidos a pessoa humana
tomada em si mesma e em suas projecoes na sociedade. A CF deu ao homem lugar
de destaque, realgou seus direitos e fez deles o fio condutor de todos os ramos
juridicos. A dignidade humana pode ser considerada, assim, um direito
constitucional subjetivo - esséncia de todos os direitos personalissimos -, € € 0
ataque a esse direito o que se convencionou chamar dano moral. REsp 1.245.550-
MG, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 17/3/2015, DJe 16/4/2015.

Assim, os danos morais suportados ndo s3o privados apenas de quem tem
consciéncia de sentir o mal feito. Embora a pessoa que suportou o dano seja portadora de
deficiéncia intelectual ou sofre de alguma sindrome que diminua ou exclua sua capacidade de
entendimento dos atos e vivéncia da vida civil, ndo se pode deixar o ofensor sem a san¢do
necessaria. Diniz (2011) defende que estas pessoas poderdo se fazer representadas por seus
responsaveis, quando incapazes, menores de 18 anos ou através de seus curadores, e apesar de
carecerem de discernimento, a reparacdo do dano deve ser realizada por ofensa a um bem
juridico violado. O dano moral se consolida com a ofensa aos direitos de personalidade e ao
principio da dignidade da pessoa humana, ndo podendo de forma alguma negar o direito a sua
reparagao pelos incapazes ¢ portadores de deficiéncia que tenha diminuigdo ou nenhum
discernimento dos atos da vida civil simplesmente s6 por causa da sua condicdo de
deficiéncia. E necessario examinar cada caso concreto, pois cada pessoa reage a uma ofensa a
seu modo, uma crianga ou um adulto com deficiéncia intelectual, por exemplo, podem nao
entender o significado de uma ofensa a seu direito de personalidade. (GONCALVES, 2017)

O que vai caracterizar o dano moral ndo € o estado de espirito da vitima e sim efetivos
efeitos que o dano gerou a esta. O que foi caracterizado por dano moral ¢ a chamada violagao
a dignidade da pessoa humana, direito constitucional subjetivo importantissimo, esséncia dos
direitos da personalidade. O dano moral caracteriza-se como qualquer lesdo aos direitos
personalissimos e ndo necessita da prova do sofrimento para sua comprovacio. (TARTUCE,
2017)

Quanto a necessidade de prova ou ndo para os danos morais sofridos em conseqiiéncia
da pratica de bullying pelo professor no ambiente escolar, temos que se encaixa na
modalidade dano moral objetivo ou presumido (in re ipsa) ndo necessitando de prova do
dano, conforme entendimento publicado no Informativo 513 do STJ a qual destacou que em
casos de lesdo a direitos fundamentais resguardados pela Constituigdo Federal, o dano moral é
dispensado de prova dos sentimentos negativos humanos, com presungdo in re ipsa do
prejuizo. Assim, “sempre que demonstrada a ocorréncia de ofensa injusta a dignidade da
pessoa humana, dispensa-se a comprovacao de dor e sofrimento para configura¢do de dano

moral” (STJ, REsp 1.292.141/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 04.12.2012, publicado no seu
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Informativo n. 513). Atualmente, o que se pode observar na jurisprudéncia patria sdo casos de
desnecessidade de prova do dano moral quando hé a violacdo ao principio da dignidade da
pessoa humana prevista no art. 1°, inciso II da CF/1988.

A partir de tudo que foi discutido, ¢ dificil de aceitar ou pensar a pratica do bullying
contra o aluno com deficiéncia a qual o ofensor ¢ o professor, tido como uma pessoa madura,
instruida para lhe d4 com criangas e adolescentes. Mas, mesmo sendo a pessoa que deveria
garantir a aprendizagem, o zelo e o cuidado por seu aluno, por diversos fatores, os professores
acabam sendo os responsaveis por grandes traumas em seus alunos por praticas de bullying e
discriminagao para com aqueles que necessitam de cuidados especiais.

E inadmissivel pensar que as criancas e adolescentes com deficiéncia que vao & escola
para adquirirem conhecimento e tornar-se cidaddos de maneira igualitdria, como manda a
Constituicdo Federal, mas, ao contrario disso, encontram pessoas despreparadas para lidar
com alunos com deficiéncia, tratando-os com muito preconceito. Vale salientar, nesse
momento, que nado estamos generalizando a classe dos professores € nem dos outros
profissionais da educacdo, muito pelo contrario, sdo pessoas que realmente merecem nossa
valorizacdo e respeito por escolherem uma profissdo tdo importante e drdua como ¢ a missao
de ensinar, contudo, como em todas as categorias profissionais existem os bons ¢ os ruins
profissionais, fazendo-se importante o destaque dos professores que lidam com alunos com
deficiéncia no presente trabalho.

Sendo o proprio professor o praticante de bullying em face do aluno com deficiéncia,
aquele tera responsabilidade de reparar os danos causados a este, uma vez que ¢ pessoa capaz.
No entanto, a institui¢do de ensino que o contratou for privada respondera solidariamente, ja
que o empregador ¢ responsavel pelos atos de seus empregados, independentemente de culpa,
como prevé os anteriormente mencionados arts. 932, Il e 933 do Codigo Civil, e mais
especificamente na configuracdo da responsabilidade civil oriunda da relacdo de consumo,
como prevé o ja mencionado art. 14, do CDC, pois o servigo educacional é fornecido em
contrapartida a uma prestacdo de pagamento das mensalidades, logo, demonstra a clara
obrigagdo de reparar os danos, cabivel as instituigdes de ensino privadas. J4 no caso das
escolas de ensino publico ha a prestagao de servigo publico pelo professor e considerando que
a pratica do bullying em face do aluno com deficiéncia por aquele, sendo um agente publico,
gera o dever de reparagdo dos danos causados pelo Estado, ¢ o que dispde o art. 37, § 6° da
Constitui¢ao Federal, também ja mencionado anteriormente.

Nesse sentido, a responsabilidade do Poder Publico pela pratica de bullying do

professor em face do aluno com deficiéncia sera objetiva, de acordo com a teoria do risco
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administrativo quando o dano tenha sido provocado por agentes publicos e nesta qualidade e
funcdo. Cabe ressaltar também, que a responsabilidade civil do Poder Publico uma vez
comprovada a omissdo da instituicdo de ensino quando ndo toma as medidas necessarias para
impedir a pratica do bullying fica caracterizada a responsabilidade subjetiva, mediante
comprova¢do da culpa. Entdo, ndo importa se a conduta € comissiva ou omissiva, a
responsabilidade de indenizagcdo serd a mesma, sendo a omissdo tdo grave quanto o ato
comissivo, pois o dever de cuidado ¢ negligenciado. Ou seja, quando a escola ou o professor
sabe do cometimento do ato ilicito de bullying contra o aluno com deficiéncia e nada faz, se
omitindo da obrigagao da fungdo de garantidor ou guardido, assim, por conduta omissiva gera
uma situagdo de dano ao lesado, cujo o Estado ou o dono do Estabelecimento de Ensino
privado teria o dever de evitar o dano. Vislumbrando tal andlise, apresentamos dois acordaos
dos Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo a qual decidiram sobre a

conduta omissiva gerando a obrigagao de indenizac¢ao ao aluno com deficiéncia:

RECURSO INOMINADO. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. ACAO
INDENIZATORIA. ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL. BULLYING.
AGRESSOES E HUMILHACOES. MENOR COM SINDROME DE DOWN.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICiPIO CONFIGURADA. DANO
MORAL CARACTERIZADO. QUANTUM INDENIZATORIO REDUZIDO. A
Administracdo Publica responde objetivamente pelos danos advindos de atos ou
omissdes de seus agentes, contra terceiros, nos termos do artigo 37, §6° da
Constituicio Federal. No caso, restou comprovada a responsabilidade
extracontratual do Estado, porquanto demonstrado o evento danoso, bem como o
nexo causal com a omissdo do ente publico. Inegavel a ocorréncia de bullying contra
o menor, tendo em vista que as provas documentais carreadas, bem como o0s
depoimentos das testemunhas, demonstram, cabalmente, que este sofria agressdes e
humilhagdes de criancas mais velhas no ambiente escolar. Presente o dever do
Estado de promover o bom convivio dos alunos matriculados nas escolas, bem
como a inclusio social das pessoas com deficiéncia. Diante da omissfo estatal e
comprovado o nexo causal, resta caracterizado o dever de indenizar pelos
danos extrapatrimoniais. Isto porque o dano moral ¢ aquele que atinge o amago de
uma pessoa, os seus direitos de personalidade, de modo a causar dor, angustia,
tristezas e sofrimentos, ndo se confundindo com os meros dissabores cotidianos. No
entanto, o quantum indenizatorio restou fixado em valor superdimensionado,
merecendo reducdo, em razdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO. (Recurso Civel N°
71004620498, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Luis
Francisco Franco, Julgado em 28/11/2013) (grifo nosso)

ACAO  INDENIZATORIA. DANOS MORAIS. BULLYING EM
ESTABELECIMENTO ESCOLAR. Pretensdo de reparagdo por danos morais, em
razdo de bullying em escola estadual. Abaixo assinado por colegas de classe para
mudanc¢a de turma da autora, crianca com retardo mental leve e transtornos
hipercinéticos. Negligéncia do professor comprovada. Dano in re ipsa e nexo
causal comprovados. RECURSO DA RE PROVIDO EM PARTE, COM
DETERMINACAO. RECURSO ADESIVO NAO PROVIDO. (TJSP; Apelagio
0020533-60.2011.8.26.0562; Relator (a): Alves Braga Junior; Orgdo Julgador: 2*
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Céamara de Direito Publico; Foro de Santos - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 19/06/2018; Data de Registro: 22/06/2018) (grifo nosso)

Quanto ao direito de regresso pelo valor da indenizagdo efetuada ao ofendido pelo
empregador ou pela Administragdo Publica, terdo direito a devolugdo do valor da indenizacao,
caso se comprovar que o empregado ou agente publico cometeu o ato ilicito com culpa ou

dolo, como prevé o art. 37, §6° da Constituicio Federal e art. 934 do Codigo Civil. E uma

J4

questdo de justica manifesta, ¢ uma consequéncia natural. A agdo regressiva ¢ de
responsabilidade dos empregadores e educadores na hipotese do art. 932, III e IV, e aos
representantes das pessoas juridicas de direito publico em casos de culpa e dolo do agente nos
termos do art. 37, § 6° da CF/1988.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INCLUSAO DO AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
IMPOSSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de ndo reconhecer a legitimidade
passiva do agente publico em agdes de responsabilidade civil fundadas no art. 37, §
6°, da Constitui¢do Federal, devendo o ente publico demandado, em agdo de
regresso, ressarcir-se perante o servidor quando esse houver atuado com dolo ou
culpa.

2. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 908331 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 17-05-2016 PUBLIC
18-05-2016)

Neste diapasdo, por tudo que foi analisado neste topico e ao longo deste artigo,
percebemos que a jurisprudéncia ja vem reconhecendo a responsabilidade objetiva dos
educandarios em casos de bullying cometido dentro do ambiente escolar no periodo em que os
alunos estdo sob sua vigilancia e guarda. A escola/educador, seja da rede privada ou publica,
tem total compromisso pela preservacao da integridade fisica, moral e psicologica do aluno
com deficiéncia, empreendendo todos os meios necessdrios para este fim, sob pena de

responder civilmente pelos danos causados a seus educandos.



57

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre Educacdo Inclusiva envolve a dualidade entre inclusdo e exclusdo a
qual o aluno tem direito a uma formagdo educacional adequada e igualitaria, mas enfrenta ao
mesmo tempo os obstaculos que tentam exclui-los desse meio escolar tais como o
preconceito, discriminagdes, € o bullying sofrido acarretando, assim, em direitos fundamentais
usurpados e uma grande injustica social. Quando um professor pratica atos de bullying ou
deixa, por liberalidade, que os outros agentes do ambiente escolar o faga contra o aluno com
deficiéncia motivado por de sua condi¢do especial, como foi analisado e abordado neste
artigo, estara, definitivamente, violando o direito fundamental a educacdo de qualidade, o
principio da dignidade da pessoa humana e os direitos da personalidade deste aluno com
deficiéncia.

A motivagdo para realiza¢do dessa pesquisa se deu a partir da reflexdo sobre situagdes
em que os alunos com deficiéncia passam no cotidiano, mesmo depois de tantas lutas e
conquistas daqueles que construiram as bases da Educagdo Inclusiva como direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988. A préatica pelo professor de dividir e
categorizar as criangas ¢ adolescentes em as que sabem ou nao, leva a pensarmos em uma nao
efetivacdo da Educacdo Inclusiva como direito previsto na legislagdo. A garantia da educagao
de qualidade ¢ um direito de todos, fazendo com que alunos e professores aceitem as
diversidades individuais de aprendizagem de cada aluno independente de condigdo especial
deles, sendo um dos primeiros passos para a efetivagdo do direito a uma educagdo de
qualidade. Nesse sentido, os pais ou responsaveis devem esta atentos ¢ buscar o cumprimento
desses deveres por parte dos profissionais da educacdo, procurar até mesmo através de meios
judiciais a garantia desse direito fundamental, quando descumpridos por estes.

A partir da analise realizada neste artigo com base na jurisprudéncia demonstrada
vemos que as pessoas estdo enfrentando com mais compromisso a questdo do bullying como
ato ilicito com o intuito de erradicar do ambito escolar, ainda ¢ dificil a mudanga, porém, ndo
¢ impossivel se houver empenho das escolas, da familia, dos educadores, dos alunos. O
problema tem que ser resolvido, pois a omissao ¢ destruidora perante os ofendidos, a qual
acarretam lembrangas das humilhagdes ¢ abalos psiquicos, assim como é também danosa ao
ofensor que acreditara que seus atos sdo aceitos pela sociedade. As escolas também sdo
responsaveis por tais atos ilicitos, pois nao estdo cumprindo o objetivo de educacdo para todos
independente da condicdo especial do aluno, e muitas vezes, sdo omissas perante situagdes de

praticas de bullying dentro do estabelecimento de ensino privado ou publico.
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O objetivo deste artigo foi atingido a partir da analise demonstrativa da jurisprudéncia
patria levantada observando-se que as pessoas estdo cada vez mais sendo orientadas e
esclarecidas a procurar auxilio no Poder Judicidrio para fazer valer o direito fundamental a
Educagao Especial e combate ao bullying especialmente. Antes do ano de 2012 nao foi
encontrado nenhum acoérdio sobre o tema especifico deste trabalho. Percebemos que os pais
ou responsaveis, atualmente, estdo se sentindo mais confiantes em procurar combater a
violagdo aos direitos do aluno com deficiéncia, especialmente depois da vigéncia da Lei N°
13.146/2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. O aluno com
deficiéncia que sofrer com o bullying pelo professor deve buscar ajuda no Poder Judiciario
com intuito de reparagao do dano softrido, e, sendo comprovado tal ato ilicito, como foi o caso
dos varios acordaos apresentados neste trabalho, o responsével pelo profissional da educagao
deverd ser responsabilizado e condenado ao pagamento de indenizacdo e, dessa forma, o
Judiciario contribuira para a diminui¢ao consideravel dessa pratica repugnante.

E importante também a atuacdo de 6rgdos como o Conselho Tutelar da localidade,
conselhos escolares, projetos envolvendo alunos e professores trabalhando a inclusdo dos
alunos com deficiéncia, o combate ao preconceito e a abolicdo de bullying em ambiente
escolar. Além disso, ¢ de extrema urgéncia a necessidade de formagao sobre Educacao
Inclusiva para os todos os professores ¢ demais profissionais da educa¢do ¢ nao apenas
aqueles que escolhem, por liberalidade, fazer uma formagao especifica da area de Educacao
Inclusiva, como acontece atualmente, que a maioria dos professores ndo se interessam por
essa area acreditando ser mais dificil e estressante o trabalho adequado e especifico para com
o aluno com deficiéncia.

Ao final desta pesquisa pode-se concluir que o julgamento dos acorddos analisados, a
partir de 2012, ano pelo qual encontramos o primeiro julgado sobre responsabilidade civil por
pratica de bullying pelo professor em face do aluno com deficiéncia, no periodo delimitado da
pesquisa, que ainda é pequeno o nimero de julgados que reconhecem a possibilidade de
indenizacdo por danos ocasionados devido ao bullying contra o aluno com deficiéncia. O que
mais chamou a atengdo ¢ o fato de que na maioria dos Estados ndo encontramos nenhuma
jurisprudéncia em relagdo ao tema especifico. Ademais, entre os acérdaos encontrados
observamos no polo passivo o ente publico responsavel pelo professor de escola publica
condenado ao pagamento da indeniza¢do por comissao ou omissao na pratica de bullying
contra o aluno com deficiéncia. Fundamentado na teoria do risco administrativo sabe-se que o
Estado responde pelos atos de omissdo e danos que os seus agentes vierem a causar. Tais

condenacoes acredita-se que podem vir a formar uma nova linha jurisprudencial e modificar a
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postura do Estado em casos semelhantes levando a necessidade de incentivo na implantagao
de formagdo para os professores e alunos com intuito ao combate a pratica de bullying no
ambiente escolar, além de implantacdo de formagdo obrigatoria de Educacdo Inclusiva no
curriculo do profissional da educacao.

Do mesmo modo, observamos acérddos em que no po6lo passivo estava o empregador
responsavel pelo estabelecimento de ensino particular condenado ao pagamento de
indenizacdo fundamentado no Coédigo de Defesa do Consumidor, por causa da pratica de
bullying promovido pelo professor em face do aluno com deficiéncia, necessitando também
como ja dito acima de formagao profissional para os professores da escola.

O fendmeno bullying ¢ uma realidade a ser combatida nas escolas brasileiras, sendo
que o poder publico ou o responsavel pelo estabelecimento de ensino particular por vezes sao
omissos em combater tais atos. Assim, diante de tal omissdo ¢ que pais e responsaveis pela
crianca ou adolescente com deficiéncia sao obrigados a procurar o Poder Judiciario em busca
de reparacdo dos danos ocasionados pela pratica de bullying por aquele que deveria passar
conhecimento e ajudar no desenvolvimento escolar de tais alunos, o professor.

E fundamental que os Tribunais de Justica estaduais mantenham tal postura firme e
altiva diante da condenagao por tais atos ilicitos com vistas a proteger criancas ¢ adolescentes
com deficiéncia de sofrer bullying em escolas publicas ou privadas. Nao ¢ apenas mais uma
indenizagao que o Judicidrio condena, mas sim, um modo de dizer “ndo” a este mal que aflige
nossas escolas que leva criangas e adolescentes com abalos psicologicos pelo resto de suas
vidas.

Portanto, de fato, tem muito a ser feito em relagdo ao combate ao bullying e o
preconceito para com o aluno com deficiéncia. Nao bastam apenas as medidas implantadas
pela legislagdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Constituicdo Federal do
Brasil ou em outras leis ordinarias, também estudadas neste artigo. Assim, as escolas devem
estreitar a relagdo com os pais e buscar integrar cada vez mais os alunos entre si. Assim,

esperamos que o presente artigo tenha servido como informativo e esclarecedor para muitos.
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