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O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A AGRICULTURA FAMILIAR:
UM ESTUDO DE CASO NA COPAF

Viviane Ribeiro”

RESUMO

Sabe-se que a agricultura familiar € um segmento de grande importancia para a sociedade,
uma vez que é responsavel por atender a uma parcela significativa do consumo de alimentos,
além de proporcionar o desenvolvimento local. Desta forma, o presente trabalho tem por
objetivo geral identificar se as politicas publicas de incentivo a agricultura familiar estdo
sendo executadas de forma a promover o desenvolvimento socioecondmico dos agricultores
familiares. Para tanto, realizou-se um estudo de caso na Cooperativa Paraibana de Avicultura
e Agricultura Familiar — COPAF, onde buscou-se primeiramente identificar a adesdo dos
produtores associados a COPAF aos programas de incentivo a agricultura familiar (PRONAF,
PAA e PNAE), identificar os beneficios trazidos aos agricultores com a participacdo nos
programas e verificar quais as dificuldades encontradas pelos produtores para ter acesso aos
programas. A presente pesquisa trata-se de um estudo de caso. Caracteriza-se como descritiva,
exploratoria e qualitativa e quantitativa. A coleta de dados deu-se por meio de questionario.
Os resultados demonstraram que dos 14 cooperados, 13 ja efetuaram empréstimos pelo
PRONAF e que a principal dificuldade para acessar os programas de comercializacdo € a
burocracia e a quantidade comprada pelos programas € insuficiente. Também se constatou que
a maior parte das vendas € destinada a atravessadores, o que evidencia a necessidade do
aprimoramento das politicas publicas voltadas ao agricultor familiar, assegurando que este
seja realmente beneficiado pelos programas governamentais.

Palavras-Chave: Agricultura. Familiar. Politicas Publicas. Cooperativismo.

1 INTRODUCAO

A agricultura familiar tem sido uma categoria pouco valorizada pela sociedade e,
muitas vezes, esquecida pelas autoridades, pelos consumidores e até mesmo pelo ambiente
académico. Este cenario vem mudando nos ultimos anos com a percepc¢édo da importancia do
segmento e, consequentemente, recebido maior atencdo das politicas governamentais e dos
consumidores.

As mobilizacdes da categoria agricola familiar por politicas publicas direcionadas ao
segmento juntamente com as discussdes sobre 0s potenciais da agricultura familiar para um

desenvolvimento sustentavel mudaram o entendimento sobre o papel da categoria na

* Aluna de Graduacdo em Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual da Paraiba — Campus |.
E-mail:vivianeribeirol4@gmail.com



sociedade. Isto fez com que o Estado desenvolvesse politicas pablicas com o intuito de
propiciar o desenvolvimento socioecondmico da agricultura familiar.

A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, em 1996, representou um importante avango para a agricultura familiar, que pela
primeira vez foi alvo de uma politica publica que visasse seu desenvolvimento. A partir da
criacdo do PRONAF, outros programas foram criados visando o fortalecimento do segmento
agricola familiar, a exemplo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA, criado em 2003,
e a vinculagdo da agricultura familiar com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE, em 2009.

Sabe-se que a agricultura familiar ¢ um segmento de grande importancia para a
sociedade, uma vez que € responsavel por atender a uma parcela significativa do consumo de
alimentos, além de proporcionar o desenvolvimento local. Contudo, mesmo depois da criacdo
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do segmento, este ainda enfrenta diversas
dificuldades no tocante as condi¢fes necessarias para a producdo e comercializacdo de seus
produtos.

Diante do exposto, vé-se que é fundamental incentivar a manutencdo da agricultura
familiar, proporcionando melhores condi¢des socioeconémicas dos residentes em regides
rurais, visto que o éxodo rural é decorrente, em grande parte, da busca de melhores condicdes
de vida fora do campo. Diante desse contexto, emerge a seguinte questdo problema: as
politicas publicas de incentivo a agricultura familiar estdo promovendo o desenvolvimento
socioecondmico dos pequenos produtores?

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo geral identificar se as politicas
publicas de incentivo a agricultura familiar estdo sendo executadas de forma a promover o
desenvolvimento socioecondmico dos agricultores familiares, especificamente na regido
agreste do estado da Paraiba. Para tanto, realizou-se um estudo de caso na Cooperativa
Paraibana de Avicultura e Agricultura Familiar — COPAF, localizada no municipio de S&o
Sebastido de Lagoa de Roga — PB, onde buscou-se primeiramente identificar a adesdo dos
produtores associados a COPAF aos programas de incentivo a agricultura familiar (PRONAF,
PAA e PNAE), identificar os beneficios trazidos aos agricultores com a participacdo nos
programas e verificar quais as dificuldades encontradas pelos produtores para ter acesso ao
mercado governamental.

A relevancia desta pesquisa se da por fazer com que as discussdes acerca do tema nado
se limitem ao meio rural, mas se estendam a um debate académico, trazendo mais visibilidade

ao segmento da agricultura familiar. Esta pesquisa tambem se justifica pela caréncia de



estudos semelhantes na area contabil, que possibilite avaliar como as politicas
socioecondmicas estdo impactando a vida dos agricultores familiares.

Este trabalho estd estruturado em cinco sec¢des, iniciando-se com esta que € a
introducéo, em seguida encontra-se o referencial tedrico que aborda a tematica da agricultura
familiar, dos programas de incentivo criados para 0 segmento, e O cooperativismo na
agricultura familiar. A proxima secdo sera a metodologia de pesquisa seguida da analise dos

resultados, e por fim apresentam-se as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Agricultura Familiar

A situacdo atual da agricultura familiar brasileira é resultado de uma série de
transformacGes politicas, sociais e econdémicas ocorridas no meio rural brasileiro. A partir da
década de 1950 maiores impactos puderam ser notados com a chegada de industrias
produtoras de insumos para a agricultura (equipamentos, adubos quimicos e agrotdxicos),
momento em que 0 governo passou a desenvolver incentivos ao uso dessas novas tecnologias
pelos produtores. A partir dai surge 0 movimento conhecido como “Revolugdo Verde”, que
teve como proposito a implementacdo da moderniza¢do na producdo agricola (BUAINAIN;
GUANZIROLI, 2008 apud REIS, 2016).

No Brasil, durante as décadas de 1960 e 1970, houve grande incentivo para o emprego
de tecnologias no campo, visando modernizar a producdo agricola para aumentar a
produtividade. Segundo Bianchini (2000), entre 1965 e 1972 foram criados diversos 6rgéos
voltados a agricultura, tais como o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Extensao Rural
(EMBRATER), estes 6rgdos formaram o tripé crédito, pesquisa e extensdo e foram
responsaveis pelo processo de modernizagdo da agricultura brasileira.

No entanto, esse incentivo governamental era voltado para a agricultura de
commodities, e 0 segmento agricola familiar ndo foi contemplado pelas politicas agricolas na
época.

“O Brasil, em particular, nas ultimas decadas investiu forte na agricultura de
commodities. Neste contexto, o agricultor familiar ndo tinha muita op¢do no aumento da
renda familiar e, consequentemente, ndo havia perspectiva na melhoria da qualidade de vida”
(SILVA, 2013, p. 18).



O sistema de monocultura preconizado pela Revolugcdo Verde ocasionou diversos
impactos negativos. Miranda e Martins (2015) citam como consequéncias a degradacdo do
meio ambiente, o aumento da pobreza no campo e o éxodo rural. A falta de valorizacdo da
producdo agricola na unidade familiar intensificou a migracdo da populacdo do campo para as
cidades, gerando problemas nos meios rural e urbano.

Na década de 1990 comecam a surgir as primeiras mobiliza¢cBes da classe dos
trabalhadores rurais em busca de politicas que atendam as necessidades dos produtores, que se
encontravam a margem dos incentivos oferecidos pelo Governo (REIS, 2016).

Também na década de 1990 iniciou-se o debate sobre a relagdo entre agricultura e
desenvolvimento sustentdvel, onde se destaca a realizacdo da Conferéncia da ONU para o
Meio Ambiente em 1992. A partir de entdo, houve o reconhecimento pela sociedade e pelo
interesse publico sobre as func¢des sociais, ambientais e econémicas relacionadas a atividade
agricola (SABOURIN, 2008 apud SILVA, 2013).

Houve o crescimento de discussdes sobre as potencialidades da agricultura familiar
para um desenvolvimento sustentavel, que fosse capaz de atender a demanda por alimentos no
mercado interno, visto que o agronegécio € voltado para a producdo de produtos para a
exportacdao. Assim foi possivel o reconhecimento da agricultura familiar por parte do poder
publico e da sociedade em geral. Conforme Picolotto (2015), as valoragfes negativas que
eram atribuidas a categoria como atrasada, ineficiente e inadequada deram lugar a adjetivos
positivos como sustentavel, solidaria e produtora de alimentos.

O reconhecimento do segmento agricola familiar como de grande relevancia para o
desenvolvimento socioecondémico do pais juntamente com as mobiliza¢cBes dos produtores
fizeram com que surgissem as primeiras politicas publicas direcionadas especificamente aos
agricultores familiares, a exemplo da Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, em 1996. Nesse contexto, o proprio termo “agricultura familiar” se
popularizou com a institucionalizagdo do PRONAF.

Embora uma nova denominacdo e discussdo sobre a adocdo desse conceito tenha
trazido uma visdo mais ampla sobre a agricultura familiar, esta ndo é uma categoria recente,
pois esse grupo carrega uma tradicdo do trabalho em familia ( WANDERLEY, 1995).

Para Lamarche (2003 apud Silva, 2013), a agricultura familiar corresponde a uma
unidade de produgdo agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a

familia.



J& no conceito de Abramovay (2007 apud Silva, 2013), agricultura familiar é aquela
onde a gestdo e a maior parte do trabalho vém de pessoas que mantém entre si vinculos de
sangue ou de casamento.

O conceito legal de agricultura familiar surgiu com a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006. Para os efeitos desta lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il — utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[11 — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo poder
executivo; (Redagdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006).

A lei trouxe requisitos adicionais para a condicdo de agricultor familiar, porém,
mantém-se as principais caracteristicas que sao a gestdo, a propriedade e o trabalho dentro do
ambito familiar. Cabe destacar que a agricultura familiar ndo € um bloco homogéneo, pois
como afirma Reis (2016), existem os produtores mais capitalizados e os menos capitalizados,

0s mais integrados aos mercados e 0s menos integrados.

2.2 Politicas Publicas de Incentivo a Agricultura Familiar
2.2.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado pelo Decreto n° 1.946, de 28 de julho de 1996, como resultado de mobilizacdes da
agricultura familiar por financiamentos com taxas de juros diferenciadas que visassem 0
aumento da capacidade produtiva dos agricultores (BRASIL, 1996).

Silva (2013, p.77) discorre que “o PRONAF vem atender uma reivindicagdo das
organizacbes dos trabalhadores rurais que demandavam a formulacdo e implantacdo de
politicas voltadas ao desenvolvimento rural, especificamente para a agricultura familiar”.
Dessa forma, o programa se configura como a primeira politica publica voltada a categoria
agricola familiar, o que era inexistente até meados da década de 1990. Na visdo de Gazolla
(2004 apud MIRANDA; MARTINS, 2015), o PRONAF inaugura uma fase importantissima
para a agricultura familiar, onde pela primeira vez a categoria se torna alvo de politicas

publicas.



O programa destina-se a estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da méo de obra
familiar por meio do financiamento de atividades agropecuarias e ndo agropecuarias
desenvolvidas em estabelecimentos rurais ou areas proximas, entendendo-se por atividades
ndo agropecudrias o turismo rural, producdo de artesanato ou outras atividades que sejam
compativeis com o melhor emprego da méao de obra familiar no meio rural (MCR, 2017).

Os créditos do PRONAF destinam-se a custeios ou investimentos, onde os creditos
para custeio se destinam a financiar as atividades e os créditos para investimento se destinam
a implantacéo, ampliacdo e modernizagéo da estrutura de produgdo (MCR, 2017).

Para ter acesso aos financiamentos, € necessario ter Declaracdo de Aptiddo ao

PRONAF — DAP, documenta que atesta a qualidade de agricultor familiar.

2.2.2 Programa de Aquisicédo de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido pela Lei n° 10.696, de 2
de julho de 2003, e surgiu como uma estratégia do Governo Federal para promover a
valorizagcdo e o reconhecimento da agricultura familiar através da compra de alimentos e,
simultaneamente, atender a uma populacdo que se encontrava em situacdo de inseguranga
alimentar e nutricional por meio da doacgéo desses alimentos (BRASIL, 2003).

Dessa forma, o PAA possui dois publicos beneficiarios: os fornecedores e 0s
consumidores. De acordo com o estabelecido no artigo 4° do Decreto 7.775, de 4 de julho de
2012, sdo beneficiarios consumidores os individuos em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial e pelos equipamentos de
alimentacdo e nutricdo. Os beneficidrios fornecedores sdo os agricultores familiares e
empreendimentos familiares rurais e as organizacdes fornecedoras sdo as cooperativas ou
associacfes que possuam Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf Especial Pessoa Juridica
(BRASIL, 2012).

Silva (2013) destaca que o PAA é uma acdo politica de articulagdo entre producdo,
comercializacdo e consumo e as principais inovacdes trazidas pelo programa sdo 0s precos de
referéncia para a agricultura familiar e a aquisicdo de alimentos sem a necessidade de
licitacdo. Conforme o artigo 5° do Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012, as aquisi¢des
poderdo ser realizadas com dispensa do procedimento licitatério desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, o que facilita o acesso dos produtores ao

mercado institucional.
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A aquisigdo de produtos da agricultura familiar pode ser realizada por meio de seis
modalidades com limites anuais por unidade familiar e organizacdo fornecedora, conforme é

apresentado no quadro a seguir:

Quadro 1 — Modalidades e limites do PAA

Modalidade Limite anual
Compra com doagio Unidade Familiar R$ 6.500,00
simultanea Organizagdo fornecedora R$ 2.000.000,00
. Unidade Familiar R$ 8.000,00
Compra Direta -
Organizacdo fornecedora R$ 500.000,00
Incentivo a producao e ao Unidade Familiar R$ 9.500,00
consumo de leite
. ) Unidade Familiar R$ 8.000,00
Apoio a formacéo de estoques — :
Organizacdo fornecedora R$ 1.500.000,00
o Unidade Familiar R$ 20.000,00
Compra Institucional . ’
Organizacdo fornecedora R$ 6.000.000,00
— Unidade Familiar
Aquisicdo de sementes R$ 16.000,00
Organizacao fornecedora R$ 6.000.000,00

Fonte: Adaptado do Decreto 7.775 (2012).

Na modalidade Compra com Doacdo Simultanea ocorre a compra de alimentos e a
doacdo com a finalidade de atender a demandas locais de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional. Na Compra Direta 0 objetivo é sustentar precos. O Apoio a Formacao
de Estoques visa dar adquirir alimentos para a constituicdo de estoques por organizagdes
fornecedoras, para posterior comercializacdo e devolucdo de recursos ao Poder Publico. A
Compra Institucional tem o objetivo de atender a demandas regulares de unidades das forcas
armadas, hospitais, unidades prisionais, dentre outros. Na modalidade Incentivo a Producédo e
ao Consumo de Leite o objetivo é a doagdo de leite as familias carentes e na modalidade
Aquisicdo de Sementes sdo feitas doacdes a beneficiarios consumidores ou fornecedores
(BRASIL, 2012).

A aquisicdo dos produtos da agricultura familiar € operacionalizada por meio das
Unidades Executoras do PAA, que sdo os estados, o Distrito Federal, os municipios, 0s
consorcios publicos dos municipios e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
(BRASIL, 2012).

O advento do programa buscou fazer com que o pequeno agricultor diversificasse a
producdo de alimentos e vendesse 0 excedente de sua producdo através de associacOes e
cooperativas, garantindo a compra desses produtos. O PAA também buscou a formacédo de
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estoques estratégicos para que os alimentos sejam comercializados por precos mais justos e,
ainda, abastecer o mercado institucional de alimentos com produtos provenientes da
agricultura familiar. (SCHIMITT e GUIMARAES, 2008 apud SILVA, 2013).

Nesse sentido, 0 PAA representa para o agricultor familiar a oportunidade de acesso
ao mercado e a geracdo de renda, além de fortalecer a categoria através do estimulo ao

associativismo e cooperativismo.

2.2.3 Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)

O decreto n° 37.106, de 31 de marco de 1955, instituiu a Campanha de Merenda
Escolar (CME), e previa em seu artigo 2° medidas para aquisicdo de alimentos nas fontes
produtoras ou mediante convénios com entidades internacionais, entre outros (BRASIL,
1955). Em 1979, a CME passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é gerenciado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que transfere recursos aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, de modo que 0s recursos transferidos devem ser aplicados
exclusivamente em produtos basicos, respeitando os habitos alimentares regionais e a vocacao
agricola do municipio.

Em 2009, houve a sancdo da lei N° 11.947, de 16 de junho, e estabelece que:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢cdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentados da reforma agraria, as

comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

A exigéncia de um percentual minimo na aquisi¢do de produtos da agricultura busca
estimular o desenvolvimento local, através da aquisicdo de alimentos produzidos na
comunidade local e pela agricultura familiar.

A aquisigdo dos produtos podera ser feita sem o procedimento licitatério, desde que 0s
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local e os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade (BRASIL, 2009).

O limite individual de venda do agricultor familiar para a alimentagdo escolar é de R$
20.000,00 por DAP fisica ao ano (FNDE, 2015).
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A vinculagdo do PNAE com a agricultura familiar representa uma importante
conquista para o segmento, pois possibilita a comercializacdo dos produtos em nivel local,
geracdo de emprego e renda e o desenvolvimento regional como um todo.

Sobre este aspecto, Costa, Junior e Silva (2015) afirmam que o PNAE constitui uma
oportunidade para que os produtores familiares consigam escoar sua producéo, sendo uma

alternativa real de geracéo de renda.

2.3 Cooperativismo

O cooperativismo é uma alternativa para a unido de pessoas em busca de objetivos
comuns, possibilitando o alcance de melhores resultados para todos os atores envolvidos
(MEDEIROS et al.,, 2016). A cooperativa ¢ uma organizacdo cuja finalidade € o
desenvolvimento social e econdmico dos cooperados.

A Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971, apresentou em seu artigo 4° a definicdo de
cooperativa: “As cooperativas sdo sociedades com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos associados”.

Os atos praticados entre as cooperativas e seus associados para a consecucdo dos
objetivos sociais denominam-se atos cooperativos e tém por objetivo atender aos interesses e
necessidades dos cooperados (BRASIL, 1971).

No que se refere a agricultura familiar, organizar-se em cooperativas se mostra como
uma excelente ferramenta de organizacio social, politica e econdmica (COSTA; JUNIOR;
SILVA, 2015).

Sobre este aspecto, Reis (2016) menciona que por meio de organizagdes coletivas
como cooperativas, o agricultor familiar tem a possibilidade de alcancar a figura juridica para
se fortalecer e ser reconhecido na sociedade.

Segundo Ribeiro (2012 apud Costa, Janior e Silva, 2015, p. 115) “o cooperativismo
apresenta-se como uma alternativa interessante aos agricultores familiares, organizando,
agregando valor, comercializando e de alguma forma tentando inserir a producdo em
mercados locais, regionais e globais, constituindo-se como instrumento de enfrentamento a
concorréncia empresarial”.

O cooperativismo tem o papel de inserir os agricultores no mercado, por meio da
prestacdo de servigos e insercdo de novas tecnologias para os produtores na agregacdo de
valor (MEDEIROS et al., 2016).



13

3 METODOLOGIA

Entre os autores consagrados, ndo ha uma uniformidade quanto as metodologias de
pesquisa; no entanto, adotou-se neste trabalho uma classificagdo que agrega os pensamentos
de Gil (2002), Yin (2001), Richardson (1999) e Lakatos e Marconi (2003), que classifica a
pesquisa quanto aos objetivos especificos, delineamento, natureza, técnica de coleta e analise
de dados.

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratéria e descritiva quanto aos
objetivos, trata-se de um estudo de caso quanto ao delineamento, e com relacdo a natureza
(abordagem do problema), caracteriza-se como qualitativa e quantitativa. A coleta de dados
deu-se por meio de questionario.

Gil (2002, p. 41) cita que as pesquisas exploratorias “tém como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipdteses. ” Esta pesquisa foi utilizada buscando-se compreender o papel das politicas
publicas no desenvolvimento da agricultura familiar.

Em relacdo a pesquisa descritiva, esta foi empregada por ser necessario conhecer
aspectos socioecondmicos dos cooperados. Segundo Gil (2002, p.42) “as pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagGes entre varidveis.

De acordo com Yin (2001), o estudo de caso € o delineamento mais adequado para a
investigacdo empirica de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
onde os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. Gil (2002)
menciona que o estudo de caso é utilizado para descrever a situacdo do contexto em que esta
sendo feita determinada investigacdo e explicar as variaveis causais de um fendmeno.

Quanto a abordagem do problema, verificou-se que o estudo apresenta caracteristicas
dos métodos quantitativo e qualitativo. De acordo com Richardson (1999, p. 71), a abordagem
qualitativa de um problema é um meio adequado para entender a natureza de um fenémeno
social, enquanto que o método quantitativo se caracteriza pelo “emprego da quantificagdo
tanto nas modalidades de coleta de informacdes, quanto no tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas. ”

A forma de obtencdo dos dados deu-se por meio da aplicacdo de questionario junto aos
cooperados associados a Cooperativa Paraibana de Avicultura e Agricultura Familiar -
COPAF. O “questionario é um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série

ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
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pesquisador” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 201). A COPAF possui 233 cooperados e a
selecdo dos agricultores se deu pela participacdo nas reunides da cooperativa, totalizando 14
questionarios, sendo uma amostra ndo probabilistica por acessibilidade da pesquisadora.

A partir dos questionarios, os dados foram tabulados na ferramenta Excel, visando um
entendimento da situacdo analisada. Também se analisou os dados mediante ligagdo com a

bibliografia pesquisada.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados apresentados a seguir tém como fonte os questionarios aplicados junto aos
agricultores familiares associados a Cooperativa Paraibana de Avicultura e Agricultura
Familiar - COPAF. A COPAF esta localizada no municipio de Sdo Sebastido de Lagoa de
Roca, na Paraiba, e possui cooperados de varios municipios do estado.

Dos 14 cooperados, 13 possuem Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF — DAP. Como
também 13 cooperados ja efetuaram empréstimos de custeio ou investimento pelo PRONAF,
0 que demonstra que a politica publica vem atendendo a totalidade dos agricultores familiares
da regido foco da pesquisa.

O quadro a seguir demonstra quando ocorreu a ultima venda para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e o
numero de cooperados que venderam em determinado periodo. Da amostra utilizada na
pesquisa, 12 agricultores ja comercializaram os produtos através do PAA e 13 agricultores ja

venderam seus produtos para o PNAE.

Quadro 2 - Ultima venda para 0s programas

PAA PNAE
H& menos de 1 més. 0 1
Ha mais de 1 més. 0 3
Ha mais de 6 meses. 12 9
Nunca vendi. 2 1

Fonte: Elaboracéo prépria (2018).

Observa-se, pelo quadro acima, que 12 cooperados venderam para o PAA h& mais de 6
meses e 2 nunca venderam para o programa. Com relagédo ao PNAE, 9 cooperados venderam
para o programa ha mais de 6 meses, 3 ha mais de 1 més e 1 cooperado ha menos de 1 més.

Este fato demonstra a irregularidade com que as compras governamentais vém

ocorrendo, o que prejudica os agricultores que ndo tem vendas pontuais para os seus produtos,
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dificultando a organizacdo e o aprimoramento da producdo, além de demonstrar que 0s

programas ndo estdo cumprindo com os objetivos para 0s quais foram propostos.

Quadro 3 - Produtos comercializados via PAA/PNAE

PAA PNAE
Frangos 13 12
Ovos 0 1
Frutas 0 0
Verduras 0 0
Outros 0 0

Fonte: Elaboracéo prépria (2018).

O quadro 3 apresenta os produtos comercializados pelos agricultores familiares através

dos programas. Através do PAA, 13 cooperados vendem apenas frango.

Para 0 PNAE, 11 cooperados vendem apenas frangos e 1 cooperado vende frangos e

OVOs.

Os beneficios apontados pelos agricultores como resultado da participacdo nos

programas sao apresentados a seguir, no quadro 4.

Quadro 4 - Beneficios trazidos com a participacdo nos programas

PAA PNAE
Geracdo de renda 10 11
Garantia de mercado 8 9
Aumento da producdo 9 9
Diversificacdo da producédo 0 0
Nenhuma das alternativas 0 0

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

A partir dos dados expostos no quadro 4, é possivel analisar que a geracédo de renda foi

0 beneficio mais citado, 11 vezes com relacdo ao PNAE e 10 vezes com relagdo ao PAA,

representando 84% dos cooperados que vendem para 0 PNAE e 83% dos que vendem para o

PAA. Em seguida, o aumento da produgdo foi o mais citado, sendo apontado por 9

agricultores para ambos os programas, e a garantia de mercado foi mais citada em relacdo ao

PNAE do que ao PAA.

Estes resultados indicam a percepcao positiva dos produtores sobre os beneficios de

comercializar a producdo atravées do mercado governamental, indicando também a

importancia que esses programas exercem sobre a geracdo de renda para a populacdo do

campo.
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A diversificacdo da producdo ndo foi apontada como beneficio trazido por nenhum
cooperado, 0 que corrobora com os resultados obtidos no quadro 3, onde a maioria dos
agricultores vendem apenas frangos.

Abaixo estdo apresentados os motivos apontados pelos agricultores que fazem os

programas ndo serem atrativos para comercializarem sua producéo.

Quadro 5 - Motivos para 0s programas ndo serem atrativos

PAA PNAE
Precos pagos ndo séo atrativos 0 0
Taxas administrativas das cooperativas 0 0
Demora ou risco no recebimento 5 9
Quantidade comprada insuficiente 11 11
Nenhuma das alternativas 0 0

Fonte: Elaboragdo propria (2018).

Como pode ser verificado no quadro 5, a quantidade comprada insuficiente foi
apontada 11 vezes pelos agricultores como um fator ndo atrativo para ambos os programas,
representando 91% dos agricultores que vendem seus produtos para o PAA e 84% dos que
vendem os produtos para 0 PNAE.

Em seguida, o item mais apontado foi a demora ou risco no recebimento, 9 cooperados
apontaram o problema com relacdo ao PNAE e 5 cooperados apontaram com relagcéo ao PAA.

Este fato evidencia que a demora ou risco de receber pelas vendas esta mais associada
a municipios e estados que operacionalizam o PNAE.

Quadro 6 - Dificuldades para acessar 0s programas

PAA PNAE
Burocracia para participar 9 10
Dificuldade em adequar os produtos na forma exigida 2 2
Falta de uma boa relagdo entre cooperativa e poder pablico 0 3
Falta de orcamento em alguns momentos 5 0
Nenhuma das alternativas 0 0

Fonte: Elaboragdo propria (2018).

Diante dos resultados expostos no quadro 6, evidencia-se que a burocracia representa a
maior dificuldade para os agricultores acessarem o0s programas, este item foi citado por 77%
dos cooperados que vendem para 0 PNAE e por 75% dos que vendem para 0 PAA. Em
seguida, a falta de orgamento foi apontada como outra barreira para acessar o0 PAA, sendo

apontada por 41% dos cooperados.
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A falta de uma boa relacdo entre cooperativa e poder publico foi citada por somente 3

cooperados e as dificuldades em adequar os produtos por 2 cooperados, sendo assim, nao

representam problemas persistentes entre os produtores.

A seguir, 0 quadro 7 demonstra as formas de vendas dos produtos utilizadas pelos

agricultores em termos percentuais.

Quadro 7 - Formas de venda dos produtos

Formas de venda dos produtos

Via atravessador Via PAA Via PNAE Via Feiras ou lojas

Produtor 1 100%

Produtor 2 10% 10% 80%
Produtor 3 60% 20% 20%
Produtor 4 60% 20% 20%

Produtor 5 50% 20% 20% 10%
Produtor 6 70% 10% 20%

Produtor 7 50% 50%

Produtor 8 70% 30%

Produtor 9 50% 50%

Produtor 10 50% 50%

Produtor 11 10% 40% 40% 10%
Produtor 12 60% 20% 20%

Produtor 13 70% 10% 20%

Produtor 14 100%

Fonte: Elaboracéo propria (2018).

O quadro acima demonstra que os produtores 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 12 e 13 vendem 50%

ou mais de seus produtos a atravessadores. Os produtores 2 e 14 vendem 80% e 100% de sua

producéo em feiras ou lojas, respectivamente. Os produtores 9, 10 e 11 vendem 50% ou mais

de seus produtos aos programas PAA e PNAE.

Esses dados evidenciam que a maioria dos agricultores estdo vendendo 50% ou mais

da sua producdo a atravessadores, o que significa que os valores das vendas realizadas para

intermediadores tendem a ser mais baixos, diminuindo a possibilidade de lucro para o

agricultor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas Ultimas décadas, a agricultura familiar tem recebido maior reconhecimento na
sociedade em funcgéo da sua capacidade de aliar a produgéo de alimentos ao desenvolvimento
sustentavel e a geracdo de emprego e renda no campo. Este reconhecimento se reflete pela
criacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar, entre elas
destacam-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
— PNAE.

A presente pesquisa, em funcdo do objetivo proposto, buscou identificar se as politicas
publicas de incentivo a agricultura familiar estdo sendo executadas de forma a promover o
desenvolvimento socioecondmico dos agricultores familiares.

Como se verificou nos dados apresentados, dos 14 agricultores familiares que
participaram da pesquisa, 13 efetuaram empréstimos junto ao PRONAF, o que significa que a
politica publica tem o alcance que se espera e cumpre com 0s objetivos para 0s quais foram
propostos.

Os resultados da pesquisa revelaram que 0s programas de compras governamentais se
mostraram ineficientes em cumprir com suas finalidades no que diz respeito as compras
regulares dos agricultores, onde a maioria dos cooperados venderam seus produtos ha mais de
6 meses e apontaram a quantidade adquirida pelos programas como insuficiente, além da
burocracia existente. Por essa razdo, a pesquisa também evidenciou que grande parte da
producdo dos agricultores é vendida para atravessadores, 0 que compromete a possibilidade
de lucro ao agricultor.

A geracdo de renda e 0 aumento da producdo foram apontados como os principais
beneficios para os agricultores em acessar 0s programas, 0 que indica a importancia que 0s
programas exercem para a manutencao do agricultor no campo.

No entanto, em virtude dos resultados aqui apresentados, percebe-se a necessidade do
aprimoramento das politicas publicas voltadas ao agricultor familiar, assegurando que este
seja realmente beneficiado pelos programas governamentais.

Esta pesquisa restringiu-se aos agricultores familiares associados a COPAF, e tendo
em vista a limitacdo do presente estudo, recomenda-se novas pesquisas nas demais regides e
organizacg®es da agricultura familiar. E necesséario o estimulo a pesquisas na area a fim de

contribuir com o desenvolvimento da categoria agricola familiar para que mesmo com as
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fragilidades ainda existentes, este segmento possa ser estudado como um empreendimento

econdmico que necessita de apoio na gestdo dos recursos e na busca por melhores resultados.

THE ROLE OF PUBLIC POLICIES FOR FAMILY AGRICULTURE INCENTIVE: A
COPAF CASE STUDY

ABSTRACT

It is known that family farming is a segment of great importance for society, since it is
responsible for serving a significant portion of food consumption, in addition to providing
local development. Thus, the main objective of this study is to identify whether public
policies to encourage family farming are being implemented in a way that promotes the
socioeconomic development of family farmers. A case study was carried out at the Paraiba
Cooperative of Poultry and Family Agriculture (COPAF), where it was first sought to identify
the adhesion of the producers associated with COPAF to the programs to encourage family
farming (PRONAF, PAA and PNAE), to identify the benefits brought to farmers through
participation in the programs and to check the difficulties encountered by producers in gaining
access to the programs. The present research is a case study. It is characterized as descriptive,
exploratory and qualitative and quantitative. Data collection was done by means of a
questionnaire. The results showed that of the 14 cooperators, 13 have already made loans
through PRONAF and that the main difficulty in accessing the marketing programs is the
bureaucracy and the quantity purchased by the programs is insufficient. It was also found that
the bulk of sales are intended for middlemen, which highlights the need to improve the public
policies aimed at the family farmer, ensuring that this is actually benefited by government
programs.

Keywords: Family farming. Public policy. Cooperativism.
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