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“Negar ao povo seus direitos humanos € por em
causa a sua humanidade. Impor-lhes uma vida
miseravel de fome e privacao é desumaniza-lo. ”
(Nelson Mandela, Discurso 1990)

“A esséncia dos Direitos Humanos é o direito a ter
direitos. ”
(Hannah Arendt, condicdo Humana, 1958)



RESUMO

O presente trabalho de Concluséo de Curso tem como tema PODER, GUERRA E FOME: os
Direitos Humanos e a (in) seguranca alimentar nos conflitos do Suddo do Sul (2011-2016). A
pesquisa busca responder o seguinte problema: qual a eficicia dos Direitos Humanos e das
estratégias de nation-building para garantir seguranca alimentar no Suddo do Sul? Assim, o
objetivo geral é analisar as estratégias de nation-building e protecdo dos Direitos Humanos
executadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e seus organismos no periodo de 2011-
2016. S&o objetivos especificos da pesquisa: (i) contextualizar a formagdo do Sudéo do Sul, dos
conflitos internos e da faléncia estatal; (ii) descrever os alimentos em zonas de conflito, a
seguranca alimentar, e a relagdo dos Direitos Humanos com o Sud&o do Sul e (iii) identificar o
contexto da inseguranca alimentar no Suddo do Sul, da protecdo dos Direitos Humanos, e as
acOes emergenciais da ONU e seus organismos. A pesquisa tem um carater exploratério e parte
da metodologia de revisdo bibliografica sistematica para testar a seguinte hipotese quanto mais
eficiente as estratégias nation-building, maior a seguranca alimentar. Os resultados preliminares
sugerem gque mesmo com as estratégias emergenciais dos organismos da ONU atreladas as
acOes nation-building, os planos precisam ter prosseguimento para que haja redugdo de
conflitos e melhor distribui¢do alimentar no Sudéo do Sul.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Seguranca Alimentar. Nation-Building.



ABSTRACT

This work Completion of course is themed POWER, WAR AND HUNGER: Human Rights
and the (in) security in the conflicts in South Sudan (2011-2016). The research seeks to answer
the following problem: How effective Human Rights and strategies of nation-building to ensure
food security in South Sudan? Thus, the general objective is to analyze the strategies of nation-
building and protection of human rights carried out by the United Nations (UN) and its agencies
in the 2011-2016 period. Specific research objectives: (i) contextualize the formation of South
Sudan, internal conflict and state failure; (ii) describe the food in conflict zones, food security,
and the relationship of human rights in South Sudan and (iii) identify the context of food
insecurity in South Sudan, the protection of human rights, and the emergency actions of the UN
and its agencies. The research has an exploratory character and part of the systematic literature
review methodology to test the following hypothesis the more efficient the nation-building
strategies, greater food security. Preliminary results suggest that even with the emergency
strategies of UN bodies linked to the nation-building actions, plans need to be continued so that
there is reduced conflict and better food distribution in South Sudan.

Key words: Human rights. Food Security. Nation-Building.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Durante as Ultimas quatro décadas, a Republica sul-sudanesa tem sofrido com crises
perpétuas e prolongadas que se manifestam através da violéncia persistente e generalizada no
pais, alem do deslocamento da populacéo e interrupcdo dos meios de subsisténcia. Desde a
comemoracao de sua independéncia em 09 de julho de 2011 a nagdo mais jovem do mundo
sofre com uma interrupta e longa guerra civil que tem aumentado as tensdes entre as tribos
locais do pais.

O conflito eclodiu no ano de 2013 e tornou-se mais complexo. A violéncia no Sudéo do
Sul é continua, bem como a deterioragdo da economia e choques climaticos que indicam o
aprofundamento da crise de forma impactante nos meios de subsisténcia do Sudédo do Sul.
Como resultado dessa situacdo, cerca de um terco da populacdo encontra-se em situacdo de
risco, vulnerabilidade e inseguranca alimentar, de acordo com o IPC, 2016. As institui¢cbes
locais ndo apresentam poder financeiro, e, portanto, sdo incapazes de fornecer bens e servicos
publicos a populacdo. O conflito também alterou drasticamente a dindmica do pais, incluindo
prejuizos no Mercado local, nas rotas de migracao, na militarizacdo dos jovens e reducao nas
areas agricolas.

Desta forma, mediante o exposto, o presente trabalho de concluséo de curso tem por
objetivo geral analisar as estratégias de nation-building e protecdo dos Direitos Humanos
executadas pela ONU e seus organismos. Para tanto, possui 0s seguintes objetivos especificos:
(i) contextualizar a formacdo do Sudao do Sul, dos conflitos internos e da faléncia estatal; (ii)
descrever os alimentos em zonas de conflito, a seguranca alimentar, e a relacdo dos Direitos
Humanos com o Suddo do Sul e (iii) identificar o contexto da inseguranca alimentar no Sudéo
do Sul, da protecdo dos Direitos Humanos, e as a¢cdes emergenciais da ONU e seus organismos.

Neste sentido, a hipotese desta pesquisa considera que quanto mais eficazes as estratégias
nation-building, maior a seguranca alimentar. Para avaliar a eficacia destas estratégias, esta
pesquisa, de natureza exploratdria, utiliza da metodologia de revisdo bibliogréafica sistematica.
Dentre os critérios de selecdo da pesquisa, definiu-se a FAO e a UNMISS como 0s organismos
da ONU promotores das estratégias de nation-building para o Sudao do Sul e um recorte tedrico
sobre a seguranca alimentar centrado na perspectiva da FAO, que atribui como razéo central ao
incremento da fome a fragilidade estatal. A escolha do tema, por sua vez, rescinde na relevancia
e singularidade do Sudéao do Sul no contexto da faléncia estatal.

O trabalho divide-se em trés secGes, na primeira, a formacdo do Estado do Sudéo do Sul
é contextualizada desde uma perspectiva tedrica referente aos conceitos de Estados falidos, até
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a formagdo dos conflitos; na segunda secéo, séo descritos os alimentos em zonas conflitantes,
a contextualizagdo da seguranca alimentar e os Direitos Humanos no Suddo do Sul; na terceira
secdo sao apresentadas as estratégias de nation-building, os planos de acdo da FAO, da
UNMISS e suas respectivas eficacias no Suddo do Sul. Por fim, as consideraces finais que

ensejam os resultados da pesquisa.
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CAPITULO 01: A FORMACAO DO SUDAO DO SUL, O SURGIMENTO DE
CONFLITOS INTERNOS E A FALENCIA ESTATAL

Estados desintegram-se e surgem de acordo com seu tempo. A partir dos fragmentos da
desintegracdo nascem estados novos. A Republica do Sudao do Sul € um grande modelo desse
exposto fenémeno e da fragilidade estatal. No ano de 2011, precisamente em 14 de julho, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas admitiu como novo membro da instituicdo a Republica

do Sudé&o do Sul, cinco dias depois de comemorada oficialmente sua independéncia.

Essa separacdo (entre Suddo e Suddo do Sul) é fruto de uma divisdo histérica entre
etnias no pais, que tem inicio na conferéncia de Berlim, quando a Africa foi
fragmentada para desenvolvimento dos interesses externos imperialistas. “Sem
respeitar a natureza, nem a etnia ou a tradi¢do, os paises foram tragados unicamente
pelos interesses dos colonizadores”. Dessa forma, foi criado um grande problema
politico para os paises resultantes desse processo, remontando de maneira autoritaria as
fronteiras, unindo e separando povos com tradi¢des diversas. (Martin, 1992)

Com a independéncia do Suddo em 1956, os parlamentares sul sudaneses, em numero
muito inferior na Assembleia Legislativa, ndo tiveram suas preocupacgdes ouvidas, e as
tentativas de estabelecer uma federacdo no Sudao foram ignoradas pelos nortistas, que, com a
independéncia, mantiveram o padrdo colonial de submissao do sul ao norte (JOHNSON, 2003,
p. 21-35).1

Os principais partidos nortistas eram islamicos e apressaram-se em introduzir o arabe
como lingua oficial, sem qualquer preocupacdo em relacdo as diferencas culturais e as
demandas do Sul (HRBEK, 2010, p. 176). A politica econémica dos nortistas também copiou
0 modelo inglés e almejou a permanéncia da burguesia nortista no poder central e o controle
das riquezas sudanesas. A distribuicdo de hectares de terra para grandes empreendimentos
agropecudrios e a utilizacdo de forga, no contexto da guerra com o Sul e na regido de Darfur,
para o despejo de familias sudanesas, foram e até hoje séo praticas regulares do governo central
em Cartum (AYERS, 2010, p. 166).

A politica colonial britanica e pos-colonial nortista permitiram o aparecimento de

caracteristicas sul-sudanesas comuns desde a independéncia do Suddo, apontadas por Chazan

1 A populagéo sul-sudanesa apresenta cerca de 11,5 milhdes de habitantes, possui carater multiétnico, sendo os
dois maiores grupos étnicos, os Dinka e os Nuer, com 35,8% e 15,6% da populagdo, respectivamente. Com relagao
a religido, os sul-sudaneses praticam majoritariamente religides africanas autoctones e o Cristianismo. Se
comparado ao Suddo, o Suddo do Sul possui recursos naturais que o fazem estratégico. Devido ao Sudd e altos
indices de precipitacdo no pais, o Suddo do Sul possui mais terras araveis que paises vizinhos. O outro recurso
seria 0 petroleo, cujas reservas comprovadas sdo a sexta maior da Africa e vigésima oitava maior do mundo,
estipuladas em cerca de 3.75 bilhdes de barris (CIA, 2014).
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et al (1999, p. 206) como sendo necessarias para o aparecimento e o fortalecimento da luta
contra o regime governamental, unindo o0 movimento a partir da diferenciacdo destas em relagéo
as do poder central, elas sdo: historia, base territorial, lingua, religido, normas culturais,
instituicOes tradicionais, experiéncia colonial, entre outras. Assim, em 1956 ja se inicia a
Primeira Guerra Civil Sudanesa (PGCS), que se estende até 1972.

O maior movimento dessa época foi 0 Movimento de Libertagdo do Sul Sudanés, que,
em 1972 sentou com o0 governo para negociagdes, cujo resultado foi o Acordo de Adis Abeba.?
Tal acordo promoveu a criacdo de uma zona administrativa sulista separada do Norte. Inexistiu,
contudo, uma real transmissao de poder do Norte para o Sul, e a descoberta de petréleo no sul
do pais levou o governo sudanés a cancelar a autonomia da regido (JOHNSON, 2003, p.39).

A alianca sul sudanesa com o governo central, portanto, nao gerou efeitos de longo
prazo para o sul, alimentando a ideia de que ndo era possivel negociar com Cartum. Os soldados
sul sudaneses aos poucos se uniram no mais importante movimento de resisténcia da historia
do Suddo do Sul, 0 SPLM/A3, criado em 1983 e liderado por John Garang. O movimento tinha
como objetivo a derrubada do regime em Cartum a partir da unido dos movimentos de oposi¢édo
pelo Suddo. O momento principal do movimento se deu no final dos anos 1980, quando
conquistou trés 16 cidades no sul do pais; e no inicio dos anos 1990, com a formagao da Alianca
Democrética Nacional, alianca do SPLM/A com outros grupos de oposi¢do que fizeram uma
operacgdo conjunta em 1997 e ameagaram tomar Juba.

O movimento, porém, perdeu for¢ca com o comeco da exportacdo do petroleo, o que
aumentava o poder econdmico e, logo, militar, do regime central (JANES, 2009, p. 10). Rixas
politicas e ideoldgicas internas no SPLM/A ocasionaram na formacdo do SPLM/A-Nasir em
1991, cujos principais lideres foram Riek Marchar e Lam Akol. O movimento recebeu apoio
militar e financeiro de Cartum. Ap6s dez anos de conflitos, todavia, Riek Marchar assinou um
acordo de paz com Garang e seu grupo foi reincorporado ao SPLM/A em 2002,

A populacédo sul-sudanesa, outrora constituicdo do Estado do Sudao do Sul, pagou um
alto preco para afirmar-se como étnica e religiosamente diferente do Sud&o. No periodo colonial
foi escravizada e ap0s a independéncia do Suddo foi violentada no decorrer das guerras civis

(KEBEDDE, 1997). Somado a falta de integracdo entre as duas partes do pais, as rivalidades

2 O Tratado de Adis Abeba, também conhecido como Acordo de Adis Abeba, foi uma série de compromissos
firmados em 27 de fevereiro de 1972, com o objetivo de apaziguar os lideres da insurreigdo no sul do Suddo, ap6s
a primeira guerra civil sudanesa se mostrar muito dispendiosa para o governo no norte. Neste acordo foi
garantida autonomia ao Sudao do Sul, pondo fim a 17 anos de conflito entre 0 Anya Nya e 0 exército sudanés.
Seguiu-se uma década de relativa paz, mas em 1983 este acordo foi rompido pelo ex-presidente do Suddo, Gaafar
Nimeiry, que impés a sharia a todo o territério do pais (ONU MULHERES, 2015).

3 Sudan People's Liberation Movement, no original.
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tribais internas aumentavam a fragmentacdo politica e étnica de uma populagdo que viria a se
firmar na regido sul do Sud&o. Apesar disso, uma certa coesdo social forjada em contraposi¢éo
a religido dominante no Suddo - o islamismo. Essa fluida unidade tornou-se evidente durante a
tentativa do governo sudanés em impor a Sharia* (lei islamica), razdo das hostilidades que
conduziram ao conflito civil de Anya Nye I, entre 1956 e 1972 (JOK, 2012).

O fato de que a escravidao é permissivel sob a Sharia tem sérios consequéncias ndo sé
em perpetuar atitudes sociais negativas em relacdo aos ex-escravos e segmento da
populagdo que costumava ser uma fonte de escravos, mas também na legitimagéao de
formas de segredo préaticas semelhantes a escraviddo. No Sudao, por exemplo, imagens
da escraviddo sob a sharia e islamica literatura continuam a apoiar esteredtipos
negativos dos sul-sudaneses e do oeste partes do pais, que eram fontes de escravos, até
o final do século XIX (JOK, 2012, pag. 137).

O principal motivo da continuacdo dos conflitos se deu pela postura do governo do
Sudao, Cartum. Levando em consideracao a representacao islamica no pais que era composta
por dois tercos do total da populagdo, um quarto de religiGes animistas e o restante cristdos com
mais de 5% da populacéo, os setores que ndo eram islamicos e encontravam-se concentrados
ao sul do pais jamais aceitariam o posicionamento do governo central (FRAGILE STATES
INDEX, 2012).

Em 2005 foi assinado 0 Acordo de Paz Compreensivo (APC)® pelo SPLM e o governo
do Partido do Congresso Nacional (NPC)- National Congress Party. Tal acordo tinha por
objetivo principal repensar a dindmica econdmica e politica do Suddo do Sul e auxiliar na
reconstrucdo e ofertar indenizacdo as vitimas de guerra nas regides de Abyei, South Kordofan
e Blue Nile (Attree, 2012). O presente acordo nomeava o lider do SPLM como vice-presidente
do Sudao, o que gerava uma espécie de autonomia na regiao.

No ano de 2011, precisamente no més de julho, a alianca foi desfeita quando o Sud&o
do Sul decidiu tornar-se independente. A partir desse momento, os conflitos retomaram entre
os dois grupos politicos (SPLM e NPC), a grande dificuldade estava travada entre a delimitacéo

das fronteiras entre os dois paises. Inimeros foram os motivos para que a parte sul do pais

4 Sharia é um conjunto de leis islamicas que sdo baseadas no Alcordo, e responsaveis por ditar as regras de
comportamento dos mugulmanos. Em &rabe, sharia pode ser traduzida literalmente como “‘caminho para a fonte”,
e atualmente é adotada em diversos paises com predominancia da cultura islamica, seja de modo integral ou parcial.
5> A legitimacdo da independéncia juntamente com a entrada na ONU marca uma etapa fundamental no processo
de surgimento e construgdo do Estado nacional sul-sudanés. O processo teve inicio com o tratado compreensivo
de paz assinado em 2005 pela Repuiblica do Suddo, na pessoa do presidente Omar Al-Bashir, e 0 SPLM/A,
representado pela sua principal lideranca, John Garang de Mabior. O tratado encerrava uma guerra civil que teve
inicio em 1983, mas cujas raizes podem ser tracadas a independéncia do Suddo, em 1956. Encerrava-se um periodo
de meio século de conflitos, de duas guerras civis, resultando em incontaveis mortos e refugiados, que faria da
regido sul do Sudédo famosa por ser uma das mais pobres e subdesenvolvidas do planeta. Mas veio a paz, com ela
a independéncia e o reconhecimento internacional como nacdo soberana. (Fragile States Index, 2012)
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buscasse a emancipagdo do Suddo, mas dentre os principais fatores encontrava-se o pequeno
investimento do governo, que era responsavel pela méa distribuicdo de recursos no pais.

A partir de um plebiscito, no mesmo ano de 2011, O Sudao do Sul conquistou sua
independéncia. Juba tornou-se a capital do pais, cuja area se estende por 64.329 quilémetros
quadrados e possui fronteiras com a Republica Centro Africana, a Republica Democratica do
Congo, a Etiopia, 0 Quénia, a Uganda e o Sudao, a Gltima a mais extensa, com dois mil
quildmetros. Apos o plebiscito, houve o referendo.

O referendo de autodeterminacdo, cumprindo o mandato do Protocolo de Machakos do
CPA, foi conduzido em janeiro de 2011 e teve como resultado um percentual de 98.83% a favor
da independéncia do Sudéo do Sul. Contudo, o norte e sul ainda necessitavam lidar com suas
divergéncias, necessitando ainda do apoio e presenca da comunidade internacional para que
fosse mantida uma estabilidade minima nos dois paises (ZAMBAKARI, 2012).

O processo de independéncia do Sud&o do Sul teve apoio da comunidade internacional,
e principalmente do governo norte-americano, que se engajou no estabelecimento do CPA em
2005, mas ja matinha um enviado especial do presidente George W. Bush no Sudéo desde 2001.
Jack Danforth, antigo senador nos Estados Unidos, foi bastante ativo na coordenacdo com a
IGAD - Intergovernmental Authority on Development, que é uma comunidade econémica
regional na regido no Chifre da Africa, nas negociacbes de paz que levaram a assinatura do
CPA (WILLIAMSON, 2011).

O referendo foi um passo essencial no processo de formagdo de um novo estado, mas o
norte e o sul ainda compartilham compromissos com inimeras questdes que afloraram com a
separacdo. Belloni aponta pontos fundamentais que terdo que ser resolvidos entre os dois
Estados, entre eles estad a producdo de petroleo e distribuicdo de riquezas, a delimitacdo da
fronteira entre norte e sul, especificamente a regido de Abyei e a questdo da cidadania
(BELLONI, 2011).

Zambakari apresenta um estudo sobre a violéncia no Sudéo do Sul pos-referendo, o
autor afirma que principalmente entre o periodo de 2012 o niumero de mortes, pessoas feridas,
abduzidas, deslocadas e afetadas indiretamente pela violéncia escalou para niveis mais altos. E
guestiona se 0 novo pais sera capaz de construir um Estado estavel em uma regido gque passa

por uma proliferacdo de violéncia étnica (ZAMBAKARI, 2012).
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Tabela 01: Quadro de violéncia pos-referendo no Sudéo do Sul

FREQUENCIA E PROPORCAO DE CADA INCIDENTE
(Numero de Incidentes = 932)

Caracteristica do Incidente Frequéncia Proporcao

Civil 669 71,78%

Inter-étnico 553 59,33%

Forcas Armadas do Sudao do Sul 389 41,74%

Intra-étnico 112 12.02%

Ocorréncia natural 76 8.15%

Forgas Armadas Estrangeiras 63 6,76%

Forcas Armadas do Sudédo 44 4,72%

Policias do Sudao do Sul 38 4,08%

Fonte: Zambakari, Post-Referendum South Sudan: Political Violence. New Sudan, and Democratic Nation
Building, 2012.

A tabela apresentada por Zambakari relata a proporcdo e a frequéncia de diferentes
fontes de violéncia no Sudédo do Sul, a exemplo das forcas armadas do pais e milicias externas
e internas que ndo sdo necessariamente excludentes, apontando que a maior fonte causadora de
violéncia esta entre os civis, conflitos entre etnias e as forcas armadas do pais.

Incidentes que envolvem civis se referem a episddios violentos que envolvem néo
combatentes e cidaddos ndo armados, sem o envolvimento de algum grupo armado. Os
incidentes que envolvem conflito entre etnias se refere a incidentes que ocorreram entre sub-
etnias, ou entre grupos pertencentes a mesma etnia. Os que envolvem as forcas armadas
abrangem categorias ativas no Suddo do Sul, como o SPLA e grupos de movimentes rebeldes
(ZAMBAKARI, 2012).

1.1. Os embates com o Sudao e as disputas internas
Além dos conflitos com o Sudao, é necessario destacar os conflitos internos no Sudao

do Sul®. Devido aos extensos periodos de guerra, a populacdo sul-sudanesa anda altamente

¢ O desenrolar do antagonismo entre os lideres politicos culminou no envolvimento dos dois maiores grupos
étnicos locais, 0 Dinka e 0 Nuer. Os Dinka representam a maior parcela da populacdo, cerca de 35.8%. Némades
e criadores de gado, movimentam-se nos periodos de estiagem em direcdo as regides ribeirinhas e retornam aos
assentamentos definitivos durante a época das chuvas. Os Nuer, segundo maior grupo, abrangem aproximadamente
15.6% dos habitantes e apresentam uma configuracdo social semelhante aquela dos Dinka, com quem tém um
histérico de disputas territoriais (CIA, 2014).
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armada e desacreditada no governo, o que colabora para o enfrentamento de milicias e grupos
internos com antigos aliados e de cidades vizinhas, gerando um estado de instabilidade,
inseguranca e tensdo no pais. Na definicdo exposta por Raffestin, o Estado para ser pleno, deve
portanto, apresentar trés fatores fundamentais: a populagéo, o territorio e a soberania, em outras
palavras “o Estado existe quando uma populagdo instalada num territério exerce a propria
soberania” (RAFFESTIN, 1993).

Levando em consideracdo o caso do Sud&o do Sul, é perceptivel que para que se haja
estabilidade interna, € necessario que 0 povo e 0 governo presentes no territério cumpram o
papel de exercer suas respectivas atividades com o objetivo de reduzir os conflitos apresentados.
As limitacGes entre as fronteiras dos dois paises (Suddo e Suddo do Sul) ainda é o principal
embate, a disputa € marcada pelo petréleo. O Sudao sempre foi detentor de grande quantidade
de recursos naturais, e por conta disso, sempre despertou muito interesse internacional do seu
territorio.

O petréleo é fonte essencial para a economia dos dois paises. No ano de 2007, o Sudao
era responsavel por 80% dos rendimentos do governo de Cartum e 99% dos rendimentos de

onde atualmente se localiza o Suddo do Sul (Cepik e Oliveira, 2007)".

A questdo petrolifera é a mais importante pois é a fonte primeira da riqueza sudanesa,
e cujo compartilhamento significaria a possibilidade de grande crescimento das rendas
do Governo do Suddo do Sul e desenvolvimento da regido sul-sudanesa. O que se
sucedeu no periodo 2005-2011, entretanto, foi uma marginalizacdo do SPLM da
administracdo das reservas petroliferas, a partir do controle do NCP do Ministério de
Energia e Mineragéo e da Companhia Sudanesa de Petréleo. Dessa forma, 0 SPLM néo
recebeu 0s 50% a que tinha direito no periodo interino e ndo pode monitorar o processo
de produgdo petrolifera (YLONEN, 2011, p. 154- 159).

7 A total perda dessa regido resultaria em aumento das dificuldades econdmicas do pais. Em contrapartida, o Suddo
do Sul é extremamente subordinado ao Sudao, no que diz respeito ao transporte do petréleo, os dutos que ligam as
fontes de exploracdo a saida para 0 mar, no caso o mar vermelho, passam inteiramente pelo territério do pais,
agora, vizinho. Temos que salientar a presenca de atores politicos internacionais dentro dos dois paises. O petrdleo
que hoje é explorado no Suddo e Suddo do Sul tem destino em 64% para a China, que vem tentando estreitar
relagBes com o novo pais, tendo em vista que a China tem uma postura histérica de apoio de governo de Cartum,
se mostrando contra as inten¢des emancipatérias das populagdes do Sul. (CIA, 2014)
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Figura 1: Reservas de Petrdleo no Suddo e no Sud&o do Sul
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Fonte: Plano Brasil- Defesa e Geopolitica (2014)
Em meio a essa reviravolta eminentemente politica e econbmica, as partes do litigio,

lideradas pelo Presidente Kiir, da etnia dinka, e pelo vice-presidente Machar da etnia nuer,
disputavam interesses econdémicos, como 0s ativos do Estado e as riquezas naturais da regido.
O é&pice destas tensdes ocorreu em 26 de junho de 2016, quando o presidente Kiir expulsou
Machar de seu governo, que declarava publicamente a intencéo de concorrer a presidéncia nas
eleicOes de 2015, sob alegacdo de planejar um golpe de Estado (WAAL, 2016).

Apos o ocorrido, o presidente prosseguiu com a execugao das seguintes medidas para
repreender seus opositores: (i) repressdo as atividades politicas, (ii) desarmamento dos guardas
presidenciais que pertenciam a etnia nuer e (iii) organizacdo de uma milicia dinka autorizada a
matar pessoas pertencentes as quaisquer outras etnias. Em resposta, 0s membros da etnia nuer
também se armaram e a crise evoluiu para uma guerra civil que perdura até os dias atuais, sem
qualquer previsdo de resolucdo pacifica do conflito (DESSALENG, 2017).

Posteriormente, ap6s a independéncia do Sudao do Sul e com a intenc¢do do sistema de
importacdo do petréleo, inUmeros paises mostraram-se atuantes no processo de reconhecimento
do novo pais, auxiliando no desenvolvimento estrutural, porém, o pais encontra-se atormentado
n&o apenas pelos problemas fronteirigos, mas também por ataques de grupos armados de paises
vizinhos, como o exemplo do LRA, Exército de Resisténcia do Senhor, do inglés Lord's

Resistance Army, um grupo fundamentalista cristdo ugandense que atua no norte da Uganda e
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no Sud&o do Sul mantinha ataques ao antigo SPLM quando dirigia a regido autbnoma e mantém
contra 0 NOVO governo.

Ao pensar em violéncia e poder é possivel remeter-se a relacdo direta entre esses dois
fatores. Ha possibilidade de trabalhar com a violéncia como uma utilizacdo extremada do poder
ou de sua falta total, mas como observamos no caso, os conflitos gerados pelas diferencas
politicas na regido ainda sdo muito grandes pela auséncia do poder de Juba em todo o territorio
e com toda a populacdo do Sudao do Sul. Assim, pode-se compreender melhor os fenémenos
da criacdo de um novo Estado no mundo do contemporaneo, atenuado por estar localizada em
uma regido de violentos conflitos.

Além disso, segundo (JOK, 2011), o direito da autodeterminacdo dos povos entra em
conflito com a integridade territorial e soberania, 0 que acaba por causar conflitos internos,
principalmente em paises que sofreram uma colonizacgéo e tiveram sua delimitacéo territorial
decidida por terceiros, como é o caso de varios paises da Africa, dentre estes o Suddo do Sul.
Esses conflitos internos possuem suas causas enraizadas nesses processos historicos de
exploracdo e colonizacdo, e acabam gerando os chamados subnacionalismos.

Conflitos internos acabam por enfraquecer as instituicdes de um Estado, a perda do
controle fisico do territério ou do monopélio do uso da for¢a deslegitimam o papel Estado como
provedor de servicos e direitos para a sua populacdo. Dessa maneira, a intervencdo pela
comunidade internacional se torna legitimada por meio do conceito da Responsabilidade de

Proteger, que afirma que a soberania estatal implica responsabilidades.

1.2 Faléncia estatal sul-sudanesa: A construcdo de um novo Estado

A independéncia do Sudao do Sul apos anos de guerra em busca de libertacdo resultou
na heranga de uma fraca infraestrutura, um sistema politico volatil, capacidades governamentais
limitadas, instituicGes estatais enfraquecidas, uma crise financeira, divisdes étnicas violentas e
uma incerteza regional e internacional de sua atmosfera politica. Alguns criticos chegam a
afirmar que o Suddo do Sul é mais uma expressdo geografica do que uma verdadeira nagéo,
contendo mais de 60 grupos linguisticos e étnicos distintos que possuem um sentimento de
cidadania maior dentro de suas tribos do que com o mais novo pais. Ainda, o que estaria
mantendo essas multiplas etnias como um Estado independente seria 0 seu longo historico de
luta pela liberdade e oposicao coletiva ao norte. (JOK, 2011)

Observa-se como o cenario de instabilidade que sucedeu-se ap6s a independéncia do
pais demarca uma trajetoria de fragilizagdo institucional caracteristica de parcela de paises

africanos que sofreram com o processo de colonizagédo europeu. Esses paises, que apresentam
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niveis de fragilizacdo, reportam uma condicéo historica, politica, econdmica e institucional
fraca que pode avancar e aumentar o nivel de fragilidade (SILVA, 2013).

De acordo com Fukuyama, antes de se ter uma democracia e desenvolvimento
econdmico é necessario ter um Estado. A competicdo violenta que levou a formacéo de Estados
na Europa ndo produziu Estados comparavelmente fortes na maior parte do mundo em
desenvolvimento. Dessa forma, as estruturas que caracterizam um Estado precisam ser
emprestadas por outras fontes, podendo ser de agéncias multilaterais, como exemplo da ONU
e do Banco Mundial (FUKUYAMA, 2005).

A criacdo de um Estado legitimo, profissional e representativo é a Unica forma de
solucionar suas desavencas perante uma comunidade internacional interconectada e moderna.
Contudo, a construcdo de estados ndo € um exercicio técnico simples, e sim um processo
politico que carrega intrinsecamente tensdes entre a extensdo e auto capacitacdo da autoridade
estatal e da preservagéo dos direitos humanos (HAKEN; TAFT, 2013).

A concepcao classica de Weber ¢ o Estado como “uma comunidade humana que
pretende, com €xito, 0 monopolio do uso legitimo da for¢a dentro de um determinado territorio”
(WEBER, 1982, p.656). Como esquematizado por Silva (2012, p. 31), para Weber, as principais
caracteristicas do Estado sdo o monopdlio dos meios de dominacdo e administracdo (sistema
de taxacdo e forca militar), o monopélio do uso legitimo da forca e organizacdo da burocracia
racionalmente orientada. Um Estado forte, portanto, é aquele que possui a capacidade
institucional para implementar e aplicar suas politicas, sendo a legitimidade do Estado, apesar
de poder ser obtida de diversos meios, efetiva através dessa sua capacidade (LEMAYHEBLEN,
2013, p. 5).

Nesse sentido, “a forca do Estado € relativa e pode ser medida conforme a habilidade e
a vontade em providenciar bens politicos fundamentais a populagéo, tais como seguranga fisica,
instituicdes politicas legitimas, governanga e bem-estar social” (PATRICK, 2006 apud SILVA,
2013, p. 46). No caso do Suddo do Sul ocorre “um imbricado sistema, no qual, coexistem
instituicOes relativamente fortes e fracas, o que implica performances muito fracas em algumas
areas, enquanto outras apresentam uma minima e relativa eficiéncia estatal” (SILVA, 2013).

O processo de formacdo dos Estados africanos apesar de desenrolar-se a partir das
independéncias das décadas de 1950 e 1960, tem no legado colonial uma importante base
inicial. Este atuou em dois eixos principais: a criagdo e manutencdo de fronteiras estaveis no

continente e a ascensdo ao poder de elites com fortes relacionamentos com as ex-metrépoles 8.

8 Em relagdo ao primeiro eixo, a literatura tradicionalista normalmente aponta a questdo da artificialidade das
fronteiras africanas, que ndo respeitariam questdes étnicas, demograficas e topograficas do continente, como fruto
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Como historiadores do periodo colonial analisam, a criacdo de étnicas unitérias, excludentes e
associadas ao territorio € uma invencéo colonial, principalmente britanica, para o governo dos
territorios colonizados de forma indireta (WESSELING, 1998, p. 56).

Em relacdo aos agentes coloniais, esse acordo é simbolizado na Conferéncia de Berlim
de 1885 e, nos Estados africanos pds-coloniais, nos principios basicos da OUA, criada em 1963.
As diretrizes principais de ambas as conferéncias sdo 0s mesmos, a néo-interferéncia nos
assuntos internos dos paises e a inviolabilidade das fronteiras africanas, assim como o0s
objetivos, a auséncia de conflitos interestatais em um contexto de baixa institucionalizacdo, ou
soberania interna, dos paises africanos (HERBST, 1989, p. 681).

Tais politicas tiveram incentivo e apoio da ONU, que possui 0s mesmaos principios em
sua Carta e, dessa forma, consolida um Sistema Internacional (SI) de fronteiras estaveis. A
influéncia do legado colonial nos processos de construcdo de Estado africanos foi a manutencéo
das elites politicas e econémicas associadas a metrépole no poder central de grande parte dos
paises africanos. A partir do que ficou conhecido como regimes neocoloniais, varios paises
africanos ganharam independéncia por meio de um pacto com a elite metropolitana que garantiu
estabilidade ao pais e manutencdo da relacdo subordinada da ex-colénia em relacdo a ex-
metropole.

As elites africanas que ascenderam, portanto, tinham como objetivo a manutencdo de
Seu grupo, seja ele étnico, religioso ou imigrante (os colonos brancos), no poder, utilizando os
recursos do pais europeu para cumprir tal objetivo (CLAPHAM, 1996, p. 40). Dada a limitacao
do Estado africano em estar presente na extensdo de seus territdrios, 0s recursos para a
manutencdo do Estado advém principalmente do externo. Torna-se imperativo, assim, a
manutencdo de boas relagdes com os paises extra africanos, normalmente as ex-metropoles,
para a sustentagdo do regime no poder central. A soberania procurada pelos Estados africanos
¢ a juridica, ou negativa, isto é, o estabelecimento de um governante reconhecido
internacionalmente que possa arrecadar recursos externos para a manutencdo do regime
(CLAPHAM, 1996, p. 17).

Cria-se, assim, uma primeira e importante diferenca com a historia dos processos de
construcdo de Estado dos paises europeus, que inibe uma mera transmissdo dos resultados dos

processos europeus, o0 principal deles a institucionalizagdo do Estado, para os africanos.

da arbitrariedade dos agentes colonizadores. Herbst (1989), ao analisar a historia da criacdo das fronteiras,
entretanto, vé apenas uma meia-verdade nessa linha de raciocinio, por dois motivos. Em primeiro lugar, ele
argumenta que nao seria possivel demarcar fronteiras no continente respeitando as trés questdes acima, pois as
populacBes africanas constantemente transitavam pelo continente, ndo tinham etnias excludentes e estavam
espacadas, além do fato de ndo existirem limites topograficos suficientes para uma demarcacao de fronteiras.
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Enquanto nos processos europeus foram criados ambientes mais ou menos homogéneos e
isolados, no sentido de que vérias poténcias europeias disputavam entre elas a hegemonia do
continente — ou a mera sobrevivéncia do reino e, posteriormente, do Estado — sem interferéncias
externas, o processo africano de construcdo de Estado é fundamentalmente influenciado pelo
externo.

No plano interno, essa constante internacionaliza¢éo do Estado africano, existente tanto
nos periodos pre-colonial, colonial e pds-colonial, traduz-se principalmente na limitacdo da
forca do nacionalismo como instrumento de legitimidade. A criacdo do nacionalismo a partir
de guerras contra o inimigo externo, como foi no caso europeu, torna-se inviavel devido as
politicas de manutencdo de fronteiras e de busca pela soberania negativa, as quais estdo
presentes durante toda a historia do continente africano.

Por mais que o conceito weberiano seja teoricamente um ideal, fora da realidade
concreta e passivel de ser aplicavel a ela apenas com o intuito de comparar, seus pressupostos
sdo utilizados, por muitos estudiosos ocidentais, como uma lista de caracteristicas existentes
nos paises desenvolvidos e ausentes nos subdesenvolvidos, implicitamente sugerindo que 0s
ultimos deverdo seguir 0s primeiros e que, no longo prazo, a convergéncia dos modelos de
construcio de Estado é evidente (HAGMANN; PECLARD, 2010, p. 540).

Em tempo, o novo conceito de Mamdani (1996), reflete que a histéria ¢ uma
demonstracdo da trajetéria europeia e o futuro de um pais s6 faz sentido se ele modelar sua
trajetdria para cumprir os pré-requisitos weberianos de Estado. Como consequéncia dessa visdo
sobre a construcdo do Estado, normaliza-se a ldgica historica estrutural da dinamica centro-
periferia e ignora-se a dominacéo colonial. E nesse sentido que paises na periferia que nio
alcangaram o ideal weberiano passam a ser entendidos como Estados Falidos. Tal conceito
reduz a situacdo histdrica e politica de um pais ao fracasso de suas instituicbes e, portanto, a
aparente inexisténcia de construcdo estatal devido a impossibilidade — normalmente traduzida
como relutancia — das elites governamentais arcarem com um processo de construcéo de Estado
(FERREIRA, 2014, p. 78).

Os Estados, assim, sdo identificados pelo que ndo séo, e ndo pelo que séo. Se eles ndo
possuem monopolio da violéncia, se ndo estdo estruturados administrativamente e se nao
provém bens e servi¢os, ndo podem ser considerados Estados em sua plenitude. Uma
consequéncia importante de tal conceito é que, por sua utilizacdo ter sido expandida para
abarcar diversos processos historicos distintos, ele pode explicar qualquer conflito politico,
crise econdmica ou conflito civil de um Estado (WAL, 2012, p. 29).
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O cenéario de fragilidade sul-sudanesa também confirma-se mediante o indice de
Estados Falidos produzido pela Found for Peace, que utiliza indicadores sociais, econdmicos e
politico-militares para mensurar a faléncia estatal. Neste indice, 0 Sudao do Sul esteve na
terceira (2012 e 2013) e primeira posi¢do (2014 e 2015) entre 0s paises com maiores niveis de
faléncia estatal (FRAGILE STATES INDEX, 2012, 2013, 2014, 2015).

A condicdo do Sud&o do Sul como um Estado Falido, se comprova em meio a tantos
fatores indicadores de sofrimento humano. Ainda que possa ser um conceito inadequado para
avaliar a maior parte dos estados do continente africano, e no caso do Suddo do Sul que nunca
chegou a se tornar um estado soberano independente, devido a presenca internacional desde o
seu surgimento, (JOK, 2011) afirma que seria considerado uma irresponsabilidade por parte da
comunidade internacional ignorar a exorbitante violacdo de direitos humanos, e também a
possivel ameaca do transbordamentos de seus conflitos internos para além de suas fronteiras,
constituindo uma ameaga a seguranca internacional.

Segundo Maru (2015), a razdo da faléncia estatal sul-sudanesa recai sobre a falta de
legitimidade do Movimento de Libertacdo do Povo do Suddo (MLPS). O fraco desempenho do
governo na entrega de bens politicos fundamentais a populacdo corroeu cada vez mais a
popularidade que desfrutou no periodo do referendo e nos primeiros anos de governo. Em
consequéncia, a lideranca politica seguiu com um estilo de governanca autoritaria que utiliza
da violéncia para manter sua legitimidade, o que conduz a violagfes sistematicas dos direitos
fundamentais das pessoas.

Ainda conforme Maru (2015), o fortalecimento das instituicbes governamentais do pais
rescinde na consolidacdo de uma constituicdo democratica. Enquanto o pais resistir em instalar
um governo eleito e estabelecer uma estrutura de governanca e um espaco politico
adequadamente constituidos, a transformacéo do Sud&o do Sul, de um pais arrasado pela guerra
para uma democracia estavel e constitucional, permanecera evasiva.

No capitulo seguinte serd mensurado o papel do alimento nas zonas de conflito, o conceito

de seguranca alimentar, a criacdo da FAO e a protecdo aos Direitos Humanos.
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CAPITULO 02: ALIMENTOS EM ZONAS DE CONFLITO: A SEGURANCA
ALIMENTAR E OS DIREITOS HUMANOS

O conflito € um aspecto persistente da vida humana, sobretudo no continente africano,
assim como o alimento, que por sua vez ¢ fonte de vida. O uso dos “alimentos em zonas de
conflito” reflete um foco um pouco mais estreito. Os conflitos internos no Suddo do Sul afetam
diretamente a vida dos individuos, de forma que a inseguranca alimentar no pais se alastra
acarretando motivagdes para o desencadeamento de tais conflitos, que podem se tornar piores
com a falta de habilidade governamental em responder aos anseios da populacdo, sendo
incapazes de garantir um ambiente de estabilidade e pacificidade para o desenvolvimento e um
acesso mais equitativo aos recursos fisicos, naturais, financeiros e institucionais, FAO (2008).

Confrontos armados entre grupos de pessoas muitas vezes leva a convulsdes
significativas na ordem social dominante e impactos deletérios sobre os padrdes sociais e
econémicos da vida cotidiana para aqueles que vivem em zonas de conflito ou apanhados no
conflito de alguma outra forma. Apesar dos avangos tecnoldgicos na guerra, com 0
desenvolvimento de munigfes de precisdo e capacidades de inteligéncia mais sofisticadas,
muitas vezes o impacto da guerra hoje € tristemente familiar em seus efeitos sobre a populacéo
civil (GRIFFOLI, 2008).

A capacidade humana de crescer ou adquirir seu proprio alimento é muita das vezes
uma das primeiras atividades a ser prejudicada pela guerra, visto que é de extrema importancia
para a vida cotidiana de uma comunidade, porque aqueles envolvidos nos combates exigem
comida para si mesmos, ou porque os campos ou fabricas que produzem alimentos sdo
destruidos ou tornam-se muito perigosos para trabalhar. A competéncia das agéncias
humanitarias para entregar comida é também uma tarefa ardua por conta do dificil acesso nas
zonas de conflito. A isto deve ser adicionado a restri¢cdo deliberada dos alimentos por um lado
ou do outro como uma arma de guerra.

Em 2010, a Food and Agriculture Organization (FAO) identificou vinte e dois paises,
dos quais dezessete estdo na Africa Subsaariana como estando em um estado de “crise
prolongada”, definidos como aqueles que sofrem por um longo periodo de crise politica ou
conflito, seja internamente ou em confronto com outro pais (ou paises). Estes foram:
Afeganistdo, Angola, Burundi, Republica Centro Africano, Chade, Congo-Brazzaville, Costa
do Marfim, Republica Democratica do Congo, Eritreia, Etidpia, Guiné, Haiti, Iraque, Quénia,
Libéria, Coréia do Norte, Serra Leoa, Somalia, Suddo do Sul, Tajiquistdo, Uganda e Zimbabwe
(FAO, 2012).
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Quarenta por cento de suas populacGes combinadas eram subnutridas e, juntos,
responderam por vinte por cento da populagdo do mundo global de pessoas subnutridas (FAQO,
2012). Estes paises correspondem aproximadamente com as classificadas pelo Chronic Poverty
Research Centre (CPRC), entre outros, como “Estados frageis” (Chronic Poverty Research
Center 2008, 2010), sendo aqueles em que existem uma correspondéncia estreita entre a
incapacidade ou falta de vontade do Estado para prestar servigos basicos a populacéo, e 0s
niveis de pobreza (e inseguranca alimentar). O CPRC observa que o conflito € a principal razéo

pela qual a pobreza cronica é tdo endémica nos Estados frageis.

Os conflitos em curso na Republica Centro Africano, Somélia, Suddo do Sul e Sudéo,
nos Ultimos anos teve um impacto devastador sobre as populagées locais, com milhGes
de pessoas forgcadas a deixar suas areas de origem e ir para campos de deslocados
localmente ou campos de refugiados nos paises vizinhos. L4, eles geralmente tornam-
se totalmente dependente da ajuda humanitaria. Com a producéo de alimentos nesses
paises severamente restringida, vai demorar muitos anos para as populagdes indigenas
para restabelecer uma base para meios de vida sustentaveis. (FAO, 2012)

Porém, mesmo diante de todos os fatos, a escassez de alimentos é apenas uma parte do
problema. Abordagens Neomalthusianas que ndo tomam em consideracdo a importancia dos
fatores socio-politicos subjacentes, consideram que a escassez de alimentos sdo
necessariamente a falta de um elemento explicativo fundamental e, portanto, é grosseiramente
enganador (Scanlan et al. 2010).

Conforme constata Amartya Sen (1981), mais de trinta anos atras, a relacdo entre a
inseguranca alimentar e do ambiente ndo era tdo simples, com 0s mecanismos politicos que
regulam os alimentos, o “direito” de ser mais importante do que a quantidade de alimentos
produzidos na determinacdo do impacto humano da escassez era a fome. Desta forma, 0 acesso

13

aos alimentos “quem recebe o qué “ €, para Sen, o resultado de decisdes politicas
instrumentalistas que priorizam as necessidades de alguns grupos em detrimento de outros °.
Por estas razdes, fazer uma abordagem sobre os alimentos em zonas de conflito
geralmente implica na existéncia de alguma inseguranca alimentar nessas areas. Alguns
aspectos diferentes de alimentos e conflitos armados, tais como como o significado de alimentos
podem mudar nas circunstancias de guerra, como isso pode se relacionar com as respostas
psicoldgicas para a guerra e como os alimentos podem tornar-se um simbolo para algo além do

seu valor intrinseco de subsisténcia, a exemplo dos conflitos armados e impactos sobre os

9 Na Africa Subsaariana, esse acesso a comida é geralmente um produto de acesso a terra, com programas de
reforma agréria instituidos por governos, muitas vezes levando a conflitos através da redistribuicdo de terras de
grupos mais fracos para mais poderosos, com burocratica ineficiéncia, corrupgdo, conflitos selvagens humanos
bem como a pressdo politica internacional também contribui para injusticas. (Peters 2004; Bob 2010).



32

mesmos, as respostas dos individuos, comunidades, governos e forcas armadas em termos de

producdo, fornecimento, acesso e significado de alimentos.

2.1 AFAO, e o Direito a seguranca alimentar

O periodo p6s segunda guerra mundial deixou os paises europeus e asiaticos arruinados
com tamanha devastacdo humana. Milhares de pessoas encontravam-se em meio a situagoes
cadticas de medo, fome, desespero, morte, dor e sofrimento. No ano de 1945, delegados de 50
paises reuniram-se em Sao Francisco na Conferéncia das Nacdes Unidas, com intuito de formar
um corpo internacional que pudesse promover a paz e prevenir futuras guerras mundiais.

Os ideais da organizacao foram declarados no preambulo da sua carta de proposta: “Nos
0s povos das NacGes Unidas estamos determinados a salvar as geracdes futuras do flagelo da
guerra, que por duas vezes na nossa vida trouxe incalculével sofrimento & Humanidade”. No
ano de 1948 a Organizagéo das Nacdes Unidas tinha garantido a atencdo mundial, e dentre todas
as reunides e conferéncias oficiais, criou um rascunho que futuramente viria a ser a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, os Estados membros e aliados as Nacbes Unidas, se
comprometeram em trabalhar os artigos da entdo Declaragdo uns com 0s outros, para juntos
promover os objetivos da Declaracdo pela primeira vez na historia.

Em consequéncia, muitos dos direitos expressos da Declaragdo, sdo parte das leis
constitucionais das na¢fes democraticas. Apos o periodo de criacdo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos diversas organiza¢fes mundiais e organizacfes sem fins lucrativos de
diferentes vertentes foram criadas para dar auxilio e prosseguimento seguindo os ideais da
declaracédo. Das quais uma organizacdo sem fins lucrativos, criada pela Organizacdo das Nagoes
Unidas, vem destacando-se para tratar assuntos relacionados a Seguranca alimentar, agricultura
e dar suporte adequado na nutri¢do global.

Criou-se entdo diversas diretrizes para tratar de assuntos especificos ao auxilio
humanitario. No ano de 1945, surgiu a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO), uma Organizagdo Internacional voltada a tratar assuntos sobre
alimentacdo e agricultura. Segundo Shaw (2007), a necessidade de livrar as populacfes da
tirania e da fome no pds-guerra, foi assumida como prioridade pela Organizacéo.

De acordo com o Relatério da FAO (2013), seus principios envolvem o trabalho no
combate a fome e a pobreza, promocdo do desenvolvimento agricola, melhoria da nutri¢do, a
busca da seguranca alimentar e 0 acesso de todas as pessoas, em todos 0s momentos, aos
alimentos necessarios para uma vida ativa e saudavel. A FAO promove pesquisas e obtém

informacdes sobre o consumo, comércio local e estoque alimentar que visam reconhecer melhor
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as areas de trabalho e auxiliar outras Organizacgdes Internacionais em processos de tomadas de
decisdo mais precisos e eficazes.

Os principios da FAO advém do direito a alimentacdo determinado no documento
interpretativo do Pacto Econdmico sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), que adquiriu status de legalidade no cenario mundial a partir da ratificacdo de 137
paises e afirmava que: “O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem,
mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdémico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obten¢do” (ONU, 1999, p.3).

Em detrimento a criagdo da FAO, o conceito de seguranca alimentar foi construindo-se
gradativamente e tomando por definicdo uma combinacdo da disponibilidade, acesso e
utilizacdo dos alimentos. A relacdo entre a inseguranca alimentar e conflito é naturalmente, uma
relacdo mutua. O Conflito contribui grandemente para a inseguranca alimentar; a inseguranca
alimentar provoca conflito (MESSER, 2007). Essa relagdo serve para estabelecer um auto
reforco de um ciclo vicioso de conflitos, inseguranca alimentar e subdesenvolvimento, a partir
do qual os paises acham dificil escapar (VERWIMP, 2012).

O conceito de seguranca alimentar evoluiu significativamente, e a definicdo utilizada
no presente trabalho é a formulada na Capula Mundial da Alimentacdo, realizada em Roma,
Itdlia, em 1996. Segundo esta definicdo, existe seguranca alimentar quando todas as pessoas,
em todos os momentos, tém acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes que atendam suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida
ativa e saudavel (FAO, 1996).

2.2 A protecao internacional dos Direitos Humanos e o Direito humanitario

Segundo HERKENHOFF (1994), por direitos humanos ou direitos do homem entende-
se aqueles direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua prépria
natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente. Sdo direitos que ndo resultam de uma
concessao da sociedade politica. Pelo contrario, sdo direitos que a sociedade politica tem o
dever de consagrar e garantir. Sdo, portanto, direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra
condigéo.

A ONU possui dois importantes tratados, a Carta das Na¢6es Unidas (1945), documento
que deve ser cumprido por todos os 193 paises-membros da ONU, e a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), a qual se afirmar como ideal comum a todos o0s povos e a todas
as nacdes. Em relagdo a Carta das Nagdes Unidas, podemos citar o comprometimento das

nacdes, que aderem ao documento como membro da ONU, reafirmado em seu preambulo:
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“NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS: a preservar as
geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de
direito dos homens e das mulheres, assim como das nacdes grandes e pequenas, € a
estabelecer condicfes sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover
0 progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla.”
(CARTA DA ONU, 1945)

Ja, em relacdo a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, criada em 1948 de acordo
com a previsao no artigo 55 da Carta das NacGes Unidas, o qual afirmava que as Nag¢des unidas
fornecerdo : c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.” , consagrou no contexto pos
Segunda Guerra Mundial liberdades individuais classicas, direitos politicos, reconheceu o asilo
atodas as vitimas de perseguicéo, firma o direito de nacionalidade. Como forma de exemplificar

a finalidade do documento, podemos citar o predmbulo do documento, que afirma:

“(...) Como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as na¢@es, com
o0 objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaragao, se esforce, através do ensino e da educagao, por promover o respeito
a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater
nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre
0s povos dos territorios sob sua jurisdigao” (UN, General Assembly 1948).

Posteriormente, no seu artigo I, a Declaracdo menciona: “Todos 0s seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir
em relagao uns aos outros com espirito de fraternidade”, ou seja, menciona os direitos humanos
de liberdade, igualdade, dignidade inerentes a todos os seres humanos, sem qualquer distingéo
ou discriminagdo. Portanto, os direitos humanos sdo um conjunto de valores amplamente
reconhecidos pela comunidade internacional, aplicaveis a todo e qualquer ser humano, por meio
da tutela estatal, e internacional, por meio das organizacdes internacionais como a Organizagédo
das Nacdes Unidas.

E para tais fins praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons
vizinhos, e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga internacionais, e a garantir,
pela aceitacdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forca armada ndo sera usada a
ndo ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promover o

progresso econémico e social de todos 0s povos” (Carta da ONU, 1945).
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Estando o ser humano nesse nivel de importancia, uma das principais preocupagoes, do
Sistema Internacional foi converter os direitos humanos em tema de legitimo interesse de todos
os atores da sociedade internacional e principalmente, um tema a ser respeitado e observado

por todos os Estados, como afirma Kathryn Sikkink:

"O Direito Internacional dos Direitos Humanos pressupde como legitima e necessaria
a preocupacdo de atores estatais e ndo-estatais a respeito do modo pelo qual os
habitantes de outros Estados sdo tratados. A rede de protecdo dos direitos humanos
internacionais busca redefinirem o que é matéria de exclusiva jurisdicdo doméstica
dos Estados" (FMIT, 1993. p. 413).

Conforme o relatorio da (CICV, 2004), A divisdo do tema sobre os direitos da pessoa
humana se deu devido a grande importancia dada pelos doutrinadores, frente as origens
historicas diversas que 0s trés ramos possuem: o direito internacional humanitario, objetivava
proteger as vitimas dos conflitos armados; o direito internacional dos refugiados, tinha como
mote restabelecer os direitos humanos minimos dos individuos que sairam de seus paises de
origem.

O DIH “¢ um ramo do Direito Internacional dos Direitos Humanos — DIDH -
apresentando caracteristicas proprias, mas tem em comum com o DIDH o objetivo central de
proteger a pessoa humana. ” E aplicavel em tempo de conflito armado, internacional ou néo
internacional. Assim, as guerras em que intervém dois ou varios Estados e as guerras de
libertagcdo nacional séo conflitos internacionais, com ou sem declaragéo de guerra e mesmo se
uma das partes ndo tenha reconhecido o estado de guerra.

A manutencdo da lei e da ordem é responsabilidade das autoridades civis. E tarefa da
policia e das forcas de seguranca, que sdo especialmente equipadas, organizadas e treinadas
para essas missdes (v. art.144, CRFB/1988). O papel basico das forcas armadas de um Estado
é defender o territério nacional contra as ameacas externas - conflito armado internacional - e
lidar com as situagdes de conflito armado interno - ndo internacional (v. art.142, CRFB/1988).

As forcas armadas podem ser chamadas a dar assisténcia as autoridades civis para lidar
com eventuais niveis de violéncia mais baixos do que os encontrados nos conflitos armados que
podem ser classificados como tensdes e disturbios internos (v.art.136 e 137, CRFB/1988). Os
distdrbios podem envolver um alto nivel de violéncia até porque os atores ndo estatais podem
estar bem organizados. Determinar a separacdo entre os disturbios e tensfes de um lado e o
conflito armado de outro, pode ser uma confusa e Unica linha para classificar as situacdes

especificas, examinando caso a caso.
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A intensidade da violéncia é o principal fator determinante. Classificar uma situagdo é
muito mais que um exercicio tedrico. Traz consequéncias diretas tanto para as forgas como para
as vitimas da violéncia, porque determina quais normas se aplicam, sendo a protecédo que elas
oferecem estabelecida em maiores ou menores detalhes de acordo com a situacédo legal. Entre
os instrumentos do Direito Internacional, nenhum oferece uma definicdo adequada em relagéo
ao que se deve entender pelo termo “tensdes e distarbios internos”.

O artigo 1°, § 2° do Protocolo Il adicional as Convencdes de Genebra de 1949, menciona
as “situagoes de tensoes e distarbios internos, tais como motins, atos de violéncia isolados ¢
esporéadicos e outros atos andlogos, que nao sdo considerados conflitos armados”. Na pratica os
disturbios sdo atos de desordem publica acompanhados de violéncia. No caso das tensdes, pode
ndo haver violéncia, mas o Estado pode recorrer a praticos como as prisdes em massa de
opositores e a suspensdo de determinados direitos humanos, quase sempre com a intencéo de

evitar que a situacao degenere em um disturbio.

2.3 Os Direitos Humanos e o Sudao do Sul

Desde 0 ano de 2011, ao tornar-se 0 mais novo Estado-Membro da Organizacdo das
Nacdes Unidas o Suddo do Sul se comprometeu adotar medidas afim de corroborar com 0s
propositos da ONU, como por exemplo: a manutencdo da paz e da seguranca internacionais; o
desenvolvimento de relagbes amistosas entre as nacgdes; a realizagdo da cooperacao
internacional para resolver os problemas mundiais de carater econdémico, social, cultural e
humanitario, promovendo o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Conforme o Alto Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR) o conflito no pais
estd impulsionando os numeros de refugiados e elevando cada vez mais o0 numero de pessoas
deslocadas internamente, segundo a FAO (2016), mais de 2,4 milhdes de cidaddos do Sudéo do
Sul fugiram para os paises vizinhos e outros 1,7 milhdo de pessoas estdo deslocadas
internamente.

E possivel destacar que além de contribuir para o aumento dos niveis de refugiados a
guerra agravou ainda mais o quadro da fome, cerca de 4,8 milhdes de pessoas a precisar
urgentemente de assisténcia alimentar, nimero correspondente a mais de 30% da sua
populacdo, além de niveis alarmantes de desnutricio sdo constados no pais, hao
desenvolvimento de doencas como: malaria, diarreia, pneumonia, colera, fatores que geram a

morte de milhares de pessoas.
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Figura 2: nimero de famintos, deslocados internos e externos e funcionamento da agricultura

no Sudéao do Sul
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Fonte: Estratégia e Resiliéncia no Suddo do Sul (FAO, 2016)

Desta forma, é de suma importancia que o Estado, auxiliado por meio de organizacdes
internacionais, ampare a sua populacdo e garanta a esses direitos basicos, a vista disso, e
conforme afirma Almir de Oliveira, em sua obra Curso de Direitos Humanos, “ (...) é preciso
haver instrumentos e mecanismos que assegurem a todos, em toda parte 0 uso e gozo da
liberdade, e protejam todos das possiveis violagdes desse direito de liberdade. (...) Cabe ao
Estado, antes de mais ninguém, ministrar essa protecdo. Mas, nos tempos atuais, quando o

Estado falha na sua funcdo protetora dos direitos humanos, a comunidade internacional
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intervém com apoio nas convencgdes e pactos internacionais, para exercer essa protecao”
(OLIVEIRA, 2000, p. 232).

Portanto, € de suma importancia que organismos da ONU, demais organizacfes
internacionais e toda a comunidade internacional que tem atuado na crise instaurada no Sudéo
do Sul, permanecam afim de minimizar o sofrimento e as violagdes de direitos humanos que
atingem toda a populacgéo sul-sudanesa, sobretudo em decorréncia da auséncia do Estado para

a promocdo de tais direitos.

2.4 O Direito humano a alimentacao adequada

O direito humano a alimentacdo adequada esta previsto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos: Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia satde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, o direito a seguranga, em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de

subsisténcia em circunstancias fora de seu controle” (ONU, 1948).

“... o direito a alimentacdo adequada ¢ indivisivelmente ligado a dignidade inerente a
pessoa humana e é indispensavel para a realizagcdo de outros direitos humanos
consagrados na Carta de Direitos Humanos. Ele é também inseparavel da justica
social, requerendo a adogdo de politicas econbmicas, ambientais e sociais, tanto no
ambito nacional como internacional, orientadas para a erradicacdo da pobreza e a
realizagdo de todos os direitos humanos para todos...” (CDESC, 1999, p.45)

Hoje se desenvolve o conceito que o direito humano a alimentacdo deve ser visto como
insepardvel do direito humano a nutricdo, na medida em que o alimento sé adquire uma
verdadeira dimensdo humana quando transformado em um ser humano bem nutrido, saudavel,
digno e cidaddo (VALENTE, 2002). Assim, a realizacdo do direito humano a alimentacdo
adequada depende de muito mais do que da simples disponibilidade de alimentos, mesmo que
saudaveis.

O direito a alimentacdo depende do respeito a praticas e habitos alimentares, do estado
de saude das pessoas, da prestacdo de cuidados especiais a grupos humanos social e
biologicamente vulneraveis (criancas, gestantes, idosos, portadores de necessidades especiais,
entre outros) e de estar inserido em um processo de construcdo da capacidade de todo ser
humano de alimentar e nutrir a si proprio e a sua familia, com dignidade, a partir do seu trabalho

no campo ou na cidade.
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Portanto, segundo (JOHNSSON, 1996), as violagGes contra o direito humano a
alimentacdo adequada podem decorrer de inadequagfes na realizagdo de inimeras dimensoes,
sendo legitima a impetracdo de recursos administrativos e legais no sentido da reparacdo das
mesmas. O autor ainda afirma que as violagcbes podem ocorrer também quando a ingestao
excessiva ou inadequada de alimentos, por falta de acesso a informacg&o ou a uma alimentagao
de qualidade, leva ao surgimento de problemas nutricionais ou de salude decorrentes de praticas

alimentares inadequadas.

Qualquer tentativa de reduzir a alimentacdo e a fome & sua dimensdo estritamente
nutricional, seja do ponto de vista de ingestdo de nutrientes seja de estado nutricional,
representa limitar o ser humano a sua biologicidade, limitar o corpo humano a um
instrumento ou maquina e a comida a nutrientes, combustivel e partes de reposicao.
(MONTEIRO, C.A, 2003, p.24)

O estabelecimento de politicas publicas consequentes que possam levar a superacao da
fome e da desnutricdo exige um esforco de integracdo e articulacdo de acdes governamentais,
e destas com as iniciativas da sociedade civil, partindo da repactuacdo politica e técnica dos
conceitos basicos de fome, desnutricdo, pobreza e mesmo alimentacéo e nutricdo como direitos

humanos, e ndo s6 da redefinicdo das linhas de pobreza.

2.4.1 A violacdo do direito como perspectiva do Direito Humano a alimentagdo adequada

De acordo com (PIOVESAN, 2005), compreende-se por violacdo dos direitos humanos,
toda a situacdo/condicdo em que ndo haja cumprimento dos principios de respeito a dignidade
humana, ou seja, a ndo efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
Considerando a complexa realidade sul-sudanesa, marcada por um modelo de desenvolvimento
gerador de profundas desigualdades, exclusédo social e pobreza, pode-se dizer que as violagdes
de direitos existentes (inclusive no que diz respeito ao DHAA) sdo um construido historico, que
necessita urgéncia na adocdo de medidas e acdes eficazes para a correcao das violagdes e para
a promocao dos direitos.

Na Gtica dos direitos humanos, o conceito de violagdo também esté relacionado a falha
do poder publico, por meio de uma acgéo direta, em cumprir suas obrigacgdes legais de respeitar,
proteger, promover e prover os direitos. Além disso, existem também varias omissoes
realizadas pelo poder publico que contribuem para a violagdo do DHAA.

A responsabilidade da realizagdo do DHAA é de todos os membros da sociedade.
Entretanto, de acordo com (VALENTE, 2007), é a sociedade civil organizada nacional, um dos
setores que mais tem contribuido para o avanco do processo da garantia do DHAA e o

estabelecimento da politica de segurancga alimentar e nutricional no Sudao do Sul, apesar dos
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grandes entraves politicos e operacionais, oriundos do modelo de desenvolvimento vigente no
Pais. Vérios sdo os desafios e, dentre estes, estd o de aproximar e integrar o desenho das
politicas pablicas de combate a fome a abordagem baseada em direitos.

A evolucdo do conceito da seguranga alimentar com a incorporacdo da dimenséo
nutricional e o reconhecimento do DHAA, trouxe repercussdes também para os novos enfoques
a serem adotados, tanto nas formas de acessar a seguranca alimentar e nutricional quanto nos
tipos de informacGes a serem geradas.

Conforme (MURCOTT, 1988), a condicdo de pobreza e a vivéncia da fome ndo permitem
ao ser humano senédo o contato com um padrdo de consumo alimentar de natureza insuficiente
e inadequada. O ato de comer é mais do que uma acéo com repercussdes bioldgicas, é também
uma importante expressao de linguagem, um ato social impregnado de simbolismos. Assim, a
escolha do alimento reflete um uso social, que tem um aspecto simbolico. Nesse sentido, o
alimento ou os itens alimentares ndo somente possuem diferentes valoragdes em termos de
hierarquia e prestigio, como tambeém s&o identificados enquanto alimentos em relagdo a um
sistema de idéias. O alimento e a forma como é utilizado ou disposto na constitui¢ao do cardapio
revelam uma forma de comunicagdo e um sistema na estrutura de cada refeicédo, que traduz uma
variedade de informag@es de extrema importancia para sua compreensdo de mundo.

Portanto, levando em consideracdo os conceitos de seguranca alimentar, do organismo
responsavel por garantir uma alimentacdo segura ao cidaddo (FAQO) e da protecdo aos
individuos através dos Direitos Humanos, o terceiro e ultimo capitulo apresenta abordagens das
acles nation-building nas zonas de conflito, e como os Direitos Humanos e a seguranca
alimentar através dos organismos da ONU tem influenciado para sanar os conflitos no Sudéo
do Sul.

10 Segundo (TIMMER, 1983, p.34) a busca dos diversos significados da inseguranca alimentar contribuira para o
resgate do ser humano como sujeito sécio-histérico-cultural e ndo apenas como objeto da politica pablica. Assim,
também havera a mudanca de foco do alimento para o ser humano e a priorizacdo da dignidade humana, razéo
principal pela qual as estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional devem ser direcionadas e integradas a
abordagem de direitos humanos
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CAPITULO 03: AS ACOES NATION-BUILDING NAS ZONAS DE CONFLITO: O
PAPEL DOS ORGANISMOS DA ONU PARA SANAR AS HOSTILIDADES SUL-
SUDANESAS

Apbs o fim da Guerra Fria e com o aumento de conflitos interestatais pelo globo, os
atores internacionais passaram a utilizar o discurso humanitério para legitimar intervencdes em
Estados em conflito ou pos-conflito. Com os atentados de 11 de setembro de 2001 e o advento
do terrorismo como um problema internacional, a narrativa da fragilidade estatal se torna central
para a legitimacdo das praticas de state-building e nation-building no cenéario internacional
(FUKUYAMA, 2006, p.2)

Ainda segundo Fukuyama (2006), quando se refere a nation-building o verdadeiro
significado esta atrelado a state-building, isto é, construgcdo de instituicdes politicas, que
promovem estratégias para o desenvolvimento econdmico. Nation-building envolve dois
diferentes tipos de atividades: (i) a reconstrucdo e (ii) o desenvolvimento. Reconstrucdo se
refere a restauracdo das sociedades destruidas pelos conflitos ou danificadas por guerras, e 0
desenvolvimento refere-se a criacdo de novas instituigdes.

O nation-building diz respeito a processos que envolvem a criacdo de identidades
coletivas, podendo estar contidas nos limites territoriais de um Estado ou ndo. Essa construgédo
da nacdo refere-se assim, a criacdo de lacos culturais, sociais e linguisticos, capazes de
estabelecer o sentimento de pertencimento de individuos a um mesmo grupo. J& o state-
building preocupa-se com a cria¢do das instituicdes do Estado e o estabelecimento de uma boa
governanca no territorio. O state-building atualmente alegadamente objetiva a capacitacdo de
Estados pos-conflitos, através da constituicdo de uma burocracia eficiente e com capacidades
para gerir o territorio e garantir a seguranca da populagéo.

O state-building, como préatica aplicada em cenarios pés-conflitos, pode ter multiplas
formas de interpretacdo. Por um lado, sob uma visdo mais ampla, € definida como o processo
através do qual busca-se regular o modo pelo qual um Estado relaciona-se com sua propria
populacdo. Por outro lado, sob uma Otica mais estreita, € entendido como um processo
meramente institucional e capacitador, focado na promogéo da governanga interna, a partir da

reconstrugdo dos aparelhos burocréticos. Sob este entendimento, a primazia do processo esta
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na criacdo de instituicdes legitimas e efetivas, capazes de exercer sua autoridade e proporcionar
seguranca aos seus cidaddos (BLANCO, 2014, p.302).

Assim, quando governos de Estados em processo de fragilizacdo ou falidos séo
incapazes de desenvolver essas atividades, agéncias humanitarias, ONGS e/ou Organizagdes
Internacionais sdo levadas ao pais e aplicam estratégias de reconstrucdo e desenvolvimento
(FUKUYAMA, 2007). Essas atividades ttm como objetivo a reconstrucdo das capacidades
estatais!® por isso suas acOes precisam ser administradas juntamente aos recursos do Estado
para se legitimar perante a sociedade.

Os mandatos das operagOes de paz variam consideravelmente, mas em geral sdo
intervencdes internacionais realizadas para apoiar processos de paz. Contudo, atuando por si s6
as operacdes de paz ndo sao capazes de cumprirem 0 mandato, que abrange o monitoramento
de acordos de cessar-fogo, providenciar um ambiente seguro para a atuacdo humanitéria,
proteger os civis e utilizar todos os esfor¢os para que o conflito ndo reincida. Por este motivo,
as operacdes de paz estdo progressivamente sendo conduzidas por atores multilaterais, regionais
e bilaterais (AOI; CONING; THAKUR, 2007).

OperacOes de paz sdo inseridas em um projeto mais amplo de peacebuilding que
simultaneamente diligencia uma ampla gama de programas coletivamente direcionados para as
causas e consequéncias do conflito, visando implantar um sistema amplo no escopo do conflito.
Dessa forma, necessita de um sistema que consista em dimensdes como a de seguranga, politica,
humanitaria, governo e participacdo, socioecondmica, judiciario e de reconciliacdo. (AOI;
CONING; THAKUR, 2007). Sistemas de peacebuilding complexos facilitam simultaneamente,
programas de curto, médio e longo prazo em variados niveis, com uma gama de parceiros de
diversas disciplinas, para que a escalacdo de um conflito seja evitada e para a construgédo de
uma paz sustentavel.

O quadro a seguir resume a atuacgdo dos dois principais organismos que aplicam essas

estratégias de reconstrugdo no Sudao do Sul:

11 Assim, entende-se que capacidades politicas estariam associadas a promocéo da legitimidade da acdo estatal em
contextos democraticos, por meio da mobilizacdo da sociedade e da articulacdo e compatibilizacdo de interesses
diversos em torno de plataformas comuns. (Edigheji, 2010).
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Tabela 02- Quadro de Objetivos e alcances das agéncias da ONU no Sudéo do Sul

Organismos Objetivos Resultados Alcangados
FAO Tratar assuntos voltados para a Acbes emergenciais nas areas de
(Food and Agriculture alimentacdo e agricultura. conflito sul-sudanesas com intuito
Organization) de ofertar seguranca alimentar a
populacdo em situacdo de risco.
UNMISS Consolidar a paz e a seguranca Acdes de estratégias para
(United Nations Mission in | na comunidade sul-sudanesa e reconstrucao local e construgédo de
South Sudan) promover o desenvolvimento paz na area em conflito sul-
da comunidade. sudanesa.

Fonte: Elaboracéo Prdpria (2018)

A criacdo desses organismos se deu apos a Segunda Guerra Mundial, de acordo com
Hirai e Anjos (2007, p.23), e foi motivada pela situacdo em que 0S paises europeus se
encontravam como a sua infraestrutura agricola estava debilitada, foram discutidas ideias de
criar uma organizacdo multilateral de ajuda a reconstrucdo e incentivo a agricultura e
alimentacdo que visasse reparar os danos causados pela guerra e o estado de fome em que
algumas regides se encontravam. Criou-se entdo diversas diretrizes para tratar de assuntos
especificos ao auxilio humanitario. Segundo Shaw (2007), a necessidade de livrar as populacdes
da tirania e da fome no pds-guerra, foi assumida como prioridade pela Organizacéo.

Um programa vinculado a Organizacdo das Nag6es Unidas e que trata especificamente a
situacdo do Sudao do Sul é a United Nations Mission in South Sudan (UNMISS), fundado desde
0 ano de 1996 voltado inicialmente para o Suddo, e posteriormente para o Suddo do Sul. A
resolucdo 1996 constitui que a UNMISS deve consolidar a paz e seguranca e ajudar a
estabelecer as condicGes para o desenvolvimento, com a intengéo de fortalecimento, por meio
de construcdo de capacidades, do Governo da Republica do Suddo do Sul de governar
efetivamente e democraticamente, bem como estabelecer boas relagbes com seus vizinhos.

De acordo com o Conselho de Seguranga da ONU, a UNMISS esté autorizada a realizar
as seguintes tarefas:

e Apoiar a consolidacdo da paz e assim promovendo a construcdo de estados a longo prazo e
desenvolvimento econémico e poiar 0 Governo do Sudao do Sul a exercer responsabilidades de
prevencéo de conflitos, mitigagéo e a proteger civis;

e Apoiar o Governo do Sudéo do Sul, em acordo com os principios de propriedade nacional em
cooperacdo com a equipe da ONU e outros parceiros internacionais, em desenvolver
capacidades de prover seguranca, de estabelecer um Estado de Direito e de fortalecer a

seguranca e os setores de justica;
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e A UNMISS consistira em até 7,000 do contingente militar, incluindo relacBes entre militares e

oficiais da equipe, incluindo até 900 de pessoal civil.

Figura 03: Mapa de assisténcia da UNIMISS e outros paises no Sud&o do Sul
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Fonte: United Nations Mission in the Republic of South Sudan (Map No. 4456R23, July 2016)

Devido a desestruturacdo pos-conflito, o Suddo do Sul necessitou de esforcos e
programas massivos de recuperacao, através das estratégias de nation-building. O Conselho de
Seguranca, por meio da Resolucdo de 1996 langado no ambito das estratégias de nation-
building, reafirma o compromisso com a soberania, independéncia, integridade territorial e
unidade nacional da Republica do Suddo do Sul. Recorda a declaracao presidencial de 11 de
fevereiro de 2011 que afirmou que a responsabilidade nacional e a propriedade sédo pontos
chaves para se estabelecer uma paz permanente, e a responsabilidade primaria das autoridades
nacionais € definir suas prioridades e estratégias para a peacebuilding — construcdo de paz —
pos-conflito.

O Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (CSNU) também determina que a situacéo
que o Sudao do Sul perpassa continua a constituir uma ameaca a paz e a seguranca internacional,
sobre a egide do capitulo V11 da Carta da ONU autoriza a UNMISS a realizar tarefas de escopo
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multidimensional, tais como: apoiar 0 Governo do Suddo do Sul em desenvolver um sistema
de justica militar complementar a um sistema de justica civil, facilitar a existéncia de um
ambiente protetor para criangas afetadas por conflito armado, por meio de um monitoramento
e criagdo mecanismos para realizar relatérios e apoiar o Governo do Sud&o do Sul na eliminagéo
de campos minados por intermédio de disponibilizacdo de recursos e fortalecimento das
capacidades.

Com o fim de alcangar os propoésitos do seu mandato, a UNMISS tem desenvolvido
complexas atividades e projetos, com o auxilio de organizacdes humanitarias, no intuito de
tentar mitigar os efeitos nefastos da guerra civil. Nesse sentido, a missdo forneceu assisténcia
médica a centenas de feridos e suporte a dezenas de mulheres gravidas, as quais acabaram dando
a luz sob os cuidados da equipe médica dos agentes humanitarios.

Em parceria com o governo sul-sudanés, a UNICEF e varias organizacdes ndo
governamentais, a UNMISS também atua no sentido de garantir a muitas criancas deslocadas a
possibilidade de prosseguir regularmente nos estudos, assegurando sua trajetoria a escola para
a realizacdo do periodo de provas. A missdo também tem trabalhado para a atenuacdo de
problemas infra estruturais sul-sudaneses, como se observa na elaboracdo e implementacédo de
projetos que facilitam o0 acesso a adgua encanada e na construcdo de uma ponte ligando as
cidades de Madubai Boma e Maridi. Além disso, a missdo busca trabalhar de forma transparente
e imparcial, assumindo uma posicdo de neutralidade em relagdo ao conflito, isto é, ndo
favorecendo nenhuma das partes envolvidas e atendendo a todos aqueles que procuram seu
amparo de igual maneira.

Uma de suas caracteristicas fundamentais, ainda, consiste no monitoramento do
cumprimento dos tratados de direitos humanos. Equipes de profissionais foram designadas para
a investigacdo de casos de desrespeito aos direitos humanos e posterior elaboracédo de relatorios,
a fim de que sirvam de provas para uma eventual punicdo dos acusados pelas agéncias
internacionais responsaveis.

A agenda humanitaria e quadros estratégicos relacionados descritos a partir do ano de
2016 para o Suddo do Sul, expressaram uma visdo geral das necessidades humanitarias e
continuam a ser relevantes para o cenario previsivel. No entanto, com a implementacdo do
Acordo de Paz em 2015, o foco esperado € a mudanca e resiliéncia para a agenda do
desenvolvimento sustentavel. Prevé-se que haverd um novo quadro de desenvolvimento
nacional em 2019, que esta estratégia ird contribuir para dada a sua flexibilidade e
escalabilidade incorporada.
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E perceptivel que as aces dos organismos promovem o fortalecimento das capacidades
do Estado, o desenvolvimento de um sistema judiciario, civil e militar, a construcdo de
instituicOes e o desenvolvimento de alicerces para um desenvolvimento econdmico e social
permanente evidenciam a tentativa de construcdo de um Estado no Suddo do Sul. As tentativas
de manter a populacéo sul-sudanesa segura em meio a situacao de conflito interno surgem como
forma de solucionar os problemas do pais; para amenizar o clima hostil que se faz presente em

todo tempo no pais.

3.1 A resiliéncia da FAO

A Food and Ariculture Organization (FAO) apresenta grandes estratégias de resiliéncia
para 0 Suddo do Sul, os documentos e relatorios da FAO apresentam contribuicdes para a
implementacdo dos principais quadros politicos relevantes para a construcdo de resiliéncia no
setor agricola a nivel nacional, regional e niveis globais.

Na sequéncia do Acordo de Paz Global (2005) e independéncia (2011), a FAO trabalhou
com o Governo no desenvolvimento de capacidades para o periodo de transi¢do, juntamente
com o fornecimento de programas humanitarios e de construcdo de resiliéncia para lidar com
inseguranca alimentar e nutricional entre as populagdes em situacdo de risco. FAO tem sido
fundamental no apoio ao Governo para desenvolver politicas-chave e quadros estratégicos para
0s setores da agricultura e recursos naturais, e facilitou a criagdo do Conselho de Seguranga
Alimentar - mais alto 6rgdo de decisdo do pais em seguranca alimentar, que é presidido pelo
Presidente do Suddo do Sul.

A representagdo da FAO no Sud&o do Sul tem um investimento de até US $ 80 milhdes
por ano, dividida entre seu Programa de Resposta de Emergéncia Livelihood (PREL) (60 por
cento) e os programas de resiliéncia de desenvolvimento (40 por cento). Segundo o relatorio da
(FAO, 2016), proteger e promover meios de subsisténcia de forma resiliente é fundamental para
o0 trabalho da FAO em todo 0 mundo. Combinando seus pontos fortes em acgdes de assisténcia
humanitaria e desenvolvimento, a FAO ajuda os paises a aumentar a resiliéncia das familias,
comunidades e institui¢cbes para prevenir mais eficazmente e lidar com ameacas e catastrofes
que a agricultura impacto, segurancga alimentar e nutricao.

O trabalho a resiliéncia da FAO é multisetorial, englobando todos os aspectos da
agricultura: culturas, pecuaria, pescas, aquicultura, silvicultura, gestdo de recursos naturais e
cadeias de valor. A vantagem comparativa da Organizagao em resiliéncia emana do seu quadro
estratégico corporativo que mantém a resiliéncia como um dos seus cinco objetivos

estratégicos. A estratégia de resiliéncia da FAO se baseia em quatro pilares:



47

FAO acredita firmemente que, através de coordenadas e intervengdes complementares
integrado, é possivel aumentar a resiliéncia das familias e das comunidades, e estd empenhada
em expandir iniciativas de programacéo conjunta com agéncias da ONU e outras organizacoes
internacionais e nacionais. Engajamento com as comunidades e instituicdes locais é essencial
para a capacidade de resisténcia a construgdo através de arranjos institucionais, gestdo da
informacg&o, producdo de subsisténcia e praticas de gestdo de recursos. A identificacdo de
parceiros de execucdo adequadas sera essencial para estabelecer uma relacao de confianga com
os beneficiarios, em particular em locais onde o conflito tem comprometido seriamente o tecido
social e / ou acesso continua a ser um constrangimento.

O relatério de 2016 da FAO afirma que reconhecendo os muitos desafios enfrentados
no contexto atual, em particular pelos servicos técnicos a nivel local, o governo continua a ser
o principal parceiro da FAO para servicos de assessoria técnica e apoio na elaboracdo de
politicas. Em areas geograficas onde a FAO opera varios programas, a organizacao ira reforcar
0 apoio as contrapartes a nivel de Estado no fornecimento de bens e servigos publicos e na
coordenacao de intervencdes de resiliéncia, incluindo a partilha de informacao entre os varios
atores responsaveis. Finalmente, a FAO vai manter o seu papel de lideranca com o PAM?*
dentro do FSL Cluster, onde se abrange uma ampla rede de mais de 90 ONGs nacionais e
internacionais, proporcionando uma boa plataforma para o dialogo, a partilha de informacéo e

formacéo.

3.2. As implicacdes das operacdes de paz da ONU

Os mandatos das operacOes de paz da ONU variam consideravelmente, mas em geral
sdo intervencdes internacionais realizadas para apoiar processos de paz. Contudo, de acordo
com (AOI et.al, 2007) atuando por si sO as operacdes de paz ndo séo capazes de cumprirem 0
mandato, que abrange o monitoramento de acordos de cessar-fogo, providenciar um ambiente
seguro para a atuacdo humanitaria, proteger os civis e utilizar todos os esfor¢os para que o
conflito ndo reincida. Por este motivo, as operagcdes de paz estdo progressivamente sendo

conduzidas por atores multilaterais, regionais e bilaterais.

O envolvimento desses variados atores torna clara a tentativa de uma construcdo de
estado, que, envolve desde a presenca internacional, por meio da operacdo de paz a
participacdo do governo, do sistema judicidrio e da sociedade civil. A falta de
coordenacdo entre esses variados atores e elaboracdo de relatorios podem causar

12 programa Alimentar Mundial das Nagdes Unidas- é a maior agéncia humanitaria de combate & fome do mundo.
O PAM apoia os esforcos nacionais e regionais para garantir a seguranca alimentar para todos, incluindo os mais
pobres e vulneraveis, criancas, mulheres e homens. Para atingir seu objetivo, ele trabalha com uma série de
parceiros, como governos, agéncias das NacBes Unidas, organizacfes ndo governamentais e internacionais, a
sociedade civil e o setor privado.
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consequéncias negativas no pais que recebe a operagdo. Estes sdo alguns dos fatores
que colaboram com as consequéncias ndo intencionais das operac6es de paz, que serdo
divididas em econdmicas, humanitarias e na agdo civil-militar. Estas consequéncias
ndo intencionais ndo serdo apresentadas para deslegitimar as operagdes de paz, mas
sim no intuito de se buscar meios para aperfeicoar as operacfes de paz em suas
capacidades. (AMMITZBOELL, 2007, p. 72)

Das consequéncias negativas que uma operacdo de paz pode causar estdo 0s danos que
afetam a economia do pais, que pode ser uma das areas mais afetadas. Dentre as causas, (WHA
LEE, 2007, p. 64), cita que estdo as promessas ndo cumpridas, que € definida pelo nimero de
projetos anunciados ndo concluidos ou nem iniciados, a falta de verificacdo por parte das
organizagOes intergovernamentais € ONGS que resulta na auséncia de compreensdo e
acompanhamento, o0 uso excessivo de consultores internacionais, que aumentam o0s custos da
operacdo e também resultam na auséncia de cooperagdo com atores locais, e por Gltimo e o que
pode ser considerado 0 mais grave que sdo é a criacdo de problemas econdmicos e sociais.

Dessa forma, o aparato estatal tem uma maior tendéncia a se tornar enfraquecido com a
migracao de capital humano, que é considerada um dos fatores indicadores de faléncia estatal,
justamente por causar este enfraquecimento nas instituicbes que se busca fortalecer, uma vez
que essa migracdo de capital viabiliza um desenvolvimento e predominio da corrupgdo nos
principais aparatos do Estado que recebe a missao.

A falta de comunicacdo e cooperacdo entre a equipe das operacdes e 0s agentes
humanitarios na area de conflitos tem atrapalhado o fornecimento de ajuda humanitaria, bem
como tem colocado em risco as vidas dos agentes humanitérios, que se tornam alvos de partes
envolvidas nos conflitos. Conforme (WHA LEE, 2007, p. 64), a expansdo humanitaria por parte
do contingente militar ndo é uma evolucéo positiva, mas cada vez mais utilizada nas operacdes,
0 impasse é que dessa forma a distribuicdo da ajuda humanitaria acarreta uma parcialidade, uma
vez que a ajuda humanitaria em si se torna parte do conflito.

No campo de agdo humanitéria, (ZAMBAKARI, 2012, p. 46) afirma que as
consequéncias negativas consistem em variados fatores, entre ele o status de mulheres e
criangas, onde ha a possibilidade de aumento da prostituigdo e violéncia sexual contra mulheres
e criangas, e 0 impacto que a presenca internacional atinge a cultura e a sociedade local, com
seus valores e tradicBes. E importante ressaltar que as consequéncias negativas na questio
humanitaria ocorrem independentemente do alcance dos objetivos das operacdes.

Nesse ponto o indicador de violacdo de direitos humanos certamente se eleva ao seu
maximo, mas como apresentado no segundo capitulo, o estudo feito por Zambakari, essas

violagdes dos direitos humanos aparentam ser, em sua maioria, causados pela violéncia no
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Sudéo do Sul, consequéncia de conflitos internos, e ndo uma consequéncia direta da presenca
internacional em seu territorio.

Por ultimo, o autor cita o indicador de refugiados e deslocados internos é um dos mais
agravantes, a quantidade de refugiados e deslocados internos é, principalmente, um problema
criado antes da independéncia do Suddo do Sul. Durantes os longos anos de conflitos que
antecederam sua independéncia houve um fluxo de refugiados excessivo, mas que comegaram
a retornar para o pais no momento que ele se tornou independente. Esse retorno em massa de
refugiados é extremamente complicado, uma vez que o Suddo do Sul neste momento ndo possui

a infraestrutura ou uma economia em pleno funcionamento para reabsorvé-los.



50

CONSIDERACOES FINAIS

O problema central da presente pesquisa foi saber qual eficacia das estratégias de
nation-building e de protecdo aos Direitos Humanos para a seguranca alimentar no Sudédo do
Sul. O trabalho demonstrou no primeiro capitulo, que o processo histérico de formagdo do
Estado do Suddo do Sul contribuiu para uma trajetoria de fragilidade estatal que culmina num
cenario de instabilidade politica, marcado pela polaridade entre milicias dos politicos Kiir e
Machar, e deterioracdo das condicdes de vida da populacdo sul-sudanesa ante o conflito civil
do pais, além disso as polaridades das milicias resultaram em conflitos internos agravantes que
prejudicou a populacdo culminando em um cenério de fome, hostilidade e violéncia.

No segundo capitulo sobre a seguranca alimentar e os Direitos Humanos, foi possivel
identificar como deu-se a implantacdo da FAO, o conceito de seguranca alimentar e o Direito
humanitario, ramo dos Direitos Humanos voltado exclusivamente para lidar com situacoes
conflitantes. Além disso, ainda foi demonstrado no capitulo a situacdo Sul-sudanesa quanto ao
tocante dos Direitos Humanos e a (in) seguranca alimentar nas areas vulneraveis por conta de
conflitos. Para WAAL (1997), em situacdes de guerra, a comida € uma mercadoria barata e
fungivel.

A dificuldade de acesso a alimentacdo no Suddo do Sul é um problema que afeta a
sociedade flagelada de modo geral e, portanto, € um dos componentes causadores de conflitos
no préprio pais, 0s governantes e milicias locais aproveitam-se da situacéo para explorar o povo,
pondo em risco assim a seguranca alimentar da populacdo e todos os seus direitos humanos e
civis, que em meio a situagédo conflitante parece néo existir.

Segundo (HAKEN, 2013), € necessario analisar o contexto das condi¢des de conflito,
avaliar como os componentes envolvidos afetardo o contexto de conflito e como esse contexto
pode restringir as operag0es do programa e aplicar essas descobertas para que 0s projetos
moderem em vez de agravar as tensdes entre os beneficiarios-alvo. Reconhecer as queixas e
tensdes e, em seguida, encontrar formas de trabalhar com e em torno delas para criar confianca
e resultados pacificos € de extrema importancia.

A resolucdo da ONU de nimero 1590, ano de 2005, que enquadrou os conflitos entre a
parte Norte e Sul do Suddo como uma ameaca a seguranga internacional, apontou que as a¢des
de nation-building alcancaram as expectativas. A constancia da fragilidade institucional do
Suddo do Sul corrobora para uma atuacdo permanente da comunidade internacional,

principalmente no cenario doméstico.
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No terceiro e Ultimo capitulo, retratou-se as operagdes nation-building e peace-building
nas zonas de conflito, e como os Direitos Humanos e a seguranca alimentar através dos
organismos da ONU tem influenciado para sanar os problemas causados pelos conflitos no
Suddo do Sul, as opera¢fes nation-building, notou-se que as acGes emergenciais em muito
auxiliam os cidaddos sul-sudaneses que se encontram em precaria situacdo diante conjuntura
de extrema violéncia e hostilidade. Vale destacar que a UNMISS age diretamente na construgéo
estatal local, o que reforca sua importancia no processo de reconstrucao do Estado, assim como
na acepc¢ao de estabilidade aos cidad&os locais.

As intervencdes internacionais da ONU séo limitadas por uma diviséo institucional do
trabalho que orienta agéncias de desenvolvimento, como o Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento (2009) a trabalhar para a prevencdo de conflitos ou reconstrucdo poés-
conflito, mas ndo em zonas de conflito, que sdo o mandato do PAM, que é responsavel pela
ajuda alimentar humanitaria. Atualmente, a FAO e o PAM buscam reduzir essa divisdo que
separa o alivio do desenvolvimento e repensar as formas de fornecer alimentos e ajuda ao
desenvolvimento de forma mais eficaz, especialmente em paises de crise prolongada.

O PAM, através da sua iniciativa de Compra para o Progresso, situada especialmente
em paises em situacdo de pés-conflito como é o caso do Suddo do Sul, presta ajuda alimentar
de emergéncia ao incentivo e integracdo de produtores locais de alimentos, processadores e
mercados para fornecer alimentos nutricionalmente melhorados como ajuda alimentar. a fim de
construir capacidades para o comércio e areas afins.

Analises de Direitos Humanos oferecem uma abordagem juridica baseada em principios
para abordar e reparar as causas da inseguranca alimentar e do conflito, e também maneiras de
melhorar 0 acesso a alimentos, meios de subsisténcia e participacédo politica (Messer, 2010). O
Escritério da ONU para o Direito a Alimentacdo documentou em seus relatérios no ano de 2015
as obrigacdes legais dos governos de proteger o acesso a alimentacdo adequada como um direito
humano sobre o mercado.

O caso do Sud&o do Sul corrobora com as acepgdes da ONU, que atribui aos conflitos
locais a causa principal para as inimeras problematicas da inseguranca alimentar interna. As
disputas territoriais e as contendas entre milicias armadas dificultam, portanto, a distribuigcdo
de alimentos local, igualando a crise de fome ao patamar de desastre natural. Para que a situacdo
seja revertida, é de extrema importancia que agentes como a FAO e a UNMISS prossigam com
seus planos emergenciais de ajuda humanitaria para sanar os problemas relacionados a fome, a

garantia Dos Direitos Humanos dos cidad&os sul-sudaneses e prevengéo de conflitos.
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