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O COMANDO DO POLICIAMENTO REGIONAL | NO CONTEXTO DA
INTEGRAGAO TERRITORIAL DA POLICIA MILITAR NO ESTADO DA PARAIBA

MENEZES, Glaucio Costa de'’

RESUMO

Os altos indices de violéncia e criminalidade tém provocado crescente preocupagao
da sociedade, refletindo-se nas discussées académicas e nas medidas adotadas
pelos responsaveis pela garantia da seguranga publica. No Estado da Paraiba, na
busca pela redugcdo desses indices, foram definidos os territorios integrados e a
descentralizacao operacional de seguranga publica, sendo criadas as regides
integradas e os respectivos comandos de policiamento regionais. O Comando do
Policiamento Regional | (CPR 1), sediado em Campina Grande-PB, € o 6rgéo
responsavel, administrativa e operacionalmente, pela 2 Regido Integrada de
Seguranca Publica (REISP), a qual abrange cento e quatro municipios e,
aproximadamente, um milhdo e cem mil habitantes. Em tal contexto, o presente
Artigo tem o objetivo central de analisar as contribuicbes do Comando do
Policiamento Regional | no combate a violéncia e a criminalidade, no municipio de
Campina Grande, no periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2019. Para
tanto, a pesquisa utilizou os métodos observacional e indutivo, caracterizando-se,
quanto aos fins, como pesquisa descritiva e explicativa, e, quantos aos meios de
investigacdo, documental e bibliografica. No periodo em analise, verificou-se, no
municipio de Campina Grande, expressiva reducao (64%) dos Crimes Violentos
Letais e Intencionais (CVLI) — refletindo-se.na menor taxa desses crimes por grupo
de cem mil habitantes (13,2), entre todos os municipios do Norte e Nordeste do
Brasil —, bem como dos Crimes Violentos Patrimoniais (CVP), especialmente
aqueles ocorridos em transportes coletivos (53%) e em residéncias (34%). Tais
numeros comprovam a efetividade das operagdes levadas a efeito pela CPR | —
como “Alvorada”, que ocorre nas primeiras horas do dia; “Por do Sol”, que acontece
por volta das 17 horas; “Némade” e “Visibilidade”, que acontecem em dias e horarios
de maior incidéncia de crimes; entre outras — e sua contribuicdo para a maior
seguranca da populagédo campinense. Ao sintetizar e analisar dados, produzindo
conhecimento acerca da criminalidade e da violéncia, espera-se que este Artigo
contribua para que esse importante fendmeno social seja encarado, com crescente
seriedade, pelo setor publico.

Palavras-chave: Policia Militar. Integragao. Criminalidade.

'Bacharel em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal de Campina Grande (UFCG);
Bacharel em Seguranga Publica pela Academia de Policia Militar do Cabo Branco (APMCB). Oficial
da Policia Militar da Paraiba, onde encontra-se, atualmente, na patente de 1° tenente. Bacharelando
em Ciéncias Juridicas pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB).



THE COMMAND OF REGIONAL POLICING | IN THE CONTEXT OF THE
MILITARY POLICE TERRITORIAL INTEGRATION IN THE STATE OF PARAIBA

MENEZES, Glaucio Costa de’

ABSTRACT

The high rates of violence and crime have caused growing concern in society,
reflecting in academic discussions and measures adopted by those responsible for
ensuring public security. In the State of Paraiba, aiming at the reduction of these
rates, the integrated territories and operational decentralization of public security
were defined, as well as the integrated regions and their respective regional policing
commands were created. The Regional Policing Command | (RPC I[), based in
Campina Grande-PB, is administratively and operationally responsible for the 2nd
Integrated Region of Public Security and Social Defense (IRPSSD), which comprises
one hundred and four municipalities and approximately one million and one hundred
thousand inhabitants. Thus, this Article has the central objective of analyzing the
Regional Policing Command I's contributions to the fight against violence and crime,
in the municipality of Campina Grande-PB, from 2015 to 2019. Therefore, the
research used the observational and inductive methods, and was characterized, as
for the purposes, as descriptive and explanatory, and, as to the means of
investigation, as documentary and bibliographic. In the period under analysis, there
was a significant reduction (64%) of Lethal and Intentional Violent Crimes (LIVC) —
reflecting the lowest rate of these crimes per group of one hundred thousand
inhabitants (13.2), among all municipalities in the North and Northeast regions of
Brazil — as well as violent crimes of property (VCP), especially those that occurred in
public transport (53%) and in households (34%). Such figures prove the
effectiveness of the operations carried out by CPR | — such as "Dawn", which occurs
in the early hours of the day; "Sunset", which takes place around 5 p.m.; "Nomad"
and "Visibility", which occur in days and times with a higher incidence of crimes;
among others — and their contribution to the greater security of the city’s population.
By synthesizing and analyzing data, and producing knowledge about crime and
violence, it is expected that this Article will contribute to this important social
phenomenon being viewed, with increasing seriousness, by the public sector.

Keywords: Military Police. Integration. Criminality.

' Bachelor’'s Degree in Economic Sciences from the Federal University of Campina Grande (UFCG);
Bachelor's Degree in Public Security from the Cabo Branco Military Police Academy (APMCB); Officer
of the Military Police of Paraiba, where he is currently in the rank of 1st lieutenant; completing the
Bachelor’s Degree in Law from the State University of Paraiba (UEPB).



LE COMMANDO DE LA POLICE REGIONAL | DANS LE CONTEXTE DE
L'INTEGRATION TERRITORIALE DE LA POLICE MILITAIRE DANS L'ETAT DE
PARAIBA

MENEZES, Glaucio Costa de’

RESUME

Les niveaux élevés de violence et de criminalité ont suscité une inquiétude
croissante dans la société, qui se reflete dans les discussions universitaires et dans
les mesures adoptées par les responsables de la sécurité publique. Dans I'Etat de
Paraiba, dans la recherche de la réduction de ces indices, des territoires intégrés et
une décentralisation opérationnelle de la sécurité publique ont été définis, avec la
création de régions intégrées et les respectifs commando de police régionaux. Le
Commando de la Police Régional | (CPR 1), situé a Campina Grande-PB, il est
I'organe responsable, administrativement et opérationnellement, de la 2éme Région
Intégrée de Sécurité Publique (REISP), qui couvre cent quatre municipalités et
environ un million cent mille habitants.Dans ce contexte, cet article a pour objectif
central d'analyser les contributions du Commando de la Police Régional | dans la
lutte contre la violence et la criminalité, dans la municipalité de Campina Grande, de
2015 a 2019. Pour cela, la recherche a utilisé des méthodes observationnelles et
inductives, se caractérisant, quant aux fins, comme une recherche descriptive et
explicative, et, quant aux moyens d'investigation, documentaire et bibliographique.
Au cours de la période analysée, on a constaté une réduction significative (64%) des
Crimes Violents Létaux et Intentionnels (CVLI) dans la municipalité de Campina
Grande - ce qui se reflete dans le taux plus faible de ces crimes par groupe de cent
mille habitants (13,2), parmi toutes les municipalités du Nord et du Nord-Est du Brésil
- ainsi que des Crimes Violents Patrimoniaux (CVP), en particulier ceux qui se sont
produits dans les transports collectifs (53%) et dans les résidences (34%). Ces
nombres prouvent l'efficacité des opérations menées par CPR | - comme
«Alvoraday, qui a lieu aux premieres heures de la journée; «Po6r do Sol», qui a lieu
vers 17 heures; «Némade» et «Visibilidade», qui ont lieu aux jours et aux heures les
plus fréquents de crimes; entre autres - et sa contribution a une plus grande sécurité
de la population de Campina Grande.Lors de la synthése et de l'analyse des
données, en produisant des connaissances sur la criminalité et la violence, on
espére que cet article contribuera a ce que cet important phénomeéne social soit pris
de plus en plus au sérieux par le secteur public.

Mots-clés: Police Militaire. L'intégration. Criminalité

: Diplomé en Sciences Economiques de 'Université Fédérale de Campina Grande (UFCG); Diplomé en Sécurité
Publique de I'Académie de Police Militaire de Cabo Branco (APMCB). Officier de Police Militaire de Paraiba,
ou il occupe actuellement le grade de ler Lieutenant. En train d’obtenir le diplome en Sciences Juridiques de
'Université d'Etat de Paraiba (UEPB).



1 INTRODUGAO

Os altos indices de violéncia e criminalidade tém provocado crescente
preocupacao da sociedade, refletindo-se nas discussdées académicas e nas medidas
adotadas pelos responsaveis pela garantia da seguranga publica. No Estado da
Paraiba, na busca pela redugcdo desses indices, foram definidos os territorios
integrados e a descentralizagdo operacional de seguranga publica, sendo criadas as

regioes integradas e os respectivos comandos de policiamento regionais.

Assim, o presente Artigo — intitulado “O Comando do Policiamento Regional |
no Contexto da Integragdo Territorial da Policia Militar no Estado da Paraiba” — tem o
objetivo central de analisar as contribuigdes do Comando de Policiamento Regional |
no combate a violéncia e a criminalidade no municipio de Campina Grande — PB.

A escolha do tema como objeto de estudo, pelo autor, resultou do interesse
despertado durante as aulas praticas da componente curricular Direito Penal e
Processual Penal Militar (ministrada pela professora doutora Aureci Gonzaga Farias)
e no dia-a-dia do exercicio do oficialato, dentro da Policia Militar do Estado da
Paraiba; bem como do fato de que a realizacdo da pesquisa representa uma
oportunidade de aprofundar — e disseminar — o conhecimento sobre o Comando do
Policiamento Regional |, importante peca da complexa engrenagem estatal criada
com o intuito de evitar o aumento nos indices de Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI) e dos Crimes Violentos*Patrimoniais (CVP).

A grande relevancia cientifica e social do tema esta em: (a) compreender os
processos de descentralizagdo dos érgdos de seguranga publica do Estado da
Paraiba e de divisao do territério paraibano em éareas delimitadas de integracéo,
como estratégias de combate a violéncia e a criminalidade; e (b) analisar os
resultados obtidos, a partir da criagdo do Comando do Policiamento Regional | e da
2% Regido Integrada de Seguranga Publica; de modo a subsidiar a tomada de
decisé@o de o6rgéos operativos da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa
Social da Paraiba, assim como a realizagdo de outros estudos na area de violéncia
urbana e politicas sociais, tendo como publico alvo os estudantes dos cursos de
formagdo de soldados e de oficiais; dos cursos de aperfeicoamento e de
especializagdo da Policia Militar; profissionais de seguranca publica e de outras

instituicbes; os operadores do Direito; e a sociedade em geral.
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Outrossim, para alcancar o objetivo proposto, foram utilizados os métodos
observacional — por ser considerado o primeiro passo de um estudo de qualquer
natureza e servir de base para qualquer area das Ciéncias — e indutivo, permitindo
verificar, a partir dos indices de crimes no municipio de Campina Grande, no periodo
de tempo definido, se a divisao territorial, em areas de atuagao integrada dos 6rgaos
de seguranga publica, seria uma estratégia realmente eficiente no combate a
criminalidade.

Quanto aos fins, a pesquisa se caracteriza como descritiva e explicativa, pois
expde caracteristicas do Comando do Policiamento Regional |, estabelecendo
correlagdes entre variaveis e definindo sua natureza, de modo a esclarecer os
fatores que mais contribuem para a ocorréncia de aumento ou diminuigdo dos
indices de criminalidade na area de estudo; e quantos aos meios de investigagao,
como documental (legislacdes) e bibliografica (livros, trabalhos académicos, sitios
eletrénicos etc.), por ser estratégia necessaria para a condugdo de qualquer
pesquisa cientifica.

O Comando do Policiamento Regional | foi criado, em 2008, para
descentralizar territorialmente o planejamento e a fiscalizagdo das acdes -
desencadeadas pela Policia Militar do Estado da Paraiba — de combate a violéncia e
a criminalidade na sua area de atuagdo. Focando exclusivamente no municipio sede
e delimitando um periodo de tempo para a analise, questiona-se: “quais as
contribuigbes do Comando do Policiamento Regional |, frente a violéncia e a
criminalidade no municipio de Campina Grande, nos Ultimos cinco anos (2015 —
2019)?”

2 INTEGRACAO TERRITORIAL E DESCENTRALIZAGAO OPERACIONAL DA
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida com o objetivo de preservar a ordem publica e manter incélumes as
pessoas e o patriménio. Isso é feito através de varios érgéos, dentre eles as Policias
Civil e Militar, ambas — embora constitucionalmente independentes — vinculadas,
funcional e operacionalmente, a orientagdo e ao planejamento do sistema
organizacional da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social,

subordinando-se ao governador do Estado
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o Brasil, as atribui¢cdes policiais, propriamente ditas, estao repartidas entre a
Policia Civil — a quem compete a investigagdo do crime e a identificagdo dos seus
autores — e a “Policia Militar — uniformizada, responsavel pela manutencado da ordem
publica, que atua a priori, antes dos acontecimentos, procurando evitar que os
crimes ocorram”, a qual tem por finalidade “impedir as infragces das leis; assegurar a
ordem e segurancga publica; a protegao dos direitos concernentes a liberdade, a vida
e a propriedade;” e, bem assim, a prevencédo dos delitos, por meio de ordens e
determinacodes dirigidas a tal fim. “Essa é a misséo precipua da Forga Publica, hoje
denominada Policia Militar ou Policia Preventiva.” (FARIAS, 2003, p.46).

Considerando a complexidade do quadro de criminalidade no pais, no ano
2000, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, com o apoio do Governo Federal,
através do Instituto Cidadania (2000), publicou o documento “Projeto Seguranca
Publica para o Brasil”: (a) propondo politicas publicas destinadas a enfrentar
diferentes pontas desse novelo complexo, no qual se articulam diversos tipos de
violéncia; e (b) submetendo, a apreciacéo da sociedade, as metas de redugao das
diversas modalidades da violéncia, que se manifestam sob a forma da criminalidade,
principalmente os denominados Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) e os
Crimes Violentos Patrimoniais (CVP).

Para o Instituto Cidadania (2000), historicamente, um dos maiores problemas
estruturais das policias estaduais era a dificuldade de trabalharem
integradamente, havendo, como parte do.cotidiano das policias Civil e Militar nos
Estados, conflitos de competéncia e duplicidade de gerenciamento, de
equipamentos e de agdes de policiamento. Assim, conforme ressalta Silva Junior
(2007, p. 75), a ideia primordial do “Projeto Seguranga Publica para o Brasil” era
reformar as.instituigées da seguranga publica e implantar o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), para atuar de forma articulada, por meio de politicas
preventivas, principalmente voltadas a juventude, constituindo-se em um verdadeiro
marco para as politicas publicas de combate a violéncia urbana e de manutengéo da
ordem.

Destaca-se, portanto, entre as propostas apresentadas, a criacdo de Areas
Integradas de Seguranca Publica (AISP), definidas como unidades descentralizadas
de planejamento, controle, supervisdo, avaliagdo e monitoramento corretivo das
atividades de seguranga, e tendo, como finalidades principais: integrar as policias,

entre si, com as comunidades e com as agéncias publicas e civis prestadoras de
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servicos essenciais a populagéo, possibilitando o planejamento e a execugéo de
politicas locais de policiamento, em sintonia com a realidade de cada regidao do
Estado e da Capital; racionalizar os recursos de seguranga, incorporando 0s
servigos publicos essenciais ao planejamento estratégico das organizagdes policiais,
e possibilitando a participagao da comunidade na gestdo da seguranca publica, por
meio de uma comissao civil comunitaria de seguranga, com carater consultivo, a ser
implantada em cada area integrada; e formular estratégias para o enfrentamento de
problemas que transcendam a esfera local. ‘

O Estado da Paraiba, seguindo a proposta langada no ano 2000, promulgou a
Lei Complementar 111, em 14 de dezembro de 2012, a qual institui os Territorios
Integrados de Segurancga Publica, a saber:

(a) Regiao Integrada de Seguranga Publica (REISP), divisdo estratégica de
circunscricdo com responsabilidades compartilhadas, em nivel de alto comando,
com geréncia sobre as Areas 'Integradas de Seguranca e Defesa Social;

(b) Area Integrada de Seguranga Publica (AISP), divisdo tatica de
circunscricdo com responsabilidades compartilhadas, em nivel de comando
intermediario, com geréncia sobre os Distritos Integrados de Seguranca e Defesa
Social; e

(c) Distrito Integrado de Seguranga Publica (DISP), divisdo operacional de
menor circunscricao com responsabilidades compartilhadas, composta por bairros
OuU municipios. .

Objetivando a compatibilizagdo e responsabilizagdo territorial integrada
operacional das Policias Militar e Civil e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da
Paraiba, a lei determina que a gestédo dos territérios integrados passe a ser guiada
por diretrizeé e principios focados em resultados, buscando a integragdo e
articulagdo dos orgdos por meio do diagnostico, planejamento, execugéo,
monitoramento e avaliagdo de suas agdes e de todo o processo.

A Figura 1 apresenta o mapa do Estado da Paraiba, indicando as Regides
Integradas de Seguranga Publica (REISP) e suas respectivas Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISP). Observa-se, portanto, a divisdo territorial do Estado em
trés Regides, respectivamente com sede administrativa em Jodo Pessoa (1°.
REISP), Campina Grande (2°. REISP) e Patos (32. REISP).



14

FIGURA 1 — REGIOES INTEGRADAS DE SEGURANGCA PUBLICA DA PARAIBA
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FONTE: IBGE (2017).

Em nivel estratégico, as Regioes Integradas de Seguranca Publica (REISP)
sao dirigidas pelos Comandos Regiona.is Integrados de Seguranca Publica, tendo,
como unidades gestoras, 0S Comandos do Policiamento Regional de Policia Militar
(CPRPM), as Superintendéncias Regionais de Policia Civil (SRPC), os Comandos
Regionais de Bombeiro Militar (CRBM) e os Departamentos Regionais do Instituto de
Policia Cientifica (DRIPC).

Em tal contexto, os Comandos do Policiamento Regional da Policia Militar do
Estado da Paraiba (PMPB) tém por finalidade planejar, coordenar, controlar e
supervisionar — na Regidao Metropolitana de Jodo Pessoa (Capital do Estado) e no
interior paraibano — as atividades realizadas pelos 6rgdos de Execugdo, no que
concerne a eficiéncia nas missdes de policiamento ostensivo, de acordo com as
necessidades de preservacao da ordem publica. Atualmente, existem trés
Comandos Regionais: o Comando do Policiamento Metropolitano (CPM), com sede

na Capital; o Comando do Policiamento Regional | (CPR [), com sede no municipio
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de Campina Grande; e o Comando do Policiamento Regional Il (CPR Il), com sede

no municipio de Patos.

3 O COMANDO DO POLICIAMENTO REGIONAL |

O Comando do Policiamento Regional | (CPR 1), sediado em Campina
Grande, na Rua Cleiton Ismael, Bairro do Alto Branco, é o 6rgao responsavel pelo
emprego e atuagcdo da Corporagdao nas regidoes do Estado polarizadas pelo
municipio onde se situa e pelo municipio de Guarabira, de acordo com as diretrizes
emanadas do Comando Geral. Possui responsabilidade administrativa e
operacional sobre a 2 Regiéo Integrada de Seguranca (REISP), a qual abrange 104
(cento e quatro) municipios e, aproximadamente, 1.100.000 (um milhdo e cem mil)

habitantes.

FIGURA 2 — SEDE ATUAL DO CPR |

SGaN %

FONTE: Acervo pessoal do autor.

Criado em 2008, o Comando tem, no brasao (Figura 3), a inscricdo “CPR I”,
em ouro, cortado, o primeiro de prata, com um par de bucaneiras (garruchas) em
aspa, de ouro, representando a Policia Militar, e os tropeiros armados com o
mosquefal simbolizando a lideranga, a operacionalidade e a capacidade de gestao
do drgéo de direcao estratégica. Ja as demais pecas fazem aluso a designagéo da
organizagéo e sua area de atuagéo, indicando a finalidade de planejar, coordenar,
controlar e supervisionar as atividades realizadas pelos 6rgéos de execucgéo sob seu

comando.
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FIGURA 3 —BRASAO DO CPR|

FONTE: PMPB (2016).

A Figura 4 apresenta os militares pioneiros do Comando de Policiamento
Regional I.

FIGURA 4 — MILITARES QUE PARTICIPARAM DA CRIACAO DO CPR |

———————

FONTE: Acervo pessoal do autor.

O Comando de Policiamento Regional | € composto pelos 2°, 4°, 8°, 9°, 10°,
11° e 15° Batalhbes de Policia Militar, bem como, pelas 32 e 72 Companhias
Independentes de Policia Militar (CIPM), com sedes, respectivamente, nos

municipios de Boqueirdo e Solanea. Acrescentam-se, ainda, a 32 Companhia de
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Transito Urbano; a 22 Companhia de Transito Rodoviario; a 5 Companhia do
Batalhao de Operagbes Especiais; o 3° Regimento de Policia Montada; e a 22
Companhia de Policia Ambiental. Essas unidades e subunidades totalizam,
aproximadamente, 2.800 (dois mil e oitocentos) policiais militares.

A Lei Complementar n°® 87/2008 estabelece, em seu artigo 24, que a
organizagao administrativa do Comando do Policiamento Regional | € composta por:
Gabinete do Comandante; Gabinete do Subcomandante; Estado Maior; Tesouraria;
e Setor de Apoio Administrativo.

A Policia Militar, sendo forga auxiliar e reserva do Exército, tem as funcdes
dos responsaveis por cada setor, bem como dos seus auxiliares, definidas no
Regulamento Interno e dos Servigos Gerais — R1 (RISG) do Exército Brasileiro
(BRASIL, 1957), que prescreve tudo quanto se relaciona com a vida interna e com
0s servicos gerais das unidades consideradas corpos de tropa, estabelecendo
normas relativas as atribuigoes, as responsabilidades e ao exercicio das fungdes de
seus integrantes.

O gabinete do comandante do CPR |, Coronel Arilson da Silva Valério, é o
local onde ele exerce sua acado de comando, a qual é caracterizada, principalmente,
pelos atos de planejar, orientar, coordenar, acompanhar, controlar, fiscalizar e

apurar responsabilidades.

FIGURA 5 — GABINETE DO COMANDANTE DO CPR |

FONTE: Acervo pessoal do autor.
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O gabinete do subcomandante, Coronel Eneas da Cunha Rolim Neto, é o
local onde ele exerce a fungdo de principal auxiliar e substituto imediato do
comandante, sendo intermediario deste na expedi¢cdo de todas as ordens relativas a
disciplina, a instrugdo e aos servigos gerais, cuja execugao cumpre-lhe fiscalizar.

O Estado Maior — setor responsavel pelo planejamento estratégico das
operacgoes policiais, tendo como chefe o subcomandante — é composto por:

(a) a Secao de Gestao de Pessoas (PM/1), comandada pelo Major Severino
da Costa Siméao, responsavel pelos encargos reIatiyos a coordenacgao e ao controle
das atividades relacionadas com pessoal, boletim interno, justica e disciplina,
protocolo e arquivo da correspondéncia, e pagamento do pessoal da unidade;

(b) a Secao de Inteligéncia (PM/2), coordenada pelo Major Alex Sandro Brito
Araujo, responsavel pelas atividades relativas a inteligéncia e a contra inteligéncia,
possuindo um Nucleo de Inteligéncia (NI) diretamente subordinado a Coordenadoria
de Inteligéncia (COINT) da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do
Estado da Paraiba;

(c) a Secdo de Planejamento e Operacgdes, chefiada pela Capita Erika Aline
Morais, responsavel pelas atividades relativas a instrucédo e as operacgoes realizadas
pelas unidades pertencentes ao CPR |, a saber: “Operacédo Alvorada”, que ocorre
nas primeiras horas do dia; “Operacao Pér do Sol”, que acontece por volta das 17
horas; “Operacdo Némade” e “Operagéo Visibilidade”, que acontecem em dias e
horarios de maior incidéncia de crimes; “Operagéo Bancéaria ou Madrugao’, que
acontece nos locais onde existem agéncias bancérias, durante a madrugada. Esta
secao também articula operacdes conjuntas com o Corpo de Bombeiros Militar e a
Policia Civil, sendo todas essas agdes de combate a criminalidade direcionadas para
os bairros perfféricos considerados de maior perigo e vulnerabilidade social, bem
como para as regides centrais das cidades, onde se concentra o maior nimero de
estabelecimentos comerciais e de agéncias bancarias; e

(d) a Secdo de Estatistica e Avaliagdo, chefiada pelo Tenente-Coronel
Eduardo Jorge de Souza de Andrade, setor que mantém todos os dados estatisticos,
relacionados aos indices de criminalidade dentro da area de responsabilidade do
CPR |, bem como as operagbes policiais executadas; realiza uma avaliacao desses
dados, produzindo relatérios que irdo subsidiar as futuras tomadas de decisées por
parte do comando. Neste contexto, ressalta-se a importancia do emprego do

geoprocessamento, que constitui o0 método informatizado pelo qual se introduzem os
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dados pertinentes na cartografia digitalizada do territério em foco, permitindo-se a
andlise acurada das dinamicas criminais e, consequentemente, a definicdo de
estratégias preventivas de acao policial, servindo de referéncias para a indugao ao
bom desempenho conjunto dos policiais, assim como para a punicado de condutas
violentas, corruptas e arbitrarias.

A tomada de decisbes estratégicas do Estado Maior tem lugar no Centro de

Decisbes Estratégicas do CPR |, mostrado na Figura 6.

FIGURA 6 — CENTRO DE DECISOES ESTRATEGICAS DO CPR |

FONTE: Acervo pessoal do autor.

Por fim, a Tesouraria e o Setor de.Apoio Administrativo, comandados pelo
Major Dinamérico Gomes Junior, s&o os setores responsaveis pela prestacdo de
contas, realizando o recebimento das verbas pecuniarias destinadas ao Comando —
que sao enviadas com destinagao especifica, para a manutencgéo da estrutura fisica
da unidade e provimento de material de expediente e de limpeza —, processando a
aquisicéo de servigos e materiais, e executando o controle do gasto desses valores

(em obediéncia as diferentes rubricas).
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4 CONCEITUANDO VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

A violéncia e a criminalidade tém crescido em padrdes inacreditaveis,
infelizmente tornando-se cada vez mais presentes no dia-a-dia e, muitas vezes, se
traduzindo em ansiedade, medo e inseguranca.

Alguns estudiosos acreditam que uma combinagdo explosiva — entre
modernizagado e urbanizagado acelerada, desigualdade social, padrées de consumo
de primeiro mundo, liberdade politica e auséncia de freios morais e religiosos —
parece ser a maior responsavel pelo fendmeno da violéncia crescente, ao lado da
producédo de drogas e da economia estagnada em varios paises. (INSTITUTO
CIDADANIA, 2000). Para melhor compreender esses fatores (e sua combinacao), é
necessario analisar as contribuicbes de alguns campos de conhecimento, como a
Biologia, a Epidemiologia, a Ciéncia Politica, a Criminologia, a Economia, a
Etiologia, a Psicologia, a Sociologia e a Neurociéncia, que os tém como objeto de
estudo.

Em tal contexto, pode ser inferido que a violéncia € um estado de desordem
social, onde ha, dominantemente, um processo de inseguranga, em primeira
instancia, no ir e vir dos cidadaos; pode, entdo, ser entendida como um fenémeno
multidisciplinar, modificativo do foco das politicas publicas de enfrentamento do
problema, ou seja, intensificando agdes preventivas ao invés de repressivas,
valorizando o investimento em agbes educativas ao invés de punitivas. (MENEZES,
2009, p. 15). ;

Cerqueira et al (2007, p. 12) apresentam teorias que deixam clara a
complexidade do tema e a dificuldade de classificagdo das varias fontes que
determinariam, genericamente, a violéncia e a criminalidade; distinguindo-se por
finalidade, meios e ambiente de execugdo, esses ingredientes ajudam na
caracterizagédo de um tipo de dinamica criminal que, por sua vez, se relacionaria
mais efetivamente a algumas variaveis que a determinariam.

Segundo Krug et al (2002, p. 380), o conceito de violéncia esta relacionado ao
uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra outra pessoa,
contra si proprio ou contra grupo de pessoas, e que resulta — ou tem grande
possibilidade em resultar — em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento, ou privagdo. Nessa perspectiva, esta-se falando em violéncia

fisica ou que cria constrangimento fisico. Entretanto, existe um segundo tipo,
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chamada de violéncia simbdlica, que se refere ao abuso de poder baseado no
consentimento que se estabelece e se impbe mediante o uso de simbolos de
autoridade, como a violéncia verbal e institucional — marginalizagado, discriminagao e
praticas de assujeitamento — utilizadas por instituicbes diversas que
instrumentalizam estratégias de poder.

Para esses autores, principalmente quando referentes aos atos que podem
ser considerados pertencentes ao primeiro tipo, o da violéncia fisica, as acdes
violentas podem ser divididas em trés grupos, a saber:

(a) o primeiro grupo é o das ag¢des que “sdo aceitas socialmente”, apesar de
consideradas violentas; podem ser inseridos neste grupo, entre outros, os jogos e
esportes, em particular as lutas;

(b) o segundo grupo compreende as agbes que “ndao sao aceitas pela
sociedade”, sendo por ela repelidas e condenadas, como os homicidios, por
exemplo, pois tais atos criminosos atentam contra um bem juridicamente protegido e
de fundamental importancia para o ser humano: a vida;

(c) o terceiro grupo € os das agdes que transitam nos dois primeiros grupos,
visto que, embora tipificados no Cdodigo Penal brasileiro, ainda assim “a sociedade
os tolera”; sdo exemplos desse tipo de agdo: a homofobia, a violéncia infantil e a
discriminagao racial.

Ja a criminalidade pode ser considerada como qualquer ato que venha a
infringir os ditames do Cdédigo Penal - brasileiro, no que diz respeito as
caracterizagbes de crime. E um fenémeno juridico, que abrange tudo que diz
respeito ao crime e ao criminoso, sendo estudado pela Criminologia. Assim, a
criminalidade se constituiria em um subconjunto do que se entende por violéncia, ja
que todo crime cria um constrangimento (se néo fisico, pelo menos moral) contra a
vitima, as instituicbes e o Estado; outrossim, pode existir violéncia sem
criminalidade, mas a criminalidade é sempre uma forma de violéncia. (MENEZES,
2009, p. 15).

Por sua vez, ainda de acordo com esse autor, o crime, definido como uma
transgressao imputavel da lei penal, por dolo ou culpa, acdo ou omissdo, entre
tantas classificagées, pode ser dividido em trés grupos: os crimes que tém motivacdo
econémica; os que tém motivagdo ideolbgica; e os que tém motivagdo interpessoal.
Todos eles podem, ou néo, ter a pratica de atos violentos, por parte dos criminosos,

para com as vitimas. Esses crimes podem ocorrer, tanto no ambiente privado, como
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em ambiente publico. Sdo exemplo de crimes que acontecem em ambiente privado:
os dirigidos ao conjuge e as criangas (motivagao interpessoal); os roubos e furtos
ocorridos em residéncias (motivagao econdmica). No ambiente publico, podem ser
citados, como exemplo: furto, roubo e assalto a carros fortes (motivacao econémica);
lesbes corporais e brigas em feiras livres (motivagao interpessoal).

E importante observar que, relacionados a cada uma dessas dinamicas,
existem conjuntos de recursos e tecnologias, necessarios para que O Criminoso
consiga atingir o seu objetivo: obter sucesso no intento criminoso. Um desses
conjuntos seria o constituido por oportunidades, instrumentos e substancias que
possuem poder criminégeno, ou seja, o poder de permitir que um ato criminoso seja
perpetrado, tais como as armas, o alcool e as drogas. Outro conjunto seria o
constituido pelos determinantes que podem condicionar o crime, de maneira
totalmente distinta. E mais, o fato de que algumas dessas dinamicas possam estar
relacionadas, se retroalimentando reciprocamente, € bastante plausivel. Um
exemplo seria o caso da violéncia que nasce dentro dos lares, contra a mulher, e
que repercute no filho, o qual, carregando consigo esse histérico de aprendizado

violento, acaba enveredando pelo caminho das drogas. (MENEZES, 2009, p. 15).

5 PANORAMA DA VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE: NO BRASIL, NO ESTADO
DA PARAIBA E NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE

No Brasil, a violéncia e a criminalidade estio entre os maiores problemas a
serem enfrentados pela sociedade. S6 no primeiro semestre de 2020, ocorreram
25.712 (vinte e cinco mil setecentos e doze) mortes violentas intencionais, nimero
7,1% (sete virgula um por cento) maior, se comparado com o mesmo periodo de
2019, quando 24.012 (vinte e quatro mil e doze) pessoas foram a ébito. Mas ao ser
analisado o periodo entre 2015 e 2019, as estatisticas apontam para uma tendéncia
de redugéo: por exemplo, em 2015 ocorreram 59.000 (cinquenta e nove mil) mortes
por Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), que compreendem o homicidio, o
latrocinio e a les@o corporal seguida de morte; mas em 2019, os CVLI totalizaram
41.635 (quarenta e um mil, seiscentos e trinta e cinco) ocorréncias, ou seja, com

reducao de 41% (quarenta e um por cento), conforme mostra a Tabela 1.
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TABELA 1 — CVLI NO BRASIL, NO ESTADO DA PARAIBA E NO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE (2015 - 2019)

ANO BRASIL PARAIBA 2° REISP CAMPINA GRANDE 102 AISP 222 AISP

2015 59.000 1.502 402 149 63 91
2016 62.517 1.322 412 133 63 77
2017 64.021 1.284 422 154 64 94
2018 57.341 1.210 397 95 47 56
2019 41.635 942 264 54 34 29

FONTE: FBSP (2020); IPEA (2020; 2019); PARAIBA (2019).

Para o mesmo periodo (2015-2019), essa tendéncia também foi verificada no
Estado da Paraiba (redugéo de aproximadamente 37%), na 22 REISP (redugdo de
aproximadamente 34%), no municipio de Campina Grande (reducdo de quase 64%)
e na sua area imediata de influéncia, representada pela 10? AISP (redugéo de 46%)
e pela 222 AISP (reducéao de 68%).

No ano de 2017, enquanto os municipios do Estado da Paraiba apresentavam
uma meédia de 25,2 (vinte e cinco virgula dois) homicidios por 100.000 (cem mil)
habitantes (os mais violentos sendo os municipios de Sao Joao do Tigre, Caaporéa e
Caldas Brandao), a capital, Jodo Pessoa, e Campina Grande apresentavam,
respectivamente, taxas de 38,9 (trinta e oito virgula nove) e 41,4 (quarenta e um
virgula quatro) homicidios por 100.000 (cem mil) habitantes (IPEA, 2019). A redugéo
ocorrida no numero de CVLI, fez com que o municipio de Campina Grande
apresentasse, no ano de 2019, a menor taxa de homicidios por 100.000 (cem mil)
habitantes entre todos os municipios das regides Norte e Nordeste do Brasil,

correspondendo a 13,2 (treze virgula dois), como indicado na Tabela 2.

TABELA 2 - TAXA DE CVLI POR 100.000 HABITANTES NO ESTADO DA
PARAIBA E NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE (2015 - 2019)

ANO PARAIBA 22 REISP CAMPINA GRANDE 102 AISP 227 AISP
2015 371 26,8 36,3 25,9 43,5
2016 33,1 27,9 32,6 25,7 36,5
2017 31,9 26,9 3T 26 443
2018 30,3 25,8 23,3 221 21
2019 23,4 25 13,2 15,4 11,9

FONTE: FBSP (2020); IPEA (2020; 2019); PARAIBA (2019).
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Outra variavel que ajuda a medir os indices de criminalidade em uma regiao é
o numero de Crimes Violentos Patrimoniais (CVP): roubo e/ou furtos a pessoas, em
estabelecimentos comerciais, em residéncias e em transportes coletivos.

Esses crimes sofreram expressiva redugao percentual no municipio de
Campina Grande, na comparagao entre os anos de 2018 e 2019. A maior redugao
foi relativa aos crimes praticados em transporte coletivo, 53% (cinquenta e trés por
cento); ja a menor redugdo relacionou-se aos crimes praticados em
estabelecimentos, correspondendo a apenas ,5% (cinco por cento), no mesmo

periodo, conforme mostra a Tabela 3.

TABELA 3 — INDICES DE REDUGCAO DE CPV NO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE (2018 - 2019)

CRIME PERIODO REDUGAO (%)
CVP as pessoas 2019 em relagao a 2018 17%
CVP em estabelecimentos 2019 em relagao a 2018 5%
CVP em residéncias 2019 em relagéo a 2018 34%
CVP em transportes coletivos 2019 em relagéo a 2018 53%

FONTE: PARAIBA (2019).

Na regido da 10% Area Integrada de Seguranga Publica (AISP) foram
registradas cerca de 242 (duzentas e quarenta e duas) ocorréncias, envolvendo
crime patrimonial violento no ano de 2019, numero superior as ocorréncias de
mesma natureza registradas na area da 222 AISP, onde foram notificados 135 (cento
e trinta e cinco) crimes, no mesmo periodo.

Com relagéo as Subtragdes llegais de Veiculos Automotores (SIVA), em
2019, as ocorréncias registradas na 22 Regido Integrada de Seguranga Publica
(REISP) cofresponderam a 42% (quarenta e dois por cento) das registradas em todo
o Estado da Paraiba. J& em Campina Grande, na comparagédo entre os anos de
2018 e 2019, verifica-se uma redugdo da ordem de 28% (vinte e oito por cento)
nesse tipo de ilicito.

Sabe-se que “Roma ndo se fez num dia”, e que, portanto, no é possivel, de
um dia para o outro, eliminar a violéncia e a criminalidade. Mas, torna-se cada vez
mais claro que o caminho é avancar na luta contra o crime, seja promovendo
politicas publicas de prevencdo de agdes delituosas, seja investindo somas elevadas
de recursos financeiros em capital humano ou equipamentos para os 6rgdos de

seguranga publica.
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6 GASTOS DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA COM SEGURANCA
PUBLICA

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2020), o
Brasil gastou R$ 76.637.891.175,15 (setenta e seis bilhdes, seiscentos e trinta e
sete milhdes, oitocentos e noventa e um mil, cento e setenta e cinco reais e quinze
centavos) com o seu aparato de seguranga publica em 2015, o que equivale a um
gasto per capita de R$ 52,04 (cinquenta e dois reais e quatro centavos) e
corresponde a 0,5% (meio por cento) do Produto Interno Bruto (PIB). Esses gastos
foram aumentando a cada ano e chegaram ao montante de R$ 77.306.475.318,28
(setenta e sete bilhdes, trezentos e seis milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil,
trezentos e dezoito reais e vinte e oito centavos) em 2019, o que equivaleria a um
gasto de R$ 53,94 (cinquenta e trés reais e noventa e quatro centavos) por brasileiro

e a 0,5% (meio por cento) do PIB daquele ano, como mostrado na Tabela 4.

TABELA 4 — GASTOS DO GOVERNO FEDERAL COM SEGURANCA PUBLICA
(2015 - 2019)

ANO TOTAL (R$) PER CAPITA (R$) % EM RELACAO AO PIB
2015 76.637.891.175,15 52,04 0,5
2016 74.865.423.642,09 52,23 0,5
2017 75.072.967.352,90 50,5 0,5
2018 76.814.933.361,86 56,53 0,5
2019 77.306.475.318,28 . 9394 0,5

FONTE: FBSP (2020).

A Paraiba seguiu a tendéncia nacional e elevou o seu gasto anual com
seguranga publica. Verifica-se que esse gasto passou de R$ 1.102.922.008,93 (um
bilhdo, cento e dois milhdes, novecentos e vinte e dois mil, oito reais e noventa e
trés centavos), em 2015, para R$ 1.343.103.904,15 (um bilh&o, trezentos e quarenta
e trés milhGes, cento e trés mil, novecentos e quatro reais e quinze centavos), em
2019, ou seja, o percentual de comprometimento do PIB estadual, com esse tipo de
despesa, aumentou de 10% (dez por cento), em 2015, para 13,1% (treze virgula um

por cento) em 2019, conforme mostrado na Tabela 5.
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TABELA 5 — GASTOS DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA COM
SEGURANCA PUBLICA (2015-2019)

ANO TOTAL (R$) PER CAPITA (R$) % EM RELACAO AO PIB
2015 1.102.922.008,93 248,16 10,0
2016 1.246.766.754,29 342,16 11,8
2017 1.254.902.273,91 313,17 12,1
2018 1.310.869.446,89 328,00 12,6
2019 1.343.103.904,15 334,26 13,1

FONTE: PARAIBA (2019).
Os dados da Tabela 5 também permitem constatar que os gastos do Estado

da Paraiba com o aparato de seguranga publica, nos ultimos cinco anos, totalizaram
R$ 6.558.564.388,17 (seis bilhdes, quinhentos e cinquenta e oito milhdes,
quinhentos e sessenta e quatro mil, trezentos e oitenta e oito reais e dezessete
centavos). Entretanto, para se ter uma ideia mais concreta dos impactos financeiros
ocasionados pela criminalidade para os cofres publicos e para o orcamento das
pessoas, seria necessario contabilizar outros gastos, como os gastos com seguros,
com seguranga privada, com roubos e furtos, com o sistema de saude, com as
vitimas de acidentes de transito e com a manutengcdo das casas prisionais.
(MENEZES, 20009, p. 79).

7 CONCLUSAO

Depois de percorrer todo esse camihho analitico-descritivo, pode-se perceber
que a violéncia e a criminalidade vém recebendo mais atengéo, por parte das
autoridades governamentais e das instituicdes policiais, de maneira a evitar que a
violéncia cerceie direitos assegurados pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, como o direito de liberdade de locomogcéo.

No ano de 2000, foi langado pelo governo federal, um conjunto de medidas de
politicas publicas de combate ao crime, nas suas varias formas de existir. Dentre
essas medidas, a divisao territorial dos municipios e dos Estados em areas de
atuacéo integrada dos érgaos de segurancga publica.

No Estado da Paraiba, como forma de descentralizar as ac¢bes estratégicas e
operacionais da Policia Militar, foi criado o Comando do Policiamento Regional | que,
como se pode inferir dos dados apresentados, contribuiu de forma extraordinaria

para a redugao de aproximadamente 64% (sessenta e quatro por cento) no nimero
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de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), como o homicidio e o latrocinio, no
municipio de Campina Grande, no periodo de 2015 a 2019.

Assim, para esse municipio, a taxa de CVLI por grupo de cem mil habitantes,
passou de 36,3 (trinta e seis virgula trés) em 2015, para 13,2 (treze virgula dois) em
2019, o que corresponde, também, a uma reducao de 64% (sessenta e quatro por
cento), tornando-se a menor taxa entre as dos municipios do Norte e Nordeste do
pais. Os Crimes Violentos Patrimoniais (CVP) também sofreram redugéo, sendo a
mais significativa a dos crimes patrimoniais ocorridos em transportes coletivos (53%,
cinquenta e trés por cento) seguido pelos crimes patrimoniais ocorridos em
residéncias (34%, trinta e quatro por cento).

"~ Essas redugdes sao resultado direto da realizagdo de um maior numero de
operacgbes estratégicas de prevengcao e combate ao crime, levadas a efeito pelas
unidades que compdéem o Comando do Policiamento Regional | (CPR 1),
principalmente pelos 2° e 10° Batalhées de Policia Militar, no municipio de Campina
Grande, seguindo determinagdo emanada do Estado Maior Estratégico.

Contudo, existem outras medidas de combate a criminalidade e a violéncia,
bem diversas das que se baseiam na utilizagcao repressiva do aparato de seguranca
publica e no aumento do encarceramento daqueles que cometem delitos. Entre tais
medidas, sugerem-se as seguintes: o investimento em educacdo e em assisténcia
social para pessoas carentes; a diminuigdo da desigualdade social e de renda; o
treinamento das policias para o melhor trato com o cidadao; o melhoramento das
politicas de ressocializagdo do apenado, de modo que ele possa ser aproveitado no
mercado legal; a melhoria das condi¢cdes das penitencidrias publicas; o oferecimento
de melhores oportunidades; e a restricdo das possibilidades de atuagdo dos
individuos nos setores marginais. Enfatiza-se, ainda, que os governantes devem ter
extrema atencao para com as camadas mais jovens da populagéo, tendo em vista
que € essa parcela da sociedade a que apresenta maior probabilidade de se
envolver com acgoes delituosas.

Ao sintetizar e analisar dados, produzindo conhecimento acerca da
criminalidade e da violéncia, que vém preocupando a sociedade civil brasileira e, em
especial, a populagdo paraibana e campinense, espera-se contribuir para que esse
importante fendmeno social seja encarado, pelo setor publico, com crescente
seriedade.
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Nenhum trabalho é completo em si, mas cada um, inclusive este, abre espago
para o desenvolvimento de outros estudos, que possam aprofundar e dissecar,
ainda mais, a andlise de uma politica publica de enfrentamento da violéncia,
baseada na atuacado integrada de 6rgaos de seguranca publica em determinada
area territorial. Ademais, espera-se que o despertar do interesse pelo tema, no meio
cientifico, ocorra, principalmente, entre os membros da briosa Policia Militar do
Estado da Paraiba, assim ajudando a sociedade, como um todo, a gerar ambientes

mais seguros para o convivio social de seus cidadaos.
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