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AVALIACAO DOS IMPACTOS DA IMPLANTAGCAO DA POLITICA PUBLICA DO
P1MC NA COMUNIDADE SiTIO PAPAGAIO EM AROEIRAS-PB.

Suely Andrade Brasiliano*

RESUMO

Diante das dificuldades climéaticas no semiérido do nordeste brasileiro, que resulta em altas
taxas de evaporagdo e evapotranspiragdo, baixos indices pluviométricos, além da
possibilidade de anos com estiagem, as formas alternativas de captacdo de agua para
convivéncia com o semiarido, estdo sendo implementadas através de politicas publicas, como
0 Programa um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC). O objetivo desta pesquisa é avaliar 0s
impactos da implantacdo do PLMC implantada na comunidade do Papagaio no municipio de
Aroeiras no ano de 2015. O objetivo do PIMC € garantir 0 acesso aos sistemas de captacdo de
agua da chuva, para o consumo humano as familias que residem na zona rural; e premissa do
da politica publica a existéncia de uma mobilizagdo e organizacdo da populacdo rural, visto
que, a finalidade do programa se representa na construgéo fisica de cisternas de placas, com
capacidade de armazenamento de 16.000 litros de dgua. A captacdo de agua da chuva ocorre
por meio do telhado das casas. Para atingir os objetivos foram aplicados questionarios com 25
pessoas beneficiadas pelo programa. Nos resultados foi possivel constatar os beneficios
advindos apos a construgdo das cisternas de placas, como possuir &gua de melhor qualidade
em suas residéncias, e minimizacdo do tempo para ter acesso a dgua, deixando de ir buscar
distante para o consumo, principalmente beber e cozinhar. Neste sentido, a pesquisa constatou
que a implantacdo das cisternas de placas do programa P1LMC foi de grande relevancia devido
ao fato de ter gerado avancos na comunidade rural supracitada.

Palavras-chave: semiarido; agua; politicas publicas.

ABSTRACT

Faced with the climate difficulties in the semi-arid region of the brazilian northeast, that
results in high levels of evaporation and evapotranspiration, low rainfall rates, boyond the
possibility of having years in a row with drought, the water catchment’s alternatives to live
with the semi-arid region, are being implemented through the public politics, like the one
million rural cisterns program (P1LMC). The objective of this search is to evaluate the impacts
of implementation of the PLMC in the Papagaio community at Aroeiras in the year of 2015.
The P1LMC objective is to guarantee the access to the rainfall water catchment’s systems to the
human use of the families that live in the rural area, and premise of the public politic to the
existence of a rural population’s mobilization and organization, since, the purpose of the
program represents in the physical constrution of the plate”s cisterns, with the storage capacity
of 16.000 liters of water. The rainfall water’s capture occurs through the house’s roof. The
reach the objectives were applied questionnaires with 25 benefited people of the program. In
the results were possible to verify the benefits that came after the plate’s cisterns construction,
like having water of better quality in the residences, and the minimization of time to have
access to water, stopping to fetch in the distant places for consumption, mainly to drink and
cook. That way, the research found that the PAMC program was relevant because the fact of
having generated advances in the aforementioned rural community.
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1 INTRODUCAO

A seca e a estiagem sdo fendmenos naturais cuja principal caracteristica é a reducdo ou
auséncia da precipitacdo pluviométrica. Além de ser uma consequéncia climatica, é uma
situacdo que gera impactos sociais para as pessoas que habitam em uma localidade,
dificultando o desenvolvimento da agricultura e criagdo de animais.

No Brasil as secas e as estiagem prolongadas ocorrem com maior frequéncia na zona
semiarida da regido nordeste e ao longo da historia para minimizar os efeitos da seca e/ou
estiagem foram criados 6rgaos governamentais e politicas publicas, que inicialmente tinham
uma viséo de combate, ou seja, a proposta de mudar uma realidade inerente ao local. Um dos
exemplos desta acdo é a criacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), responsavel pela construcéo de grandes obras de armazenamento de &gua.

Apesar da importancia das grandes obras de infraestrutura hidrica, elas ndo s&o
suficientes para diminuir as dificuldades de acesso a agua, que € um cenario preocupante,
especificamente no que se refere a populacdo de baixa renda e que reside em zona rural, fato
que influencia no modo de vida das comunidades, que na maioria das vezes nao possui meios
para adquirir a demanda de agua necessaria.

Nas primeiras décadas do século XXI observa-se uma mudanca de paradigma em que
a ideia de combate a seca é substituida pela proposta de convivéncia com o Semiarido. Por
conseguinte, conforme Silva (2006), para conviver no semiarido € preciso criar condicdes
para suprir as necessidades e melhoria da qualidade de vida, e assim, diminuir as
desigualdades com relacéo ao acesso a agua nessa regido.

Essa problematizacdo emerge da necessidade da busca por alternativas para a
convivéncia a seca e a estiagem, através de politicas publicas que possibilitem o acesso a
agua, amenizando os efeitos da seca. A partir dessa realidade, algumas politicas sociais tém
sido implementadas com praticas e técnicas de armazenamento da agua da chuva como fonte
de abastecimento em comunidades rurais para suprir a demanda da falta de agua.

A Articulacdo do Semiéarido Brasileiro (ASA), e a implantacdo do Programa Um
Milhdo de Cisternas que teve inicio em 2003 incentiva ac¢Ges de articulacdo de convivéncia
com o clima semiarido, através do fortalecimento da sociedade civil, da mobilizacéo,
envolvimento e capacitacdo das familias, formacdo de agentes multiplicadores, das acdes e
habilidades propostas pelo projeto.

Assim, o municipio de Aroeiras, sobretudo na zona rural, a implantacdo do programa
Um Milhdo de Cisternas Rurais-P1MC, surgiu como uma possibilidade de solucionar ou
minimizar o problema da escassez de recursos hidricos, 0s quais S0 essenciais para a
manutencdo da vida humana.

Assim sendo, o presente estudo objetiva analisar a mudanca na qualidade de vida das
pessoas beneficiadas pelo programa “Um Milhdao de Cisternas Rurais” (PIMC), na
comunidade de Papagaio em Aroeiras-PB.

Diante do exposto, esse estudo estd dividido em cinco partes, sendo a introducdo,
referencial tedrico dividido em trés topicos, destacando o contexto histdrico e analise da seca
no nordeste semiarido, bem como as politicas publicas de combate e convivéncia e a
modificacdo na paisagem através da intervencdo do P1MC, metodologia, que compreende o
percurso metodologico e caracterizacdo do local de estudo, para levantamento dos dados, e
por fim resultados e discussdes que mostrara o contexto do antes e depois e 0s impactos apds
a implantacdo das cisternas na comunidade. A partir dos dados obtidos na pesquisa foram
desenvolvidas as consideraces finais que mostraram a relevancia do estudo.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 O Nordeste Semiarido: um breve histérico das politicas de combate a seca

Uma das caracteristicas que mais se destaca na regido Nordeste, é o clima semiarido
que ocasiona a seca, fendmeno natural da estiagem causado pelo atraso na precipitacdo de
chuvas, ou a sua distribuicdo irregular, ou seja, em razdo disso 0s rios sdo intermitentes e s
tem &gua durante a estacdo chuvosa, isso prejudica o crescimento e desenvolvimento das
plantacGes agricolas, uma das principais atividades econémicas da regido, (Marinho, Campos
e Lima, 2019).

Figura 1- Delimitagdo do semiérido.

I B cne Delimitagdo do Semiarido S

Limite municipal Area de atuacdo da Sudene
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Com base nisso, a delimitacdo do Semiarido Brasileiro (fig.01), € composto por 1.262
municipios, dos estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais, com precipitacdo pluviométrica média
anual igual ou inferior a 800 mm, o indice de Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50,
e percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do
ano, Sudene (2017).

De acordo com dados do Censo Demografico de 2010, essa regido possui mais de 22,5
milhdes de pessoas, sendo que 8,5 milhGes apenas na zona rural, 0 que corresponde a cerca de
40% da populacdo (a menor taxa de urbanizacdo do pais). Além disso, essa condi¢do natural
do clima, gera atraso econébmico na regido Nordeste, com relacdo a outras regides do Brasil,
devido ao clima semiarido abranger quase todos municipios dessa regido, por conseguinte a
populacdo que habitam no Nordeste depende de politicas publicas para conviver na condi¢do
climatica do semiarido, e assim, ter seguranca hidrica no periodo de estiagem. Vale destacar
que, historicamente, as consequéncias da falta de &gua no semiarido brasileiro conduziram a
populacdo a uma realidade de calamidade, sendo descrita por Barreto (2009, p.1) da seguinte
forma:

As duras consequéncias da falta de 4gua acentuaram um quadro que em diversos
momentos da biografia do semiérido chega a ser assustador: migracdo desenfreada,
epidemias, fome, sede, miséria. Os relatos de pesquisadores e historiadores datam da



época da colonizagdo portuguesa na regido. Até a primeira metade do século 17,
guem ocupava as areas mais interioranas do semiarido brasileiro era a populagao
indigena. Uma das primeiras secas que se tem noticia aconteceu entre 1580 e 1583.

Em razdo disso, percebe-se que s6 a partir da colonizagdo portuguesa que comegou a
ser datado as épocas que ocorreram secas, esse fendmeno, também explica o motivo dos
indios habitarem o interior da regido por que j& estavam habituados com o clima, € 0
povoamento dos portugueses na regido ter inicio no litoral por ser um clima diferente ao qual
eles ndo estavam acostumados, visto que a condicdo climatica do litoral facilitou o cultivo e
plantacdo de produtos comercializados na época a exemplo da cana-de-agucar e alimentos de
subsisténcia, também o acesso a transporte de navegacao.

No entanto, pode-se afirmar que a dificuldade de acesso a esse recurso hidrico, ndo é
um problema novo, nem exclusivo do Nordeste brasileiro, visto que, segundo Gaspar (2009,
p.2) “a seca incide no Brasil, assim como pode atingir a Africa, a Asia, a Australia e a
América do Norte”. No entanto, esse fato, pode-se agravar, caso nao haja o consumo e manejo
adequado da &gua. As secas sdo conhecidas no Brasil desde o século XVII, mas passaram a
ser consideradas como problema nacional a partir da segunda metade do século XVIII.

Com base nisso, a ideia de Nordeste foi construida sob a marca da seca, considerada
como a causa maior da problematica social vivenciada pela populacdo dessa regido; e,
portanto, usada para justificar a situagcio de pobreza. E por meio dessa ideia de que o Nordeste
passa a ser percebido no contexto nacional como o lugar do atraso, do rural e do passado que
resiste as mudancas, contrapondo-se a imagem construida a respeito da regido Sudeste, como
sendo a regido do progresso e da industria, Cassia (2015).

Nessa perspectiva percebe-se que esse fendmeno natural, resulta em impactos sociais
na populacdo menos favorecidas nessa regido, tendo em vista que agricultura familiar e
pecuaria € principal fonte de renda das pessoas residentes na zona rural, atras apenas de
beneficios sociais como aposentadoria e programas de assisténcia social, ou seja, essa
caracteristica climatica interfere na producdo agricola e criacdo de animais, visto que, a
populacdo depende desses reservatorios de agua.

Esses reservatorios sdo fundamentais para a populacdo, a exemplo de barragens e
tanques de pedra, que eles utilizam para o consumo doméstico, mas esses reservatorios secam
no periodo de estiagem, dificultando o acesso a esse recurso hidrico, sendo necessario utilizar
agua salgada de nascentes, na maioria das vezes distante da sua residéncia, para 0 consumo e
dessedentacao dos animais.

Esse contexto, emerge a necessidade de acdes governamentais de intervencdo nessa
realidade, a seca é vista como questdo social, que mobiliza forcas politicas e discursos
justificadores de intervencdes praticas relacionadas a esta regido que devido suas condigdes
naturais ambientais, consolida-se como uma regido problema, essa ideia sobre a seca no
Nordeste, despertou o interesse de politicos dos coronéis, tendo em vista as perdas dos
rebanhos e a possibilidade de ampliar as suas riquezas por meio da situacdo de calamidade
instaurada, Santos (2016).

Essa imagem negativa do Nordeste é utilizada para justificar o desenvolvimento
econémico e social, dessa forma, pode-se afirmar que esse processo é resultado da ma
administracao politica que gerencia essas verbas destinadas para melhorar a situacdo hidrica
da populacédo dessa regido. Em vista disso, 0s governantes conseguem colocar a seca a servico
de grupos especificos popularmente intitulado de “industria da seca’’. Conforme Silva (2006,
p.90):

As acles governamentais de intervencdo nessa realidade foram sendo construidas
com base nas seguintes caracteristicas: a) o carater emergencial, fragmentado e
descontinuo dos programas desenvolvidos em momentos de calamidade publica; b)
as agBes emergenciais que alimentam a “industria da seca”; e, ¢) a solucdo



hidraulica, com a construcdo de obras hidricas, quase sempre favorecendo
empreiteiras e a grande propriedade rural. Em todas essas caracteristicas reproduz-se
0 uso politico do discurso da miséria e do subdesenvolvimento como decorréncia
direta das secas.

Com base nesse pardmetro, diante dessa problematica intitulada pelo governo, como
forma de arrecadar recursos financeiros, as acdes para intervir nessa realidade foi a elaboracéo
de mecanismos junto a populacdo para obtencdo de &gua e assim garantir a sobrevivéncia
nessa localidade, entre as principais técnicas, destacam-se barragens, tanques de pedra,
escavacao de acudes e cisternas.

Ou seja, as politicas de combate & seca ajudaram a construir no imaginario popular
uma falsa percepgédo sobre o Nordeste, visto como um lugar apenas de terra seca e rachada,
onde sdo encontrados ossadas de animais bovinos mortos, criancas desnutridas, uma
agricultura improdutiva e de subsisténcia, por conseguinte, 0s meios de comunicagdo
contribuiram nesse processo, ao qual, passaram priorizar as noticias e fato sobre a seca, 0 que
deveria ser tratado como falta de tecnologias de infraestrutura hidrica e produtiva, retrata
apenas a falta de agua, escondendo o verdadeiro motivo que é auséncia do estado com relagéo
as politicas publicas, visto apenas a populagcdo como agente responsavel para criar alternativas
de conviver com essa condigéo climatica, ASA (2008).

Nesse contexto, ao longo dos anos foram diversos as politicas publicas de intervencéo
no semiarido, no entanto, no que se refere a mais antiga na regido Nordeste, destaca-se o
programa do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas-DNOCS, de 1909 até 1959,
responsavel por construiu agudes, estradas, pontes, portos, ferrovias, hospitais e campos de
pouso, implantou redes de energia elétrica e telegréaficas, usinas hidrelétricas (DNOCS, 2016).

Assim, para DNOCS (2017) foram indmeros os beneficios advindos através da
intervencdo deste projeto na regido, onde, além de mudar a forma de pensar do homem que
reside nesse contexto de luta pela sobrevivéncia, iniciando-se assim um processo de
resisténcia aos efeitos climaticos, ou seja, mostrando que existem maneiras de adaptacdo para
conviver com esse fenémeno.

Destaca-se também a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-
SUDENE, de acordo com a Oliveira (2010, p.1) “foi criada pela Lei n® 3.692, de 15 de
dezembro de 1959 pelo presidente Juscelino Kubitschek, com o objetivo de promover e
coordenar o desenvolvimento da regido”.

A Sudene também foi responsavel pela construcdo de acudes no semiarido, voltados
para abastecer o consumo humano, irrigacdo, além da piscicultura, conforme Almeida (2017,
p. 28) inicialmente o foco da Sudene era no desenvolvimento econémico do Nordeste,
entretanto, percebe-se que atualmente a mesma tem seu foco mais no desenvolvimento
econémico do que no desenvolvimento humano.

Em vista disso, no que se refere ao desenvolvimento econémico, essa instituicdo junto
com politicas publicas e incentivos fiscais para a iniciativa privada no setor industrial, atraiu
varias empresas, e até multinacionais para os estados do Nordeste, gerando empregos na
regido, no entanto, com relacdo a questdo social que também é importante para
desenvolvimento local, percebe-se um descaso, deixando de ser prioridade os elementos que
compde a salde, educacdo e distribuicdo de renda.

Apesar de serem relevantes para 0 processo econdmico, essas empresas ndo suprem
toda demanda do desemprego populacional nas pequenas cidades do interior, onde a maioria
da populacdo vive de programas assistenciais e agricultura familiar, além de depender de
politicas publicas para conviver com a condi¢do climatica que abrange a regido. No entanto, é
evidente a falta de compromisso e gestdo associado a corrupcdo que predomina nessas
politicas publicas tdo relevantes para populacdo que reside no semiérido nordestino. Segundo
Oliveira (2017, p.1) destaca:



Corrupcdo na administracdo da ajuda dada pelo governo federal através das frentes
de trabalho, existéncia de trabalhadores fantasmas, construgdo de agudes nas
fazendas dos coronéis etc. Ou seja, denunciava-se que o latifindio e seus coronéis —
a oligarquia agréria nordestina — tinham capturado o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS), criado em 1945, da mesma forma como
anteriormente tinham dominado a Inspetoria de Obras Contra as Secas, de 1909.

Assim, em diversos periodos da historia a seca foi utilizada pelos grupos politicos
federal, estadual e local que tem grande influéncia econémica e politica, com o propésito de
adquirir recursos financeiros e usar essa situacdo como elemento de manobra politica,
chamado “industria da seca”, Farias (2018).

Por conseguinte, a seca no Nordeste ndao se resume a falta de agua, porque néo falta
esse recurso, 0 que acontece € a ma distribuicio e falta de administracdo no seu
aproveitamento, além da falta de gerenciamento adequado do poder politico, como também a
utilizacdo desse poder para obter vantagens ou favores da populacao.

Dessa maneira, percebe-se que, o0 poder legislativo usa do discurso para mostrar as
caracteristicas fisicas ambientais da regido, com o propdsito de solucionar a questdo climatica
e suas consequéncias, ao qual, conseguem usar os periodos de estiagem para beneficio
proprio, através da arrecadacdo de dinheiro, gerando ainda mais desigualdade nessa
localidade.

Todavia, a partir do programa DNOCS, foram desenvolvidas diversas estratégias
voltadas para melhorar as politicas de combate a seca, e assim proporcionar a populacdo uma
forma de habituacdo perante a situacdo ambiental e socioeconémica que predomina nessa
localidade, atraves das Tecnologias Sociais. Conforme Marinho, Campos e Lima (2019,
p.11):

No contexto do Semiarido, essas tecnologias foram aperfeicoadas em busca de
facilitar e beneficiar um maior nimero de habitantes. Nesse sentido, visando a
convivéncia com o Semiérido, e buscando promover o desenvolvimento social e
econdmico da regido, foram criadas tecnologias de baixo custo e facil acesso por
parte da populacdo, as chamadas Tecnologias Sociais Hidricas (TSH).

Com base nisso, pode-se afirmar que as TSH tem sido uma alternativa viavel no que se
refere a armazenamento de dgua nos periodos de estiagem, no qual, segundo Farias (2018) as
TSH possuem grande alcance populacional, ao qual, proporciona uma gestdo autbnoma pelas
comunidades, sendo uma nova forma de gestdo da agua.

Entretanto, essas tecnologias sociais hidricas vinculada ao aumento dos beneficiarios
desse programa, torna a regido Nordeste como dependente desses recursos para garantir a
sobrevivéncia diante das condicBes climaticas que abrange o semiarido, tendo em vista a
populacdo que reside na zona rural ou cidades que dependem de acude para abastecimento de
agua, 0 que gera uma imagem negativa perante a midia e outras regides do Brasil. Para
Marinho, Campos e Lima (2019, p.12):

Nesse sentido, o que se busca no cenario atual € um convivio que respeite as
caracteristicas climaticas e ambientais da regido, os saberes tradicionais e a cultura
regional. Utilizando, assim, tecnologias e procedimentos apropriados, construindo,
dessa forma, processos de vivéncia e harmonia com 0s recursos naturais disponiveis,
o que implica em fornecer condi¢des para a resiliéncia do ambiente, visando um viés
de sustentabilidade socioecondmica e ambiental no Semiérido.

Ainda conforme Farias (2018, p.32) “As tecnologias sociais hidricas, como as
cisternas de placa, cisternas calcaddo, barragens subterrdneas e os tanques de pedras, se
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caracterizam como tecnologias de carater sustentavel e de baixo custo”. Entre essas
tecnologias destaca-se o programa Um Milh&o de Cisternas — PLMC e o Uma Terra Duas
Aguas — P1+2. Ambos, tém sido uma alternativa viavel e de baixo custo para o consumo das
familias. Marinho, Campos e Lima (2019, p.12) destaca:

Nesse contexto de experiéncias e convivéncia, umas das principais tecnologias
disseminadas como estratégia de convivéncia foram as cisternas de placas, que
foram implantadas em quase todos os estados nordestinos, permitindo a populagédo
utilizar a 4gua para diversos fins e com finalidades sociais e econdmicas.

Sendo assim, 0s objetivos principais desses programas gravitam sobre o impacto social
desse fendbmeno natural que é a seca, destacando a importancia de politicas publicas no
desenvolvimento da regido Nordeste, a fim de melhorar a convivéncia, através do
atendimento imediato, mas de curto prazo as familias afetadas, como abastecimento de agua
através da construcdo de cisternas comunitarias.

2.2 ModificagBes na paisagem do semiarido com relacdo a implementacéo do P1MC

Desde a Pré-historia, segundo Silveira (2009 p.6) a concepgdo de paisagem ja é
caracterizada, mesmo sem uma reflex@o sobre o entendimento da mesma, na medida em que a
partir da observacdo do meio, os primeiros habitantes da Terra, simbolizava através da pintura
rupestre o seu dia a dia. Ou seja, € a partir da observacao das pinturas rupestres que a analise
historica pode ser verificada, atraveés da paisagem, atraindo um novo olhar voltado para a
natureza.

Nesse sentido, o conceito de paisagem na geografia surgiu no século XIX, com 0s
naturalistas aleméaes, principalmente por Alexander Von Humboldt ligado a teoria da
observacdo, associando elementos da natureza e acdo humana, entretanto, ao longo dos anos
Seu conceito passou por varias mudancas, a partir da teoria de diversos autores e escolas
francesa, russa, brasileira, norte-americanas e alema.

Nesse primeiro momento no seculo XIX, para Almeida (2017, p.2) na geografia
tradicional (1870 a 1950) a paisagem era conceito chave na disciplina de geografia, visto que,
neste periodo se limita mais as aparéncias, Humboldt nesse tempo ndo focava apenas na
observacdo da natureza, incluindo o homem na anélise desse contexto da paisagem.

Ou seja, 0 século XIX é marcado por essa nova perspectiva relacionada a paisagem, ao
qual, deixa de ter uma visao voltada na descricao, utilizando os métodos de comparacdo para
os elementos naturais, passando a ter um senso discursivo, na abordagem metodologica ligada
ao criacionismo, no que diz respeito a analise do funcionamento que envolve a superficie
terrestre, com isso para entender essa analise é preciso compreender 0s dois conceitos da
paisagem. Conforme Silveira (2009, p.3):

A paisagem natural refere-se aos elementos combinados de geologia,
geomorfologia, vegetacdo, rios e lagos, enquanto a paisagem cultural, humanizada,
inclui todas as modificac@es feitas pelo homem, como nos espagos urbano e rural.
Esses conceitos se atrelam a abordagens filos6ficas e a uma questdo de método de
andlise. Pode-se dizer que a diferenciacdo acima foi originalmente ligada ao
Positivismo, numa escala mais estatica, onde se focalizam os fatores geogréficos
agrupados em unidades espaciais e na geografia francesa sob a influéncia de Paul
Vidal de La Blache que imprimiu uma forma mais dindmica, entendendo-a com um
carater mais processual. Os estudos de paisagem inicialmente foram focados na
descricdo das formas fisicas da superficie terrestre, sendo que progressivamente
foram sendo incorporadas as a¢fes do homem no transcurso do tempo, com a
individualizacdo das paisagens culturais frente aos naturais.
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Nesse contexto, conforme Almeida (2017, p.26), “somente na segunda metade do
século XX ocorre a renovagdo nos estudos da geografia com a entrada da Teoria Geral dos
Sistemas, atraindo uma nova visao e conhecimentos, para compreender a realidade atravées da
ecologia da paisagem”. Ou seja, no que se refere a essa concepcédo ligada ao ecossistema, vale
ressaltar as questfes ambientais, devido a atividade humana na paisagem. Ainda, segundo
Almeida (2017, p.32):

E de acordo com esses elementos ha, também, diferentes intervengdes humanas, que
transformam e muitas vezes até descaracterizam as paisagens, reconfigurando-se em
paisagens humanizadas, tanto pela exploracdo de seus recursos, quanto pela
introducdo de novas materialidades. As condi¢cBes ambientais estdo fortemente
relacionadas com o desenvolvimento de uma sociedade. Os grupos sociais utilizam
0s recursos naturais de maneiras diferentes, dependendo da cultura local, do
conhecimento, das tecnologias e dos recursos financeiros disponiveis.

Desse modo, para discutirmos a acéo antropica na paisagem do semiarido paraibano, é
preciso conhecer a condi¢cdo climatica da regido, tendo em vista que ela interfere em todo
espaco abrangente, como 0s recursos hidricos, tipo de rocha, vegetacdo, solo e relevo. Isso
caracteriza as relagdes naturais e sociais da populacdo que reside nesta localidade.

A comunidade Papagaio do municipio de Aroeiras, por estar localizado nessa regido, o
clima é semiarido, segundo a classificacdo de Koppen Bsh, caracterizado por duas estacfes
bem definidas, uma estacdo chuvosa, denominada de inverno, que abrange um periodo de
marco a setembro, e outra estacdo denominada de verdo, muito quente e seca com poucas
chuvas, no periodo entre o fim de setembro e inicio de margo, Barros (2015).

Essa caracteristica climatica associado a intervencdo de politicas publicas de
convivéncia com esse fenbmeno proporciona uma nova realidade para as pessoas que residem
nessa localidade, como também interfere na paisagem do semidrido, visto que a agua € um
importante agente transformador do espaco e paisagem local, por contribuir na qualidade de
vida e permitir o cultivo da agricultura e criacdo de animais, além do consumo humano, ou
seja, a falta de chuva impacta diretamente na convivéncia com o semiarido e na sua paisagem
natural.

A chegada de tecnologias sociais hidricas no Nordeste representa uma nova
perspectiva de vivéncia (fig. 01), com base nisso, a intervencdo do PLMC na comunidade sitio
“Papagaio” ndo se resume em apenas uma mudanca na paisagem, se constitui uma nova
realidade para o homem do meio rural. No entanto, a paisagem é um elemento fundamental
para caracterizar o fendmeno da seca. Conforme Almeida (2017, p. 32):

O semiérido apresenta caracteristicas diversas; sendo estes, a partir do relevo, palco
de paisagens heterogéneas, diferenciando espacialmente através de sua vegetagdo,
clima, solos e recursos hidricos. E de acordo com estes elementos hd também,
diferentes intervencBes humanas, que transformam e muitas vezes até
descaracterizam as paisagens, reconfigurando-as em paisagens humanizadas, tanto
pela exploracdo de seus recursos, quanto pela introducéo de novas materialidades.

Aliado a esses fatores, pode-se afirmar que a acdo do PIMC, que agora faz parte da
paisagem da comunidade rural supracitada, se constitui um mecanismo de extrema
importancia para a populacdo que antes desse recurso, as alternativas para suprir 0 consumo
de &gua, era recorrer a barragens ou operacao carro-pipa.

No entanto, esses recursos geridos por esses programas, ndo suprem O CONSUMO
durante todo o ano, sendo preciso se deslocar em grandes distancias para ter acesso a esse
meio, a fim de consumir em suas necessidades basicas, principalmente para beber e cozinhar,
além de dessedentacdo dos animais.
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As cisternas de placas, nesse ambito, significam uma tecnologia sustentavel da agua, e
quando se usa sustentabilidade, especificamente a ciéncia geogréfica, ou seja, a geografia
fisica, tem sua importancia nas pesquisas, e nas discussdes que abordam as solugdes praticas
que garantam no cotidiano 0 uso correto dos recursos naturais, reproduzindo uma relagéo de
harmonia entre homem e natureza, Farias (2018).

Portanto, nota-se a importancia de politicas publicas na regido, especificamente no
combate a seca, a fim de melhorar a convivéncia com esse fendmeno natural caracteristico
dessa regido. Em vista disso, a implementacdo do programa Um Milh&o de cisternas (P1MC)
na comunidade rural “Sitio Papagaio”, ressalta essa relagdo entre sociedade e natureza, a
partir da construcdo de cisternas, que agora faz parte desses elementos construidos por
interferéncia do homem no contexto da paisagem.

2.3 PAMC como uma politica publica de convivéncia com a seca

Nos Ultimos anos, vem sendo desconstruida sucessivamente a imagem negativa sobre
0 semiarido como lugar de falta de d&gua e improdutividade de alimentos, a partir de uma nova
percepcdo baseada em mudar o pensamento das pessoas com relacdo a seus direitos de
cidaddo, visto que as acdes e politicas voltadas a regido ndo sdo atos de altruismo dos
governantes.

Assim, inumeras experiéncias de convivéncia no semidrido estdo sendo
implementadas e vivenciadas por diversas familias da zona rural, com resultados positivos,
mostrando a capacidade criativa dessas familias na construgdo coletiva de conhecimento e
troca de saberes sobre o desenvolvimento e experiéncias de viver no semiarido, onde, “O
acesso a agua é um direito humano basico que necessita ser urgentemente efetivado para toda
populagdo, em especial para os agricultores familiares do Semiarido brasileiro” ASA (2008, p
7).

Tendo em vista que as tecnologias sociais hidricas (TSH), tém sido uma alternativa
cada vez mais viavel no que se refere a convivéncia com o Semiarido, através de uma
iniciativa da sociedade civil organizada, para garantir o acesso a agua, principalmente nos
periodos de estiagem, onde a falta desse recurso gera problemas sociais que afeta a qualidade
de vida da populacéo.

Nesse sentido, dentre as politicas publicas de acesso a dgua na zona rural, destaca-se a
intervencdo da Articulacdo no Semiarido Brasileiro-ASA através das tecnologias sociais
como as cisternas de placas para armazenamento de dgua da chuva, possibilita solugdo a curto
prazo, para populacdo ter acesso a esses recursos hidricos, diferente de outros meios de
acesso, a exemplo de barragens e cisternas comunitarias alocadas para operacao carro-pipa.
Segundo Santos (2016, p. 20):

A Articulagdo no Semiéarido Brasileiro (ASA Brasil), criada em 1999, é uma
organizacdo formada por mais de 3.000 movimentos sociais, sindicatos, grupos de
mulheres, grupos de jovens, pastorais religiosas, coletivos locais e regionais e outras
organizacBes que atuam na gestdo e no desenvolvimento de politicas publicas
dirigidas a populacdo economicamente vulnerdvel do semiérido brasileiro. Antes
mesmo de ser constituida a articulacdo, as organizagdes e movimentos sociais que a
compdem ja elaboravam estratégias voltadas a convivéncia com as adversidades que
acompanham os periodos de estiagem no semidrido, fortalecendo iniciativas locais e
as difundindo. A configuragdo da ASA enquanto articulacdo se define, nesta
perspectiva, como um importante momento de convergéncia politica dessas
organizacdes e movimentos, buscando-se o fortalecimento do conjunto das ac¢Ges e
estratégias desenvolvidas.

Vale destacar que, segundo Brito, D’ Avila e Silva (2007, p.205) a ASA ¢é uma



13

entidade sem partido e sem formac&o juridica e sua gestdo ocorre por mandato proprio em
locais onde existir umas de suas filiadas, ou seja, em todos os estados do Nordeste brasileiro,
além do Norte e Minas Gerais ao Espirito Santo.

O objetivo da ASA é que seja respeitado o direito a agua, por essa razdo, as
experiéncias de captacdo de agua da chuva, desenvolvidas em inumeras propriedades e
comunidades rurais da regido, baseadas em técnicas simples, com precos acessiveis de posse
das familias, que possuem eficiéncia técnica, tem fundamental importancia para garantir o
acesso a agua no semidrido, assim armazenar 4gua em cisternas, barragens subterraneas,
tanques de pedra, pogos rasos, barragens sucessivas, barreiro trincheira e em outras
infraestruturas hidricas contribui para seguranca alimentar e garante dgua para populacdo que
vive nesse local, ASA (2008).

Conforme esses parametros, a ASA é responsavel pelo desenvolvimento do programa
Um Milhdo de Cisternas Rurais — PLMC, que consiste em estabelecer, junto as comunidades
rurais, um processo de capacitacdo que envolve ao longo dos 5 anos um milhdo de familias,
abordando a questdo da convivéncia com o semidrido. Nesse contexto, “A execucdo de
politicas publicas, assumida pela ASA, responde as demandas concretas de acesso a agua, por
parte da populacdo economicamente carente do semiarido” (SANTOS, 2016, p.128).

Ou seja, a condicdo de irregularidade pluviométrica do semiarido afeta principalmente
as comunidades rurais, que ndo possuem sistema de saneamento eficiente, nesse sentido, o
objetivo do PIMC é possibilitar uma maior independéncia da populagéo rural com relacgdo as
politicas locais, Farias (2018).

Com isso, o enfoque principal da ASA que é responsavel por administrar esse
programa € promover a conscientizacdo a partir do manejo e gerenciamento de recursos
hidricos, construcdo de cisternas, coordenacdo de recursos publicos e administracdo financeira
dos recursos advindos do P1MC. Para Silva (2006, p. 81):

Trata-se de uma iniciativa que pretende garantir o acesso de um milh&o de familias a
equipamentos de captacdo e armazenamento de &gua de chuva para 0 consumo
humano. Nesse sentido, a ideia da construcdo das cisternas de placas nasce de uma
dupla constatacdo, a primeira esta relacionada & incapacidade de abastecimento dos
grandes reservatorios de aguas, principalmente se tratando das populag@es difusas. A
segunda constatacdo de que é possivel captar e armazenar agua da chuva através do
telhado das casas, um sistema de calhas e um reservatorio. Além disso, existem
modelos de cisternas, que sdo trabalhados pelas diversas ONGS que fazem parte da
ASA. No caso especifico do PAMC o modelo adotado foi o de forma cilindrica,
fabricado com placas de cimento pré-moldadas, que sdo produzidas na propria
comunidade e que se mostraram mais econdmicas e resistentes.

Dentro desse contexto, vale ressaltar que, durante as trés Ultimas datas, quando a
pratica de construcdo de cisternas foi disseminada na regido do Nordeste, no inicio o0 modelo
de cisterna utilizado era construido com tijolos, o que gerou problemas como vazamentos em
razdo de rachaduras e infiltracdes, apds esta experiéncia, outros mecanismos de construcéo
foram criados e atualmente as cisternas sdo fabricadas com placas de cimento pré-moldadas
com modelo padronizado, Pereira e Souza (2020).

Além disso, o que inspirou a criacdo no Programa de Formacédo e Mobiliza¢do Social
para convivéncia com o Semiarido: Um Milhdo de Cisternas (PIMC) foi a existéncias de
cisternas para captacdo de agua da chuva no semiarido da regido Nordeste, nessa perspectiva
o programa tem por finalidade garantir a construcdo de cisternas para as familias que ndo tem
condicdo de construir esse mecanismo.

Assim, a partir de um acordo entre a ASA com o Ministério do meio Ambiente, em
2001, deu origem ao desenvolvimento de um projeto-piloto do PLMC para a construcdo das
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primeiras 500 cisternas, além da criagdo de uma metodologia de ac¢Bes voltadas para
sensibilizacdo e mobilizacdo das comunidades e das instituicbes governamentais e néo-
governamentais de modo a envolver o maior nimero de atores no processo, Vvisto que, a
construcdo de cisternas tinha servido para testar os melhores modelos e para promover a
capacitacdo de técnicas e pedreiros das instituicbes e das familias a serem beneficiadas pelo
programa, Brito, D’ Avila e Silva (2007).

Com base nisso, conforme Santos (2018, P. 20) a propagacdo da construcdo desses
reservatorios, acdo desenvolvida pela ASA, tornou-se uma politica pablica, a partir do ano de
2003, com 0 P1MC — Programa de Formacéo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o
Semiéarido: um milhdo de cisternas rurais. Visto que, este programa € fruto de uma parceria
estabelecida com a ASA pelo governo federal, sob a gestdo do ex-Presidente da Republica
Luiz Inécio Lula da Silva, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

Ou seja, 0 objetivo deste programa era contemplar cinco milhes de pessoas, com
renda de até meio salario-minimo por membro da familia, residentes permanentes na area
rural e sem acesso ao sistema publico de abastecimento de agua, com isso, 0 PIMC foi o
projeto escolhido para beneficiar essas pessoas atraves da construcdo de cisternas de placa
Almeida (2017).

Por meio do P1IMC a Asa apresentou a sociedade e ao governo uma nova maneira de
lidar com a seca, visando proporcionar, por meio das cisternas — ao lado da residéncia —
acesso a agua de forma mais imediata, e com isso possibilitar mais autonomia as familias

Nesse sentido, o0 PAMC é fundamentado em alguns componentes, que seguem uma
ordem metodoldgica. Inicialmente ha o processo de mobilizacdo. Nesta etapa sdo formadas as
comissdes municipais, executoras e comunitarias e sao selecionadas e cadastradas as familias
que receberdo as cisternas.

Em seguida sé@o escolhidos os pedreiros pertencentes as comunidades rurais onde irdo
ser implantadas as cisternas, sdo formados e capacitados pela equipe responsavel pelo P1MC,
trabalhando nos servigos de escavacao e construcdo da cisterna, entre os principais modelos, o
mais escolhido € de placas pré-moldadas (Fig. 02), de forma cilindrica.

Figura 2 - Construcéo da Cisterna.

Fonte: Programa de Aplicacdo de Tecnologia Apropriada as
Comunidades (PATAC, 2010).

Sdo reservatorios construidos proximo a casa do beneficiario, que armazena agua a
agua da chuva no telhado e é captada por uma estrutura construida com calhas de zinco e
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canos de PVC, esse tipo de cisterna também pode ser construida com placas de cimento, anéis
de concreto, tela e cimento, junto com outros materiais para ficar mais seguro, uma parte do
reservatorio fica enterrada, a gua armazenada nesse reservatério sua principal finalidade de
consumo é beber e cozinhar, entretanto, para que a adgua seja apropriada para consumo, é
importante realizar limpeza na cisterna anualmente e manter sempre fechada a parte interna
que comporta os canos e calhas, ASA (2008).

Este modelo de cisternas tem se intensificado na regido do semiérido, devido o
Programa de Formagdo e mobilizacdo para convivéncia com o semiarido: UM Milhdo de
Cisternas Rurais (PIMC), da ASA, desenvolvido em parceria com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome além de outros aliados nacionais, no PIMC o
reservatorio é construido, em sua maior parte por placas de cimento e sao feitos por pedreiros
da prépria comunidade capacitados pelo programa.

Além das proprias familias beneficiarias que ajudam na execucdo dos servigos gerais
de escavacdo, aquisicdo e fornecimento de areia e agua, visto que a construcao de cisternas de
placa para armazenamento de agua da chuva é uma tecnologia criada pelos agricultores do
semiarido, os primeiros registros dizem que a primeira cisterna de placa da regido foi
construida no Estado de Sergipe, ASA (2008).

Figura 3 - Modelo pronto da Cisterna.

Fonte: BRASILIANO, S. A, 2018.

Sequencialmente, ha a construcdo do modelo de cisternas propriamente ditas (Fig. 03),
envolvendo as familias e equipes técnicas, desde a demarcacdo do local da cisterna até a
construcdo propriamente dita, normalmente concluida em cinco dias. Cada cisterna acumula
16 mil litros de 4gua e é composta por: bica, placa, tampa, bomba, tela e cadeado.

Ou seja, o uso da cisterna € visto como iniciativa politica e tecnoldgica de
abastecimento de agua dependendo da captacdo de dgua de chuva, sendo uma solucéo de facil
acessibilidade para populacdo do semiarido, além do baixo custo, garantindo o acesso a agua
principalmente no periodo de estiagem na regido.

A capacidade de 16 mil litros de &gua armazenado nas cisternas, possibilita 0 consumo
diario de 13 litros por pessoa ao qual, devem ser utilizados para uso exclusivo de beber e
cozinhar, considerando um estagio de oito meses de estiagem, assim, ocorre a
descentralizacdo e democratizacdo da dgua, além de acudes que eram construidos em terrenos
particulares, as cisternas estocam um volume de agua para consumo de cada familia. Visto
que, essas familias é que elas passam a ter autonomia a gerenciar sua propria agua, ASA
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(2008).
Dessa forma, apds a fase de construcdo, tem inicio o controle social, compreendendo
ciclo de eventos que promovem a participagdo das pessoas e das instituicdes, garantindo a
legitimidade da ASA e o estreitamento de lacos da sociedade civil. Junto a implementacéo do
projeto busca-se o fortalecimento institucional, dando garantia da operacionalizacdo do
Programa, como andlise de custeio e investimentos, vale ressaltar que, segundo Santos (2016,
p.20):
Este Programa é o resultado de uma parceria estabelecida com a ASA pelo governo
federal, sob a gestdo do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, por
meio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), tendo
como objetivo beneficiar cerca de cinco milhdes de pessoas, com renda de até meio

salario-minimo por membro da familia, residentes permanentes na area rural e sem
acesso ao sistema publico de abastecimento de agua.

Ou seja, em sintese, as familias sdo selecionadas a partir dos critérios pré-definidos na
estrutura do programa, devendo estar inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico). Entre os critérios estabelecidos estdo: a mulher como chefe de familia; familia de
baixa renda; familia com criangas de 0 a 6 anos; familias com criangas e adolescentes
frequentando a escola; adultos com idade igual ou superior a 65 anos; deficientes fisicos e/ou
mentais; e a familia residente na zona rural sem acesso a agua encanada em quantidade e
qualidade suficientes para 0 consumo humano e para producdo de alimentos e criagdo de
animais.

Depois de selecionadas, as familias participam do Curso de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (GRH) que aborda questdes relacionadas ao Semiarido e ao cuidado com a
cisterna e a dgua. Diante disso, a finalidade do atual Programa de Mobilizacdo Social para a
Convivéncia com 0 Semiarido: “Um Milhdo de Cisternas Rurais-P1MC”, formulado através
de um férum de entidades da sociedade civil organizada.

Contudo, além de se tornar alternativa para o abastecimento de agua da populacao
rural em situacdo de pobreza, a implementacdo das cisternas também possui um carater
formativo que promove acesso a informacdo relacionado a questdo de gerenciamento das
politicas publicas implementadas por localidade, que possibilita o desenvolvimento humano
local através de uma melhor qualidade de vida.

3 METODOLOGIA

3.1 Percurso metodoldgico

Para desenvolvimento da pesquisa foi realizado o aprofundamento teorico acerca dos
assuntos seca e politicas publicas de convivéncia com o Semiarido. A pesquisa bibliografica é
etapa fundamental, a partir do qual, as reflexbes propostas ganhardo maior amplitude e
fundamentacéo atribuidas ao trabalho de maior credibilidade e sustentacéo teorica. De forma a
proporcionar maior aproximacdo com a realidade em estudo, a pesquisa de campo se
constituiu como etapa fundamental desse estudo.

Dessa forma, os recursos técnicos para elaboracdo da pesquisa se nortearam através do
levantamento bibliogréfico, e andlise de dados, a partir da aplicacdo de questionarios com
perguntas simples, com o objetivo de abordar as mudancas na qualidade de vida das pessoas
apos construcdo das cisternas advindas desse programa e para uma melhor compreensdo do
ponto de vista dos moradores da comunidade sobre a importancia do programa.

Nesse sentido, foram utilizados os seguintes instrumentos para coleta: observacdo
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direta dos sistemas de captacdo, registros fotograficos da paisagem, para coleta dos dados
primarios, aplicacdo de questionarios aos chefes das familias 25 pessoas beneficiadas pelo
programa Um Milh&o de Cisternas-P1MC e 5 pessoas que adquiriram a cisterna com recursos
préprios, com o intuito de abordar quais impactos do P1MC na vida das pessoas
contempladas e qual beneficio de possuir esse mecanismo nessa localidade (fig. 04).

Figura 4 — Casa de familia beneficiada com o PLMC na comunidade.

Fonte: BRASILIANO, S. A, 2021.
3.2 Caracterizacao da area de estudo

Aroeiras ¢ um municipio do estado da Paraiba que esta localizado na mesorregido do
Agreste paraibano com as seguintes coordenadas, 07° 32° 43” S e 35° 42’ 22” W estando a
uma altitude de 343 metros (fig. 05). De acordo com o censo do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) de 2010, o municipio possui uma populacdo equivalente a 19.089
habitantes, sendo 9.538 residentes na zona urbana e 9.551 na zona rural, distribuidos em uma
area de 374,697 km 2. Limita-se ao Norte com Fagundes e Itatuba; a Oeste com Queimadas e
Gado Bravo; a Leste com Natuba, e ao Sul com Umbuzeiro.

Figura 5 — Localizagdo geografica do campo de estudo.
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De acordo com Santana (2014) o surgimento do povoamento do municipio de
Aroeiras-PB ocorre a partir de uma casa de farinha de propriedade de Antdnio Gongalves,
visto que, havia toda a movimentacdo por parte dos agricultores que traziam sua mandioca
para transforma-la em farinha. Em seguida, ocorreu a formacéo da feira livre, a Feira de
Catolé dos Sousas, em 1881, ou seja, esse fato impulsionou a fixacdo das pessoas nesta
localidade.

No que se refere a parte geografica do municipio em que a comunidade supracitada
esta inserida, o relevo possui uma superficie irregular quase todo ondulado, esta inserida na
bacia hidrografica do médio Paraiba, sendo seus principais tributarios sdo: os rios Paraiba e
Paraibinha, além dos riachos: do Pereiro, Aroeiras, Cabeca de Negro e Morord. Os principais
cursos d’agua no municipio tém regime de escoamento intermitente e o padrdo de drenagem €
dendritico. O potencial de agua subterranea é quase sempre baixo a muito baixo, aparecendo
pequenas areas com potencial mais alto, com a qualidade variando em funcdo do substrato
(CPRM, 2005).

Além disso, a vegetacdo é caracterizada pela predominancia da caatinga, vegetacao
fechada e composta em sua maioria por arvores baixas e tortuosas e que apresentam espinhos
e folhas que caem no periodo da seca, com ressalva de algumas espécies. J& com relacdo aos
solos sdo do tipo Litolicos (neossolos), rasos pedregosos e fertilidade natural média; nas
baixas vertentes os solos sdo Latossolos, textura argilosa, textura argilosa, e fertilidade natural
alta e nos topos planos ocorrem os Latossolos, profundos, bem drenados, &cidos e de
fertilidade natural baixa (CPRM, 2005).

Diante desses aspectos, o clima e semiarido, relativamente quente, caracterizado por
duas estacdes bem definidas e marcantes, uma estacdo chuvosa, denominado de inverno, que
abrange um periodo de marc¢o a setembro, e outra estacdo denominada de verdo, muito seca e
com poucas chuvas, no periodo entre fim de setembro e inicio de mar¢o (CPRM, 2005).

Dentro desse municipio estd localizada a comunidade do Sitio “Papagaio”, local
escolhido para realizar o estudo do caso, nessa localidade residem aproximadamente 120
familias, a base da economia é a agricultura, e 80% das familias vivem com uma renda
oriunda de beneficios assistenciais como o programa bolsa familia ou aposentadoria.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 O antes e o depois da implantacdo do PAMC na comunidade Sitio Papagaio

As politicas publicas de convivéncia no semiarido foram criadas com a intencao de
melhorar o acesso a agua durante os periodos de seca, modificando a estrutura politica que
investem apenas em acdes para a construcdo de infraestruturas hidricas como a construcédo de
grandes acudes e barragens, para abastecimento das cidades, além da irrigacdo das plantacdes.

Dentro desse contexto, as familias que residem na zona rural, sofrem com a falta de
abastecimento de agua, principalmente as familias de baixa renda.

Em vista disso, o abastecimento de agua se da por meio de barragens construidas pela
populacdo e operacdo carro-pipa, e utilizam agua de nascentes para consumo animal. Com o
objetivo de melhorar essa problematica surge a intervencdo do PM1C no ano de 2014 e 2015,
segundo relatos da populacdo, a partir da construcdo de cisternas de placas na comunidade, ao
qual, conforme o decorrer desse estudo poderemos entender a relevancia desse programa
nessa localidade.

Assim, com o intuito de fazer estudo sobre as melhorias sociais e econémicas apds a
implantacdo das cisternas de placas no sitio Papagaio no Municipio de Aroeiras-PB. Foram
aplicados questionarios com perguntas simples e objetivas a 25 chefes de familia moradores
dessa comunidade, no qual, podemos constatar os beneficios advindos ap6s a construgdo das
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cisternas de placas no local (apéndice A).

O objetivo da aplicacdo dos questionérios foi realizar uma analise das caracteristicas
socioecondmica das pessoas residentes nessa comunidade, como também, entender o nivel de
escolarizacéo e fonte de renda dessas pessoas. Posteriormente 0s questionamentos voltaram-se
para 0 entendimento das mudancas na paisagem e na vida das pessoas que vivem na
comunidade ap6s implantacdo das cisternas de placa.

Na anéalise dos resultados, foi possivel constatar que grande parte dos questionados
possui um baixo nivel de escolaridade, sendo analfabetos 10%, um percentual de 30% séo
semianalfabetos, ou seja, sabe apenas assinar o nome, 40% né&o concluiu ensino fundamental e
apenas 20% possuem ensino médio completo.

Segundo os moradores, um dos fatores que influenciou esse baixo nivel de
escolarizacdo é a falta de oportunidade de estudar, porque comecaram a trabalhar na
agricultura muito jovens para ajudar os pais no cultivo e colheita dos alimentos, além da falta
de incentivo dos pais, as escolas existentes eram distantes, tinham que ir a pé, o que
determinou também a falta de perseveranca para continuar na escola.

Ja com relacdo a fonte de renda, através da (Fig. 06), constatou-se que as principais
fontes de renda dessas pessoas, sdo do programa bolsa familia 40%, e da agropecuéaria 30%.
Na agropecuaria, as principais atividades sdo a criacdo de animais caprinos e bovinos. A
agricultura é praticada apenas uma vez no ano no periodo de chuvas na regido. Outro
percentual pequeno dos moradores possui como renda o emprego formal, sendo que apenas
10% com emprego fixo, outros 20% sdo aposentados.

Figura 6 — Principal fonte de renda.
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Fonte: BRASILIANO, S. A, 2021.

Diante das dificuldades de baixa escolaridade e renda as politicas puablicas
possibilitam e possibilitaram uma significativa mudanca com relag¢do ao acesso a dgua, tendo
em vista que a ASA promove a participacdo social e comunitaria que esta prevista em todas as
etapas de execucdo do programa. O processo de mobilizacdo tem inicio com a articulacdo da
comissdo municipal, instancias legitimas de controle social dos programas da ASA,
responsaveis pelo processo de selecdo das familias, organizacdo dos eventos e
acompanhamento das construgdes com as equipes técnicas das organizacGes executoras da
acdo. Esta comissdo é formada, no minimo, por trés organizacdes sociais com atua¢do no
municipio.

As intervengdes do PLMC na comunidade, teve inicio no final de 2014 e durou até
meados de 2015, com a construcdo de 30 cisternas, conforme dados obtidos em campo, as
entidades responsaveis pela construcao dessas cisternas foram: Organizacdo social de servico,
sem fins lucrativos e de inspiragdo cristd (DIACONIA), Servico de Apoio aos Projetos
Alternativos Comunitarios (SEAPAC).
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Esses 6rgdos trabalharam em equipe junto com o 6rgao responsavel do municipio de
Aroeiras, especificamente com a secretaria de agricultura, que foram responsaveis por
selecionar as comunidades e familias que serdo escolhidas, além de fiscalizar e capacitar os
pedreiros para realizacdo de todas as etapas da construgéo da cisterna.

Segundo a ASA, as comunidades e familias sdo selecionadas a partir dos critérios que
se encaixam na estrutura do programa e que estejam inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Depois de selecionadas, as familias participam do Curso de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (GRH) que aborda questdes como relacionadas ao
Semiérido e ao cuidado com a cisterna e a 4gua.

No que se refere a construcgdo de cisternas, segundo os dados obtidos em campo, 70%
das cisternas foram adquiridas através do programa P1MC, e 30% com recursos proprios, ou
seja, por pessoas que nao se enquadraram nos critérios do programa, ou que ja possuiam esse
reservatério com grande capacidade de armazenamento de agua. Além de algumas nao
possuirem casa propria, tendo em vista que as cisternas ndo podem ser construidas em
residéncia de terceiros.

De acordo com relatos dos moradores, no ano de 2014 e meados de 2015, as familias
selecionadas no programa participaram de dois dias de curso no grupo escolar da comunidade,
essa reuniao teve por objetivo mobilizar a populacdo para trabalhar em conjunto, no qual, as
pessoas se reuniram com vizinhos para ajudar os pedreiros nas etapas de construcdo do
reservatorio, além de receberem uma cesta bésica para o preparo da alimentagdo dos
responsaveis pela construcao da cisterna.

Dessa forma, pode-se afirmar que a comunidade do Sitio Papagaio, trabalhou em
conjunto com a equipe do P1IMC, visto que, as familias participaram socialmente no processo
de construcgéo da cisterna, além de economizar dinheiro que seria pago a terceiros no processo
de construgdo. De acordo com os moradores da comunidade, a cisterna de placa é considerada
por eles como um dos melhores programas sociais ja realizado nessa comunidade, tendo em
vista 0 impacto na qualidade de vida dos mesmos, devido a sua utilidade, principalmente no
periodo de estiagem.

A implementacdo do PLMC na comunidade mudou consideravelmente a vida e rotina
dessas familias, além do tempo que essas pessoas se deslocavam em busca de &gua, na
maioria das vezes distante da sua residéncia e que agora possui a poucos metros de casa, além
de melhor qualidade desse recurso hidrico.

Nesse contexto, a cisterna de placas (fig. 07) € um reservatorio de agua cilindrico,
coberto e semienterrado, que permite a captacdo e o armazenamento de dguas das chuvas a
partir do escoamento nos telhados das casas, além de ser um reservatorio protegido da
evaporacdo e das contaminagfes causadas por animais e dejetos trazidos pelas enxurradas,
Programa Cisternas (2011).

Figura 7 - Cisterna com cano para receber agua da calha.

Sea =
Fonte: BRASILIANO, S. A, 2021.


http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/cadastro-unico/beneficiario/cadunico-inclusao
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Conforme relatos dos moradores, a cisterna em si, torna-se uma alternativa bastante
viavel a essa populagdo, visto que se constitui como uma nova perspectiva de vida,
aumentando a esperanca do homem do campo de garantir um futuro melhor para seus filhos
com o incentivo para estudar e exercer seus direitos de cidaddos, visto que antes da
construgdo das cisternas as criangas ajudavam os pais a se deslocar em busca de agua para
consumir, por conseguinte ndo frequentavam a escola diariamente.

Através desse reservatorio, a captacdo de agua da chuva torna-se uma opcao
sustentavel, porque pode ser reutilizada de diversas formas, além de promover uma
consciéncia ecoldgica sobre o aproveitamento e racionamento da &gua, sendo uma postura
adotada pelas pessoas que utilizam desse processo.

Essa conduta para captacdo e armazenamento de &gua vem sendo difundida
principalmente em lugares que falta dgua devido os fatores ambientais a exemplo do
semiarido, como também em alguns paises, sendo uma forma de obter agua de boa qualidade
além do custo-beneficio de reservar esse recurso.

Figura 8 - Sistema captacdo agua da chuva (calha).

Fonte: BRASILIANO, S. A, 2021.

Além disso, sdo inumeros os beneficios resultantes da coleta de agua da chuva, visto
que, o sistema de captacdo da cisterna é feito por meio de calhas de bica, que sdo presas aos
caibros do telhado da casa (fig. 08), e canos que ficam entre as calhas e a cisterna. O
reservatorio, fechado, enterrado no chdo até mais ou menos dois tercos de sua altura e
construido proximo a casa da familia, é protegido da evaporacdo e das contaminacdes,
Programa Cisternas (2011).

Com isso, percebe-se a relevancia dessa técnica de realizar a coleta de dgua da chuva,
visto que, é uma forma de contribuir com o meio ambiente, sendo uma opc¢do sustentavel,
para agueles que ndo tem conhecimento ou que ndo tem interesse em adotar essa técnica e
possibilitar a preservacdo e armazenamento de dgua nos reservatorios, sendo 0 mecanismo
mais utilizado para abastecimento das familias do semiarido, através das cisternas.

De acordo com os dados apresentados no grafico (fig. 09), antes das familias
possuirem cisternas, as alternativas para ter acesso a agua principalmente para o0 consumo e
uso domeéstico, era barragens e acudes 40% e operacdo carro-pipa 60%, ou seja, conforme 0s
moradores, as vantagens de possuir esse reservatorio, além de sua utilidade, sdo
melhoramento na qualidade da agua, e facilidade no deslocamento, devido a distancia que
antes era percorrida para ter acesso a esse recurso.
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Figura 9 — Principal fonte de abastecimento antes da construcéo de
cisternas.
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Fonte: BRASILIANO, S. A, 2021.

Esse contexto, vivenciado pela populagéo, retrata a dificuldade de acesso a agua de
qualidade, e a dependéncia de politicas publicas para conseguir esse recurso, na maioria das
vezes tratado como uma troca de favor associada a questdo de favorecimento politico. Visto
gue, na maioria das vezes as pessoas responsaveis por essa cisterna que recebe abastecimento
da operacéo carro-pipa fogem das regras estabelecidas pelo programa o que difere do objetivo
do programa.

Ou seja, segundo relatos dos moradores, esses programas cComo a operacdo carro-pipa
na maioria das vezes € visto como sindnimo de bondade ou ligacdo partidaria da pessoa
responsavel pela cisterna, gerando uma situacdo de conflitos pelo acesso a agua que prejudica
aqueles que ndo aderiram ao partido politico que governa o municipio.

Nesse sentido, a existéncia de reservatdrios para captagdo e 0 armazenamento de agua
como as cisternas de placas € essencial para o atendimento da demanda hidrica do semiérido,
principalmente para o consumo humano. Desse modo, a captacdo de agua de chuva é
considerada uma nova realidade no desenvolvimento da comunidade referente nesse contexto.

Quanto a agua armazenada nas cisternas de placas (fig. 10), o objetivo do P1MC ¢
suprir quantidade de agua apropriada para usos prioritarios, como beber e cozinhar, ou seja,
80% dos moradores responderam que usam a agua para essa finalidade. No entanto, 20%
relataram que usam a agua desses reservatorios para outras utilidades domésticas como banho,
limpezas das residéncias, lavar roupas, e que em alguns casos utilizam para outras funcdes,
como escovar os dentes, lavar as maos e lavar a louca doméstica e até dessedentacdo dos
animais no periodo de estiagem. De acordo com o Programa Cisternas (2011) as
recomendaces para manutencdo das cisternas construidas sdo:

a. Como funciona uma cisterna e como deve ser usada (finalidade da &gua
armazenada, controle de desperdicio, etc.);

b. Cuidados e limpeza da cisterna (cadeado, tampa, coador, tela de protecéo, calhas,
canos, tinta, limpeza, vedag&o das entradas e saida de agua);

c. Uso e manutengdo do dispositivo automéatico de descarte da primeira 4gua da
chuve;

d. Uso e cuidados com a bomba manual;

e. Uso e manutencdo do filtro de barro;

f. Manutencéo e pequenos reparos na cisterna.

g. Cuidados com a adicéo de &gua de outras fontes.
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Figura 10 — Utilizac8o agua das cisternas.
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Fonte: BRASILIANO, S. A, 2021.

Seguindo esse parametro, para melhorar qualidade da &gua, com relacdo a
recomendacdo do PIMC de realizar limpeza anualmente na cisterna, verifica-se que apenas
80% dos casos realizam limpeza da cisterna e telhado uma vez por ano, visto que, essa pratica
vem a melhorar o estado da superficie para receber as primeiras chuvas, ou seja, a limpeza das
bicas e telhados e reservatorios, reveste-se de fundamental importancia para manutencao da
qualidade da 4gua armazenada nas cisternas.

Normalmente os telhados estdo expostos a sujeiras, como a presenca de folhas,
poeiras, insetos e fezes de passaros e roedores. Ainda conforme o Programa Cisternas (2011)
0 processo de capacitacdo aborda os seguintes elementos para conscientizar sobre o uso da
agua armazenada:

a. Tipos de tratamento utilizados no meio rural;

b. Consequéncias do uso da 4gua sem o devido tratamento;

¢. Quais as verminoses mais frequentes na regido;

d. Doencas contraidas pelo uso de agua contaminada;

e. Doengas de veiculacdo hidrica;

f. Tratamento da &gua no ambiente domestico (fervura, filtragem, adi¢do de
hipoclorito de s6dio ou dgua sanitaria, etc.).

Apesar disso, no que se refere a desinfeccdo da agua para 0 consumo, a maioria dos
moradores relataram que ndo segue a recomendacdo do P1MC de utilizar o hipoclorito de
sodio e fervura da dgua para desinfetar a &gua e que ndo possuem filtro ceramico para filtrar a
agua antes de beber, ou reservatorios que usam para armazenar agua.

Portanto, percebe-se a necessidade de mais capacitacGes realizadas pelo governo, além
da distribuicdo de produtos para tratamento da agua, e, conscientizar a populacdo sobre o
processo de desinfeccdo e tratamento da dgua armazenada nesse reservatorio e a importancia
desse fator para saude, para que eles tenham melhor aproveitamento desse recurso tdo
fundamental para a qualidade de vida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, as acBes e praticas realizadas pelos governantes voltadas para
amenizar os danos causados pela seca, principal problematica da regido Nordeste, surgiu
ligado ao discurso de combater esse fendmeno, no entanto, também foi uma forma de
arrecadar recursos em beneficio proprio, chamado de “indUstria da seca”.

Com isso, percebe-se a necessidade de responsabilidade e melhor gerenciamento
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dessas verbas destinadas para gerir programas que visam garantir recurso hidrico, tdo
relevante para as familias carentes do semiarido. A mudanca de paradigma de combate a seca
para a convivéncia com o semiarido, fez com que programas sociais utilizassem melhor os
recursos que tinha como pauta a melhor convivéncia com a seca, destaca-se a importancia do
programa Um Milh&o de Cisternas Rurais (P1MC), pelo seu impacto positivo na vida das
familias residentes na comunidade rural, neste estudo em particular o Sitio Papagaio no
municipio de Aroeiras.

Além disso, percebe-se a utilidade desse reservatdrio para essas familias, por ser uma
alternativa para melhorar a dindmica diaria das familiar a necessidade de desenvolver 0s usos
multiplos da &gua. A cisterna de placas teve grande aprovacgdo na referida localidade, no qual,
modificou a rotina dessas familias, podendo destinar o tempo para outras atividades, onde,
antes era destinado para se deslocar em busca de agua em outros reservatorios e dependendo
da época do ano, essa agua nao possui uma boa qualidade do ponto de vista fisico cor, odor,
turbidez.

A implantacdo do P1IMC na comunidade garantiu seguranca hidrica e uma nova
perspectiva de vivéncia, a partir dos dados do referido estudo, pode-se afirmar que a chegada
da cisterna de placas ao lado da casa trouxe consideraveis melhorias, que, somadas a outros
beneficios sociais melhora a qualidade de vida dessas pessoas, tendo em vista que a agua € um
recurso essencial para manutencédo da vida dos seres vivos.

Portanto, a chegada do P1MC na vida das familias beneficiadas em Aroeiras tem se
traduzido em nova realidade para o0 homem e a mulher que residem nesta comunidade,
possibilitando uma nova rotina e esperanca para conviver com essa condicdo climética do
semiarido presente nesse contexto

Contudo, entende-se a importancia de programas como esse para ajudar a conviver
nessa realidade, no entanto, é preciso que 0s governos reconhecam a necessidade da
implantacdo e continuacdo desses programas e melhor gerenciamento dessas politicas
publicas tao relevantes para populacdo do semiarido.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO COM A COMUNIDADE

QUESTIONARIO

1. Qual seu nivel de ensino?

B Analfabeto

B Semianalfabeto

B Ensino fundamental incompleto.
B Ensino médio completo.

2. Qual sua fonte de renda?
Beneficios assistenciais
Aposentadoria

[
[
B Possui emprego fixo.

B Trabalha na agricultura ou pecuaria.

3. Como conseguiu construir cisterna na sua residéncia?

B Recursos proprios.
m PIMC.

4. Como era feito para ter acesso a agua para consumo antes de possuir cisterna?

B Barragens e acudes.
W Operacdo carro-pipa.

(6]

. Quais beneficios de possuir cisterna em casa?

6. Como ¢ utilizado a agua da cisterna.

B Beber e cozinhar.
B Servicos domésticos.

7. Como ¢ realizado a limpeza desse reservatorio?

o

. Com que frequéncia vocé realiza essa limpeza?
9. E realizado o tratamento da 4gua antes de consumir?

H Sim.
B N3o.

10. Como é feito esse tratamento?
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