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ANALISE DOS ASPECTOS JURIDICOS DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR
NO BRASIL: CONSTITUICAO E BENEFICIOS

Fulvio Rodrigo Ferreira'

RESUMO

O presente trabalho tem como pretensdo discutir e analisar as entidade do Terceiro Setor no
Brasil bem como sua constituigdo e quais os beneficios fiscais que essas entidades recebem do
Poder Publico. A questdo que norteia a pesquisa ¢ saber como surgiram as entidades do
Terceiro Setor, como sdo constituidas juridicamente no Brasil e quais os beneficios
concedidos a essas entidades, sendo justificada em virtude da enorme relevancia juridica do
tema no que concerne ao desenvolvimento dessas instituicdes, bem como a importancia delas
na sociedade, o que faz com que o Poder Publico tenha um olhar mais atento para essas
entidades, na medida em que elas acabam por realizar agdes que sdo de responsabilidade do
Estado. O método utilizado para atingir os objetivos formulados foi a pesquisa bibliografica,
qualitativa e descritiva tomando como base a legislacdo vigente doutrina especifica e artigos
cientificos sobre a temdtica em epigrafe . Diante das questdes analisadas, pdde-se constatar
que houve um crescimento dessas instituigdes devido ao aumento da fiscalizagdo por parte do
Governo e da sociedade, fazendo com que o Terceiro Setor assumisse responsabilidades cada
vez maiores, devido a forte dependéncia de patrocinios e doagdes, além disso, pode-se
demonstrar quais os meios legais para constituicdo e quais mecanismos juridicos oferecidos
pelo Poder Publico para estimular essas instituicdes que exercem um papel fundamental na
sociedade.

Palavras-Chave: Entidades do Terceiro Setor; Constituicdo; Beneficios Fiscais; Poder
Publico.

1 INTRODUCAO

O Terceiro Setor, como sao chamadas as institui¢oes sem a finalidade de obtengdo de
lucro, vem ganhando espago na sociedade na medida em que o poder publico ndo ¢ capaz de
realizar, em todas as areas, acdes voltadas para o bem estar da sociedade.

Ao contrario do que muitos pensam, o Terceiro Setor ndo ¢ uma “febre” que surgiu de
repente, ele remonta aos séculos XVI ¢ XVII com o surgimento da revolugdo industrial, que
trouxe consigo relagdes de trabalho entre patrdes e empregados, fazendo surgir instituigdes

que garantissem os interesses dos trabalhadores.
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No Brasil, estas institui¢des cresceram no inicio dos anos 80, atuando em varios setores da
sociedade, recebendo doacdes dos oOrgdos publicos e privados, fazendo com que estas
instituicdes prestassem conta da utilizagdo desses recursos.

Muitos sdo os beneficios concedidos as entidades do Terceiro Setor justamente por elas
atuarem onde o Estado ndo ¢ capaz de atuar e por agirem em favor da populacdo
implementando projetos que venham a beneficiar a populagdo e diminuir a atuacdo do estado
em determinados setores.

E neste cenario, que o Poder Publico cria mecanismos juridicos para que essas entidades
possam funcionar com o menor custo possivel, diminuindo sua carga tributaria com as
imunidades e iseng¢des, bem como concedendo alguns titulos especificos a essas entidades
como forma de reconhecer sua importancia no meio da sociedade.

A andlise dos aspectos juridicos das Entidades do Terceiro Setor no Brasil: a constituigdo
e Beneficios se faz necessaria devido ao que elas representam no cendrio brasileiro bem como
seu crescimento nos ultimos anos, principalmente depois da compleigdo de bem estar social.
Diante desse cenario, surge entdo a problematica dessa pesquisa: Como sdo constituidas e
quais os beneficios concedidos pelo Poder Publico as Entidades do Terceiro Setor?

O Objetivo desse trabalho € apresentar o conceitos e a evolucdo historica do Terceiro
Setor, analisar os aspectos juridicos das entidades do Terceiro Setor, sua constituicdo e
beneficios, sejam eles fiscais ou mesmo titulos concedidos pelo poder Publico que deem a
essas instituicdes a possibilidade de trabalhar com o Estado e deste receber recursos, além de
identificar os tipos de entidades que compdem o Terceiro Setor no Brasil.

Apesar de existirem muitos questionamentos sobre a lisura dessas instituigdes, bem como
acerca de sua real importancia, ndo se pode deixar de observar que o crescimento das mesmas
tem sido de forma exponencial e que o olhar do poder publico regulamentando essas
instituicdes assim como dando alguns titulos a elas, tem sido de suma importancia na
manutengao e sobrevivéncia dessas entidades. Como forma de o poder Publico reconhecer sua
importancia na sociedade, alguns beneficios sao concedidos a essas entidades que tém por
finalidade a ndo obtencdo de lucros, mas acdes em beneficio da sociedade. Nesse viés, este
trabalho se esforca para analisar quais os beneficios concedidos pelo Poder Publico a essas
instituicdes bem como os aspectos juridicos que envolvem suas constituicdes.

Para uma melhor apresentagdo do tema utilizou-se da pesquisa bibliografica, com a
finalidade de buscar em livros, revistas e periddicos ja escritos embasamento necessario pra
conceituar e contextualizar o tema, para o fiel cumprimento dos objetivos propostos. Portanto,
a pesquisa em foco ¢ considerada como qualitativa, bibliografica e descritiva, uma vez que se

utiliza de dados qualitativos como fonte de argumentacdo sobre o assunto defendido, e por
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meio do uso de diversas fontes de pesquisa como, livros, revistas, sites da internet, artigos
publicados, entre diversos outros instrumentos de coleta de informagdes, procura comprovar a
veracidade do tema em destaque. E um processo que se caracteriza pela coleta de informagdes
e andlise das mesmas para se chegar a determinadas consideragdes acerca do assunto
abordado.

Em remate, o presente trabalho vai ser desenvolvido em trés capitulos. No primeiro
capitulo aprecia-se um breve relato do surgimento das entidades do Terceiro Setor no plano
internacional. No segundo capitulo analisa-se o surgimento dessas instituicdes no Brasil e
como sdo constituidas, além de apreciar seus aspectos juridicos. Por fim, no terceiro capitulo
serdo identificados quais os beneficios concedidos pelo Poder Publico a essas entidades,

sejam fiscais, como a isen¢do e a imunidade, sejam os titulos concedidos a essas institui¢oes.

2 ENTENDENDO O TERCEIRO SETOR

Para que se inicie um estudo sobre as institui¢cdes sem fins lucrativos, torna-se necessario
compreender o significado do termo Terceiro Setor.

O termo “Terceiro Setor” ndo ¢ usado homogeneamente entre os paises, alguns usam
outras expressoes devido a forma como ocorrera as transformacdes sociais e politicas de cada

pais, como explica Albuquerque (2006, p. 19):

A expressdo “Terceiro Setor” ¢ uma tradug@o do termo em inglés third sector, que,
nos Estados Unidos, ¢ usado junto com outras expressoes, como “organizagdes sem
fins lucrativos” (nonprofit organizations) ou “setor voluntario” (voluntary sector).
Na Inglaterra, legalmente se utiliza a expressdo “caridades” (charities), o que reflete
a origem historica medieval do termo e ressalta o aspecto de obrigacdo religiosa das
primeiras agdes comunitarias. O termo “filantropia” (philantropy) também aparece
com certa freqiiéncia, sendo um conceito mais moderno e humanista da antiga
caridade religiosa.

Na Europa continental predomina a expressdo “organizacdes ndo-governamentais”
(NGOs, ONGs em portugués).

No que concerne a sua origem, pode-se asseverar que o Terceiro Setor remonta para os
séculos XVI e XVII. Infere-se que, inicialmente, a atuagdo de tais entes era realizada com
destaque mais notavel nas esferas politica ou religiosa como bem explicita Albuquerque
(20006, p. 21):

As organizacoes sociais que hoje compdem o Terceiro Setor ndo sdo uma criagdo
dos séculos XX e XXI. Na Europa, na América do Norte e mesmo na América
Latina, os movimentos associativos tiveram origem nos séculos XVI e XVII,
inicialmente com carater religioso ou politico.
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As dissidéncias religiosas ocorridas na Europa propiciaram que o trabalho
organizado socialmente estivesse intimamente relacionado com o trabalho religioso.
Nesse periodo inicial, as organizacdes sociais também foram influenciadas pelos
sistemas de governo e pelas politicas nacionais vigentes.

Entretanto, essa situagdo comega a mudar devido as relagdes de trabalho entre patrdes
e empregados decorrentes da primeira revolu¢do industrial. E é nesse contexto que surgem as
associagdes patronais € os sindicatos de trabalhadores que a partir dos anos 1800 criam
partidos politicos que defendem seus interesses na politica publica do Estado. A partir dai os
movimentos associativos passam a ter vinculos com o Estado e a Igreja.

Destarte, nos séculos XIX e XX, com o auge do Estado liberal e a ascensdo da
burguesia vé-se um distanciamento entre o Estado e a Sociedade. Mesmo apos a I Guerra
Mundial o Estado tenta uma reaproximag¢ao da Sociedade, através de politicas mais ativas nas
esferas cultural, social e economica.

Mas, foi a partir da II Guerra Mundial que se ampliou o pensamento da necessidade de
entidades sociais que viessem a agir em setores que ainda o Estado ndo estava capacitado a
fazer ou ndo podia fazé-lo s6, como explica no Manual de Procedimentos Contabeis para

Fundagdes e Entidades de Interesse Social:

Ao final da Segunda Guerra Mundial, vérias transformagdes sociais ocorreram no
mundo em conseqiiéncia do desenrolar da Historia. Mudangas radicais nos centros
de poder econdmico e politico, concentracdo urbana de a¢des desenvolvimentistas,
migragdes em massa dos campos para as cidades, entre outras questdes contribuiram
para o aumento da violéncia, doencas, pobreza e conflitos, sejam religiosos, étnicos,
sociais ou politicos.

Tais problemas, para serem solucionados, dependiam da capacidade de articulaggo
dos agentes sociais e, com isso, incrementou-se uma crescente intervencdo da
sociedade civil, que tentava ocupar espagos e propor mudangas, resolver os
problemas que afetam a comunidade, todavia, de forma organizada. (Manual de
Procedimentos Contdbeis para Fundagdes e Entidades de Interesse Social, 2007, p.
17).

Na tentativa de resolver estes problemas, as organizagdes do Terceiro Setor, sobretudo
na América Latina, surgiram com grande for¢a no intuito de redemocratizar os paises atuando
nas areas de desenvolvimento comunitario, ¢ executando atividades de assisténcia e de
servicos nos campos da saude, educacdo, além de outros.

Na forma mais aceita atualmente no Brasil, pressupde que o Estado é o primeiro setor,
o setor Privado o segundo, e as associagdes, fundagdes, clubes recreativos, instituigdes
filantropicas, organizacdes comunitarias, ONGs, entre outras, sdo consideradas Terceiro
Setor.

Vale salientar que as ONGs, surgiram inicialmente para atuar na Organizagdo das

Nagodes Unidas (ONU). Receberam esse termo por se tratarem de organizacdes internacionais
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que ndo representavam seus paises, € que a partir das décadas de 1960 e 1970 estenderam seus
projetos de desenvolvimento para paises de terceiro mundo, estabelecendo parcerias em
varios paises inclusive no hemisfério Sul.

A nomenclatura do Terceiro Setor (TS) faz referéncia as organizagdes privadas que
difere do setor privado e do setor publico como expressa Cabral (2007, p. 8): “A denominagio
TS é uma nomenclatura geral adotada para distinguir um conjunto de organizagdes sociais
particulares daquelas organizagdes empresariais lucrativas e de organizacdes
governamentais”.

Em consondncia com o entendimento elaborado por Cabral (2007), TS ¢ um termo
geral que engloba varias organizagdes, chamando-as de Organizagdes do Terceiro Setor

(OTS) por acreditar ser uma forma mais condensada do termo.

As OTS, estas sim, podem ser apresentadas com generalidade com base nos modos
sociais de sua formacdo. Elas instituem-se a partir de uma missdo social, agregando
individuos voluntérios, operando em programas e ambientes altamente dependentes
de financiamento social, e orientam sua atuagdo para problemas e conflitos sociais.
Esses elementos apresentam-se tanto na gestdo das organizacdes quanto em sua
identificagdo na sociedade, como gestores de politicas publicas desenvolvidas pelo
estado e assumidas ou demandadas por grupos sociais (Cabral, 2007, p. 8).

Desse modo, as Organizagdes do Terceiro Setor sdo consideradas pelo autor uma
denominacdo mais apropriada pelo fato de apresentarem caracteristicas proprias de acordo
com a area de cada uma delas, trabalhando diretamente na tentativa da resolucdo de

problemas e conflitos sociais.

3 TERCEIRO SETOR NO BRASIL

Como mencionado anteriormente, as ONGs estenderam seus projetos para a América
Latina nos anos 1960 e 1970. Porém, foi ao final do regime militar que as organizagdes do
Terceiro Setor se fortaleceram, pois atuavam em areas como, meio ambiente, exclusdo social,

preconceitos sociais, entre outras, na tentativa de redemocratizar o pais, Tachizawa afirma que

(2007, p. 25):

Muitas entidades nasceram da fragmentagdo de outras ONGs. Sdo diversas as
instituigdes das quais saem pessoas ou grupos para fundar uma nova entidade,
geralmente continuando atividades e projetos ja empreendidos: além das igrejas,
também sdo significativos os vindos de universidades, assim como de orgéos
governamentais; encontram-se exemplos de gente vinda de entidades beneficentes,
assessorias parlamentares, blocos de carnaval, partidos etc.
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Pode-se perceber que segundo Tachizawa as ONGs funcionam como células, onde

diversas instituicdes nascem da fragmentagdo de outras, fazendo com que haja um

fortalecimento dessas entidades. Dentre os varios fatores que fortaleceram o Terceiro Setor,

Rodrigues vai observar o crescimento da presenga do capital estrangeiro e das privatizacdes,

além de outros que cumpre-nos destacar:

a) o avango da privatizagdo e o conseqilente aumento da presenga do capital
estrangeiro;

b) o crescimento das fusdes e aquisicdes de empresas em setores de denotada
participacdo no PIB;

¢) o inicio de um periodo de controle da hiperinflagdo, deslocando o foco do
trabalho das empresas da questdo financeira para condicionantes da operagdo e da
estratégia;

d) o advento de tecnologia da informacdo e da internet, o que acarretou a completa
transformagdo da dindmica competitiva dos mercados, lancando muitas empresas
consagradas a um destino de obsoléncia e morte caso ndo revisassem seus modelos
de negocios e cadeias produtivas;

e) a economia de muitos eventos que marcaram o surgimento de organizagdes
voltadas ao fortalecimento da cidadania ou a diminui¢do do contingente de cidaddos
excluidos de qualquer possibilidade de bem-estar social. Vale citar o movimento da
ética na politica, as campanhas contra a fome, do socidlogo Herbert de Souza, o
Betinho, e a ECO 92 (Rodrigues, 2004, p. 121).

Depreende-se que com a evolugdo e complexidade das relacdes entre o estado e o setor

privado, veio também a necessidade de criacdo e aperfeicoamento das instituigdes sociais de

forma que pudessem acompanhar essas transformagdes, algumas dessas institui¢des podem

ser vistas com maior clareza na Figura 1:

Figura 1- Composi¢ao do Terceiro Setor

SINDICATOS

ESTADO

SETOR PRIVADO

FUNDACOES,
» INSTITUTOS
EMPRESARIAIS.

ASSOCIACOES, FUNDACOES,
CLUBES RECREATIVOS
INSTITUICOES
FILANTROPICAS,
ORGANIZACOES
COMUNITARIAS, ONGs, ETC.

ORGANIZACOES PARAESTATAIS
(EX: SISTEMA “S”: SENAI, SENAC, SESI,
SESC E SENAR).

Fonte: ALBUQUERQUE, Antonio Carlos Carneiro de. Terceiro Setor e Gestdo de Organizagdes (2006, p. 40).
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Todas essas questdes foram de fundamental importancia para a criagdo de novas
instituicdes, constituidas de diversas formas como as associagdes, fundagOes, institutos,
grupos entre outros.

No Brasil o Novo Cédigo Civil de 2003 determinou que as entidades do Terceiro Setor
fossem constituidas de duas formas: Associacdes ou Fundagdes, ou seja, engloba as
instituicdes privadas que atuam em diversas areas de interesse publico, como a saude,
educacgao, defesa do meio ambiente, assisténcia social, além de outras.

As instituicdes do Terceiro Setor serdo regidas pela lei das Sociedades por Agdes
(S/A) e Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC-10).  Essas institui¢des constituidas sob
a forma de Associagdes ou Fundagdes apresentam as seguintes caracteristicas basicas
expressas a seguir:

a) promocao de agdes voltadas para o bem-estar comum da coletividade;

b) manutengdo de finalidades ndo-lucrativas;

¢) adogdo de personalidade juridica adequada aos fins sociais (associagdo ou
fundagio);

d) atividades financiadas por subvencdes do primeiro setor (governamental) e
doacdes do Segundo Setor (empresarial, de fins econdmicos) e de particulares;

e) aplicagdo do resultado das atividades econdmicas que porventura exer¢a nos fins
sociais a que se destina;

f) desde que cumpra requisitos especificos, ¢ fomentado por renincia fiscal do

Estado (Manual de Procedimentos Contabeis Para Fundag¢des ¢ Entidades de
Interesse Social, 2007, p. 23).

As Entidades do Terceiro Setor constituidas sob a forma juridica de Associagdo ou
Fundagao além de ter essas caracteristicas, tem que executar as finalidades a que se propdem.

A seguir veremos como sdo constituidas as Associagdes e Fundacdes.

3.1 ASSOCIACOES

O Novo Codigo Civil ao estabelecer o conceito de Associacdo expressa que
“Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdmicos” (NCCI, Art. 53), ou seja, sdo pessoas que se organizam para exercer atividades
cujo interesse ndo ¢ a obtencdo de lucros. A associacdo até pode obter lucro, no entanto, este
lucro devera ser reinvestido na propria entidade. O que o Codigo Civil estabelece € que a
associagdo nao pode ter o lucro como finalidade essencial e nem distribui-lo entre seus

associados.
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Para constituicdo de uma associacao faz-se necessario a reunido dos associados em
assembleia onde sera votada a proposta do estatuto, assim como 0os membros que irdo compor
o primeiro mandato dos seus 0rgdos internos e também a sua sede provisoria ou definitiva.

Depois da Assembleia outros procedimentos serdo necessdrios para a constituicao
formal das associagdes, fazendo com que essas entidades adquiram personalidade juridica

para manutengao das atividades a que se prop0s, tais como:

3.1.1 Ata da Criagdo da Associacao

Segundo o Manual de Procedimentos Contdbeis para Fundagdes e Entidades de
interesse social (2007), na ata da criagdo da associac¢do devera constar:

e de forma clara, as informagoes necessarias evidenciando se tratar de uma ata de

criacdo com a denominagao da associagao;

e identificagdo dos associados fundadores com os nomes e o Cadastro de Pessoas

Fisicas (CPFs);
e a pauta de reunido (criagdo da associagdo, aprovacao do estatuto, defini¢do da sede
e eleicdo dos membros dos 6rgdos internos da associagao).

Podemos observar que o Manual evidencia que o instrumento que devera ser utilizado
para a constituicdo das associagdes € a ata, estabelece também quais as condi¢des € o que
deve conter a ata de criagdo das associacdes. Todos os associados fundadores deverdo assinar
a ata, e se ndo for possivel, serd necessario uma lista de presenca que contenha a identificagao

de todos os presentes.

3.1.2 Estatuto da Associacao

Constituido e aplicado de forma legal, o estatuto ird definir os fins da entidade.
Conforme os arts. 46 e 54 do Novo Cdodigo Civil (NCC) e o art. 120 da lei n° 6015/73 o
estatuto devera conter:

a) o nome da entidade, em que area ira atuar, o local de sua sede, quanto tempo durara
e se houver fundo social também devera constar;

b) a identificagdo dos diretores e instituidores (de preferéncia que seja colocado na ata
€ ndo no estatuto);

¢) a maneira como se comporta e ¢ representada, ativa e passivamente, judicial e extra
judicialmente;

d) se o estatuto pode ser reformavel e de que maneira;
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e) se sdo obrigados os membros a responderem, subsidiariamente, pelas obrigacdes
sociais;

f) quais as condigdes de extingdo da pessoa juridica e pra onde se destinara o seu
patrimonio, nesse caso;

g) as condicdes para admissdo, demissdo e exclusdo dos associados;

h) as obrigacdes e o direito dos associados;

1) as fontes utilizadas para auferir recursos para a sua manutengao;

j) o modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgdos deliberativos e administrativos;

k) as condi¢des para que seja alterado o estatuto assim como sua dissolucao.

Segundo o art. 54 do NCC, o estatuto tem que contemplar no minimo os itens a, g, h, 1,
j e k para que legalmente possa funcionar, ¢ de suma importancia, apesar de nao-obrigatorio,
o estatuto informar se atuard em todo territorio nacional ou terd atuacao restrita.

Depois de elaborado o estatuto o mesmo tem de ser assinado pelo presidente da
associacdo e por um advogado o qual constara o numero de seu registro na Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB).

3.1.3 Registro Civil da Ata de Criagdo e do Estatuto da Associa¢ao

Apos a criacdo da ata e do estatuto, deverdo ser levados a registro no cartorio de
registro de pessoas juridicas, esta devera pertencer a comarca ou circunscri¢ao juridica em
que a associacdo estd sediada e desenvolve suas atividades, caso haja mais de uma, registrar
em todas. O Manual de Procedimentos Contabeis para Fundagdes e Entidades de Interesse

Social traz 0 modo como ¢ feito o registro:

O registro no cartorio dar-se-4 mediante apresentagdo de, no minimo, duas vias da
ata de criacdo e duas do estatuto, acompanhadas de peti¢dao do representante legal da
associacdo. O oficial do cartorio langa, nas vias, a competente certiddo do registro,
com o respectivo nimero de ordem, livro e folha. Uma via ficard arquivada no
cartorio ¢ outra, ou as demais, sera entregue ao representante da associagdo,
rubricando o oficial as folhas em que estiverem impressos a ata e o estatuto.
(Manual de Procedimentos Contdbeis para Fundagdes e Entidades de Interesse
Social 2007, p. 35).

Observa-se que a Ata ¢ um instrumento indispensdvel a constituicdo da associagdo,
mas ndo ¢ o unico documento indispensavel, além da ata, o manual apresenta também a
obrigatoriedade do estatuto, este, por sua vez ¢ quem vai estabelecer o funcionamento da
entidade apontando, sob pena de nulidade, a denominagao, os fins e a sede da associagdo bem

como admissdo, demissao e exclusdo dos associados, condigdes de alteragdes das disposi¢odes
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estatutarias e sua dissolucdo além de outros requisitos elencado no art. 54 do NCC. Apods

esses procedimentos estara criada a associagdo e pronta para atuar nas areas a que se propos.

3.2 FUNDACOES

As Fundagoes sao pessoas juridicas de direito privado no qual o seu instituidor destina
bens livres para a sua constituigdo com atuagdo em um determinado fim, podendo ser também
de direito publico, desde que criadas por lei, neste caso ¢ o poder publico que destina os bens
livres através de lei. O Novo Codigo Civil em seu art. 62 estabelece que “Para criar uma
fundacdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotacdo especial de bens
livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-
la.”

A cria¢do de uma fundacdo se dé através da escritura publica de institui¢do (a mais
comum) ou um testamento (a mais rara). Escritura publica ¢ um ato individual, que pode ser
pessoa fisica ou juridica, lavrado em cartério de notas por um tabelido, logo dotado de fé
publica. Alguns procedimentos s3o necessarios para a criagdo de uma fundagdo os quais
veremos a seguir.

Com alteracdo do Novo Cddigo Civil pela lei 13.151/2015 houve um aumento nas
areas nas quais as fundacdes poderdo atuar. Esta lei surge justamente diante das
transformagOes sociais, na tentativa de ajustar as necessidades dessas entidades as
necessidades da sociedade. Com a mudanga do art. 62 pardgrafo unico do NCC, a redacdo

ficou assim:

A fundacdo somente podera constituir-se para fins de:

I — assisténcia social;

II — cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio historico e artistico;

III — educagdo;

IV —satde;

V — seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos;

VIII - promogdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos;

IX — atividades religiosas; e

Portanto, percebe-se que antes da alteracdo o NCC estabelecia apenas as dreas religiosa,
moral, cultural ou de assisténcia, todavia, com a nova lei 13.151/2015, houve uma mudanca
significativa evidenciando aumento das areas nas quais as fundagdes podem atuar o que sem

duvida beneficiard a sociedade na medida que essas entidades buscam servir a populagao..
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3.2.1 Escritura Publica

Segundo os art. 62 e 215, paragrafo tinico do Novo Codigo Civil a escritura publica

devera conter:

localizacdo de sua realizacdo ¢ a data;

identificacdo de todos quantos haja comparecido, tanto como representantes,
interveniente, ou testemunhas;

nome, racionalidade, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia das partes e
demais comparecentes e se necessario indicar regime de bens do casamento, nome
do conjuge e filiacao;

os intervenientes terdo de estar claramente de acordo;

bens disponiveis ou desonerados;

proposito da fundagao;

indicacdo das referéncias ao cumprimento das exigé€ncias legais e fiscais inerentes
a veracidade do ato;

declaragdo de que todos a leram ou foi lida na presenga das partes e demais
comparecentes;

assinatura das partes ¢ dos demais comparecentes, o tabelido também devera

assinar ou na falta o seu substituto legal.

A escritura publica ainda podera conter, apesar de ndo obrigatoria, o modo como ira

ser administrada a fundacdo assim como a nomeacdo dos membros de seus Orgdos internos,

com identifica¢do e qualificagdo completa.

3.2.2 Estatuto Fundacional

O estatuto fundacional sera elaborado quando for registrado no cartorio de registro de

pessoas juridicas. Tera um prazo de 180 dias, passado esse prazo cabera ao Ministério Publico

elaborar.

O art.46 do Codigo Civil, combinado com o art.120 da Lei n® 6.015/73, diz que o

estatuto, devera conter:

O nome da fundagdo, os fins a que se destina que deverd ser o mesmo do estatuto,
a sede, o tempo de duracio, e se houver, o fundo social;

A identificacdo e individualizac¢do dos diretores e constituidores;
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e A maneira como se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;
¢ Se o estatuto poderd ser alterado no tocante a administracdo e de que maneira;
¢ Se os membros respondem subsidiariamente, ou nao, pelas obrigagdes sociais;
¢ Quais as condigdes para se extinguir a fundagao e qual o destino do seu patrimonio
nesse caso.
Além dos requisitos citados acima existem outros requisitos que apesar de ndo serem
explicitamente contemplados em lei sdo essenciais, tais como a amplitude de atuacdo da
fundacdo se ela atuard em outras unidades da federagdo bem como a forma de recursos para

seu funcionamento e outros:

a) se a fundac@o terd atuacdo em outras unidades da federagdo e de que forma, se for
0 caso;

b) as formas de recursos para seu funcionamento e manutengao;

¢) o modo de constituicdo e funcionamento dos 0rgdos internos;

d) as condicdes para alteracao de disposicdes estatutarias;

e) a previsdo de acompanhamento do Ministério Publico, como a participagdo nas
reunides de seus oOrgdos internos, prestacdo de contas, na autorizacdo do registro de
suas deliberacgGes, entre outras, de acordo com instrugdes especificas do Ministério
Publico (Manual de procedimentos Contdbeis para Fundagdes e Entidades de
Interesse Social, 2007, p. 31).

O Ministério Pblico como exposto no ultimo requisito poderd ter atuacdo bastante
ativa indo da sua instituicdo até a sua extin¢do, poderd também requerer alteragcdes que

poderdo ser aceitas ou nao.

3.2.3 Registro Civil da Escritura Publica de Instituicdo e do Estatuto da
Fundagao

Depois da autorizagdo do Ministério Publico, a escritura ¢ o estatuto deverdo ser
levados para um cartorio de registro de pessoas juridicas. Apesar da nossa legislacdo nao
definir a competéncia territorial de qual cartorio deverd ser efetivado o registro, entende-se
que o registro devera ser feito no cartorio da comarca ou da circunscri¢io judiciaria onde a
fundagdo esta sediada e desenvolve suas atividades, sendo mais de um local de

estabelecimento, os registros devem ser efetivados em cada um deles.
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4 BENEFI'QIOS QUE AS ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL RECEBEM DO
PODER PUBLICO.

As entidades de interesse social desempenham um papel importante na sociedade. Em
geral, suas atividades sdo publicas, mesmo que suas naturezas juridicas as classificam como
pessoas juridicas de direito privado, entretanto, como o Estado ndo ¢ capaz de suprir
satisfatoriamente as demanda sociais, o que estimula a sociedade a criacdo de meios que
amenizem tal inoperancia.

De uma forma a reconhecer a relevancia das acdes desenvolvidas por essas entidades, sao
concedidos alguns beneficios com o intento de fomentar a criagdo de novas fundagdes e
associagoes, bem como de proporcionar estimulos para a manutengao das ja existentes. Desse
modo, doagdes governamentais, subvengdes, contribuigdes e incentivos fiscais sdo exemplos
das benesses dispendidas pelo Estado as entidades de interesse social.

No que diz respeito aos beneficios fiscais, estes podem ser entendidos como a auséncia de
tributacdo ou, ao menos, uma reducdo a tributacdo ja existente. Abaixo, tratar-se-a das
principais questdes tributarias que sdo atribuidas as entidades de interesse social para que

estas sejam estimuladas a permanecerem atuando.

4.1 ISENCAO

“A isencdo ¢ a exigibilidade temporaria do tributo, devido previsdao em lei, mesmo
com a ocorréncia do fato gerador e, em tese, da obrigacdo tributaria” Manual de
Procedimentos Contabeis para Fundagoes e Entidades de Interesse Social (2007, p. 40).

Diferentemente da imunidade a iseng@o ¢ de carater temporario com prazo de vigéncia
decorrente de lei, caracteriza-se também pela ocorréncia do fato gerador, entretanto a lei torna
o crédito inexigivel. Desta forma as isencdes podem abranger todos os tipos de tributos, cada

esfera de governo segundo a sua competéncia, legisla sobre a isen¢ao dos tributos.

4.2 IMUNIDADE

A imunidade ¢ procedente de norma constitucional, e que impde vedagdes diversas ao
poder publico, tais como: institui¢do, majoracdo, tratamento desigual, cobranga de tributos,
entre outras limitacdes.

A constituigdo federal em seu art.150 estabelece a seguinte vedagao:
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Art.150 sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI — instituir impostos sobre:

e) patrimdnio, renda ou servigos de partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagdo ¢ de assisténcia
social, sem fins lucrativos os requisitos da lei.

Se a fiscalizagdo encontrar qualquer irregularidade, a imunidade serd cassada e ela
passara a recolher todos os tributos devidos a partir do exercicio da ocorréncia do nao-
atendimento do requisito legal.

Os tributos que as entidades de interesse social, a depender da esfera de governo, sdo

imunes de tributar sdo apresentados no Quadro 1:

Quadro 1- Imunidade Tributéria

FEDERAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

Imposto Sobre a Renda e
Proventos de qualquer
Natureza (IR)

Imposto sobre a Circulagdo
de Mercadorias e Servigos
(ICMS)

Imposto Sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana
(IPTU)

Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI)

Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores
(IPVA)

Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS)

Imposto Territorial Rural
(ITR)

Imposto sobre Transmissdao
Causa Mortis ou Doacao de
Bens e Direitos (ITCD)

Imposto sobre Transmissao
Inter Vivos de Bens Imoveis
(ITBI)

Imposto sobre Importagdo

an

Imposto sobre Exportagdo
(E)

Fonte: Manual de Procedimentos Contabeis para Fundagdes e Entidades de Interesse Social (2007, p. 39).
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4.3 CONCESSAO DE REGISTROS E TITULOS POR ORGAOS GOVERNAMENTAIS

A concessdao de titulos e registros dar-se visando a reconhecer a importancia do
trabalho realizado pelas entidades de interesse social. Atendendo aos requisitos legais o
governo lhes concede titulos e registros que lhe proporcionam beneficios, alguns desses

titulos sdo apresentados a seguir:

e TITULO DE UTILIDADE PUBLICA — conferido pelo Ministério da justiga;

e REGISTRO DE ENTIDADE BENEFICIENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL —
cedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social;

e CERTIFICADO DE ENTIDADE DE FINS FILANTROPICOS — previsto pela lei
n°® 8.742/93 regulamentada pelo decreto n® 2.536/98 e pela resolugdo CNAS n°
177/2000;

Ha dois titulos para as institui¢des de Terceiro Setor que merecem destaque, as OSs ¢
as OSCIPs, que, devido ao seu papel, faz-se necessario tecer comentario sobre cada uma

delas:

- ORGANIZACOES SOCIAIS — 0S

Este titulo ¢ dado as associagOes civis sem fins lucrativos, que passam a realizar
atividades publicas especificas, estando diretamente relacionadas com o interesse publico,
onde o Estado exerce um controle sobre suas atividades impondo objetivos que deverao ser
alcancados.

Estas institui¢des sdo regidas pela Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
também conhecida como lei das OS, suas acdes sdo reguladas pelo contrato de gestdo que é o
instrumento usado para estabelecer cooperagdo especifica entre o estado e o Terceiro Setor,
como explica (Aragjo, p. 21): “Assim, percebe-se que essa categoria de organizagdo sem fins
lucrativos apresenta uma caracteristica conferida por lei, que ¢ a de manter “contrato de
gestdo” com o Estado para a consecug@o dos objetivos de ambas as partes”.

As OSs estardo habilitadas a receber recursos do Estado e a administrar seus bens e
equipamentos sendo portanto um modelo de entidade publica ndo-estatal. No que diz respeito
a fiscalizacdo das OSs, a autoridade estatal devera receber comparativo especifico contendo as

metas propostas, os objetivos alcangados, bem como a apresentacdo da prestacao de contas do
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exercicio financeiro. Segundo a MARE (1998, p. 15): “O Estado ndo deixara de controlar a
aplicagdo dos recursos que estara transferindo a essas instituigdes, mas o fara por meio de um
instrumento inovador e mais eficaz: O controle por resultados, estabelecidos em contrato de
gestao”.

Dessa forma entende-se que as organizagdes sociais, atuam para a sociedade em nome
do Estado sendo portanto uma forma desburocratizada de o Estado agir em favor da sociedade
sem que as OSs percam a caracteristicas de transformadores sociais, que sdo intrinsecas a

instituigdes sociais.

- ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO — OSCIP.

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sdo regidas pela
Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 que foi regulamentada pelo decreto n° 3.100, de 30 de
junho de 1999.

Assim como as OSs, as OSCIPs também sao um titulo publico, entretanto esse titulo
poderd ser obtido por associacdes civis ou fundagdes do direito privado desde que sejam
atendidos os requisitos e adotados os procedimentos estabelecidos em lei.

Segundo (Aratjo, p. 25) as: “Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) sao organizagdes do Terceiro Setor que, por intermédio da lei, relacionam-se com o
Estado através de termo de parceria. Sdo organizagdes parceiras do Estado”. Dessa forma as
OSCIPs apresentam em seus estatutos objetivos ou finalidades sociais direcionadas para
atividades de interesse publico que sdo firmados através do termo de parceria que tem por
finalidade tornar de facil acesso os fundos publicos para as OSCIPs.

Com relacgdo a prestacao de contas, o Art. 4 da Lei n° 9.790/99 inciso VII, determina

quais as contas a serem observadas e que deverdo conter no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatorio de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer cidaddo;

¢) arealizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes, se for
o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria
conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme
determina o paragrafo inico do art. 70 da Constituicdo Federal.
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Portanto, essas instituicdes deverdo ser constituidas de modo transparente para que se
evite lavagem de dinheiro publico e que possam cumprir com eficacia as atividades a que se
propuseram. Através desses titulos as institui¢des do Terceiro Setor poderdo receber recursos
publicos, por meio de convénios, contratos, subvencdes sociais, auxilios, doagdes e termos de

parceria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa evidenciou o surgimento do Terceiro Setor na Europa e o fortalecimento
dessas instituicdes na América do Sul especialmente no Brasil no inicio dos anos 80 com a
redemocratizacdo do Pais atuando em varias areas que atendessem os interesses da minoria e
lutassem por cidadania.

Nessas circunstancias verificou-se um crescimento dessas instituicdes devido ao
crescimento da fiscalizacdo por parte do Governo e da sociedade, fazendo com que o Terceiro
Setor assumissem responsabilidades cada vez maiores, devido a forte dependéncia de
patrocinios e doacdes.

Demonstrou também a importancia dessas instituicdes no desenvolvimento de atividades
que sdao de responsabilidade do Poder Publico e quais os beneficios concedidos a essas
entidades.

A pesquisa também mostrou:

e que as instituicdes ndo sdo recentes, mas remontam aos séc. XVI e XVII e que
surgiram com os conflitos entre patrdes e empregados;

e que no Brasil houve um aumento consideravel dessas instituicdes ao final do
regime militar realizando agdes sociais que o Estado ndo era capaz de realizar;

e quais os tipos de organizagdes sociais no Brasil instituidos pelo Novo Codigo Civil
que sdo as Associagdes e as Fundagdes, bem como seu processo de formagao;

e quais as leis que regem essas entidades;

e quais os beneficios e titulos que as entidades do Terceiro Setor no Brasil recebem
do Governo;

Devido ao tempo disponivel para a elaboragdo deste trabalho, essa pesquisa concentrou
esfor¢os para demonstrar a origem do Terceiro Setor no Brasil ¢ no mundo, bem como
demonstrar quais os meios legais para constitui¢do e quais mecanismos juridicos oferecidos
pelo Poder Publico para estimular essas instituicdes que exercem um papel fundamental na
sociedade. A recomendagdo ¢ que estudos posteriores possam ser desenvolvidos com base

nesse estudo.
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Como sugestdo para trabalhos posteriores recomenda-se pelo autor, a averiguacdo da
competitividade entre as instituigdes sociais para obtencdo de recursos publicos, como
também, ampliar a ideia central deste projeto para que possa ser alcancado no futuro, um

trabalho completo.

ABSTRACT

This paper intends to discuss and analyze the entities of the Third Sector in Brazil as well as
their constitution and what tax benefits these entities receive from the Public Power. The
research question is how the third sector entities came to be, how they are legally constituted
in Brazil, and what benefits are granted to these entities, justified by the enormous juridical
relevance of the subject with respect to the development of these institutions, and such as their
importance in society, which causes the Public Power to have a closer look at these entities, as
they end up performing actions that are the responsibility of the State. The method used to
reach the objectives formulated was the descriptive, qualitative and bibliographical research
taking as basis the current legislation, specific doctrine and scientific articles about the theme
in the epigraph. In view of the issues analyzed, it was possible to observe that there was a
growth of these institutions due to the increase of the inspection by the Government and the
society, causing the Third Sector to assume greater responsibilities, due to the strong
dependence on sponsorships and donations, besides In addition, it was possible to
demonstrate the legal means for constitution and legal mechanisms offered by the Public
Power to stimulate those institutions that play a fundamental role in society.

Keywords: Entities of the Third Sector; Constitution; Tax benefits; Public Power.
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