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ANALISE ACERCA DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL A LUZ DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Felipe César Silva de Morais*
RESUMO

A redugao da maioridade penal ¢ um tema amplamente debatido em diversos paises ja a algum
tempo, e no Brasil, dado o aumento da violéncia, a discursdo e os projetos para que se reduzam
a idade em que o cidaddo possa ser imputavel penalmente vem ganhando cada vez mais forga.
No entanto, ¢ necessario analisarmos aspectos amplos dessa questdo, como qual a proposta do
ordenamento juridico atual com relacdo aos inimputaveis penalmente, como tal ordenamento
foi transformado ao longo dos tempos e se existe uma real e efetiva aplicacdo das medias
previstas na legislagdo vigente. O presente trabalho, propde-se a fazer uma breve analise dessas
questdes em um tema tao relevante para uma patria, que € o destino e o tratamento dados a seus
jovens cidadaos.

PALAVRAS-CHAVE: Imputabilidade; Maioridade Penal; Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

1. INTRODUCAO

Em nosso ordenamento juridico, alguns normativos legais sao reconhecidos pela forma
eficiente que condensam em suas codificagdes o tratamento de questdes juridicas prioritarias,
como ¢ o caso das questdes de protecdo aos mais vulneraveis. Um exemplo claro seria o nosso
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90, de 13 de julho de 1990 que foi criada com
base na Constitui¢do de 1988, cujo artigo 227 deixava claro que era "dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
avida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade e opressao" (BRASIL, 1988).
Em outras palavras, a promulgac¢do dessa lei, que reafirmava com mais clareza garantias
constitucionais, representou um avanco de décadas obtidos na ordem internacional, em favor
da infancia e da juventude principalmente considerando o historico variavel em que o Brasil
tratou o menor infrator, garantindo-lhe a partir do Estatuto da Criangca e do Adolescente,

estabilidade juridica quanto a prote¢do do Estado.
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Também a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece em seu artigo 228 que “Sdo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”
(BRASIL, 1988). Logo, coube ao Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecer as medidas
adequadas que o Estado deve tomar ao deparar-se com atos infracionais cometidos por aqueles
que ainda ndo atingiram a maioridade penal.

Mas atualmente, em decorréncia do aumento da violéncia em niimeros significativos,
principalmente voltado para criangas e adolescentes autores de infragdes, no qual a sociedade
cobra medidas eficazes do Estado sobre esta tematica — mais precisamente no que diz respeito
a inseguranca, discussdes sobre esta pauta estdo sendo cada vez mais realizadas no ambito ndo
apenas académico, mas também social e politico.

Considerando a relevancia desta tematica, este artigo tem por objetivo contribuir para
as discussdes sociais e juridicas acerca da possibilidade de alteragdo da maioridade penal no
ordenamento juridico brasileiro a luz da politica criminal e legislagcdo vigentes, € como esta

possivel alteragdo se encaixaria no processo de evolugdo do nosso ordenamento juridico.

2. EVOLUCAO HISTORICA DA IMPUTABILIDADE PENAL E DA MAIORIDADE
PENAL

Em 1830, logo apds a proclamagdo da independéncia, o Codigo Penal do Império
adentrou no ordenamento juridico brasileiro que aderiu a imputabilidade penal plena aos 14
anos de idade. Adotou ainda, um sistema biopsicologico para puni¢do daqueles que estivessem na
faixa etaria de 7 (sete) até¢ 14 (quatorze) anos de idade. Desta forma, os menores que agissem com
discernimento poderiam ser considerados relativamente imputaveis e penalmente responsaveis para
responder pelos seus comportamentos delituosos.

Ainda sobre o Cédigo Criminal do Império o Jurista e estudioso Francisco Pereira de Bulhdes

Carvalho, elucida que:

O nosso Codigo Criminal de 1830 distinguia os menores em quatro classes,
quanto a responsabilidade criminal: a) os menores de 14 anos seriam
presumidamente irresponsaveis, salvo se provasse terem agido com
discernimento; b) os menores de 14 anos que tivessem agido com
discernimento seriam recolhidos a casas de corregdo pelo tempo que o juiz
parecesse, contanto que o recolhimento nio excedesse a idade de 17 anos; c)
os maiores de 14 e menores de 17 anos estariam sujeitos as penas de
cumplicidade (isto €, caberia dois tercos da que caberia ao adulto) e se ao juiz
parecesse justo; d) o maior de 17 e menor de 21 anos gozaria da atenuante da
menoridade. (CARVALHO, 1977, p. 312)



Apos a Proclamagdo da Republica em 1889, surge o Codigo Penal dos Estados Unidos
do Brasil pelo Decreto n° 847, de 11 de Outubro de 1890. Neste novo momento historico do
Direito Penal brasileiro, o critério adotado seria mais uma vez o biopsicologico para determinar
a imputabilidade penal plena, no entanto, a idade etaria estabelecida seria dos 9 (nove) até os
14 (quatorze) anos de idade, sendo irresponsavel penalmente apenas o menor com até 9 (nove)
anos.

Logo no inicio da era republicana, ¢ possivel perceber correntes de pensamentos
contraditorias, que se referiam as medidas de protecdo como muito “radicais” em ateng@o aos
jovens e as criangas. Notadamente, existia por parte do Estado e da sociedade uma preocupagao
com a defesa das criangas, em contrapartida, este mesmo interesse de tomar tais medidas,
estavam revestidas de interesses elitistas, quem mais se preocupavam com uma possivel ameaga
a ordem publica. Essas discussdes acabaram por ocasionar a promulgacdo de decretos e a
criagdo de estabelecimentos especiais que visavam o recolhimento de menores, com o intuito
de promover-lhes sua corregdo, separando estes conforme sexo, tipo de crime cometido ¢ idade.

O século XX viu a emergéncia de movimentagdo em torno da tematica justica juvenil,
sendo os Estados Unidos um dos primeiros paises a promover uma mudanca radical referente
a assisténcia judiciaria a0 menor.

Nao demorou muito que o movimento internacional pelos direitos da crianca
inaugurasse mudangas quanto seu reconhecimento e distingdo da condi¢@o do adulto. Inovagdes
legislativas a partir de tal entendimento acabaram por serem admitidas no ordenamento juridico
internacional e também em nosso ordenamento patrio, principalmente entre o periodo que
compreende de 1921 e 1927, preocupadas em impedir aplicagdo de medidas repressivas aos
menores com base apenas no critério biopsicoldgico. Nessa década, duas expressivas leis em
sentido amplo dispuseram novamente sobre a maioridade penal: a Lei n° 4. 241/1921 e o
Decreto n° 5.083/1926. Respectivamente, a primeira tratou de forma objetiva da imputagao para
menores de 14 (quatorze) anos de idade e a segunda, proibiu a prisdo para menores de 14
(quatorze) anos de idade; se alguma pessoa menor de 14 (quatorze) anos praticasse algum ato
infracional, era encaminhada a casa de preservacao ou escola de educacao.

No ano de 1927, foi estabelecido o Codigo de Menores, o Codigo Mello de Mattos,
Decreto n° 17.943-A/27, que contava em sua composi¢do com 231 artigos divididos em duas
partes, denominados de Parte Geral e Parte Especial. Esta legislacdo foi considerada a primeira
no Brasil especificamente voltada para os menores, ndo obstante os defeitos naturais de um
diploma pioneiro, surgida em um contexto social de criminalidade e trabalho infantil. No que

diz respeito aos menores caracterizados como delinquentes do referido decreto, uma possivel
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suspeita ou mesmo biotipo que viesse a trazer julgamentos por parte das autoridades
competentes (diga-se de seguranga), poderia trazer sérias complicagdes para um jovem,
demonstrando assim mais uma vez a fragilidade que os menores se encontravam em detrimento
do Estado.

Com o advento do Codigo Penal brasileiro de 1940 (que se encontra vigente até os dias
atuais), passou-se a adotar critério puramente bioldgico para a aplicacdo da inimputabilidade
ao adolescente, sendo assim, os menores de dezoito anos, segundo o Codigo Penal, nao
poderiam ser imputaveis. Porém, a pratica de um ilicito, enseja na submissao a procedimentos
e normas previstas em legislagao especial. O objetivo principal deste critério era a reintegracao
do jovem infrator a sociedade por meio de politicas sociais.

No ano de 1969, surge um novo Codigo Penal, trazendo novamente, o critério do
discernimento ao determinar o retorno do sistema biopsicologico, tornando possivel aplicar
pena ao maior de 16 ¢ menor de 18 anos, com a reducdo de 1/3 até metade, contando que este
pudesse entender a ilicitude de seu ato ou fosse capaz de se conduzir conforme este
entendimento. Desta forma, haveria, portanto, uma presuncao relativa de inimputabilidade.

No entanto, este codigo foi alvo de inimeras criticas, dentre as quais, a que suscitou
mais desaprovagdes foi a ado¢do da pena indeterminada, considerada uma inovagao
impraticavel e ainda, a reducdo prevista para dezesseis anos a idade minima para a
imputabilidade, sendo esta dependente de exame criminologico para verificar a devida
capacidade de entendimento e autodeterminacdo do agente. Diante de tantas reprovagdes e
adiamentos do inicio da vigéncia do referido codigo, o0 mesmo acabou sendo revogado antes
mesmo de entrar em vigor. Assim, permaneceu o entendimento sobre a maioridade penal,

estabelecida pelo Codigo de 1940, ou seja, dezoito anos de idade.

3. ANALISE DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente apresenta-se no nosso ordenamento juridico
enquanto forma de regulamentacgdo do art. 227, da Constitui¢ao Federal, atendendo os ditames
da doutrina da protecdo integral, bem como o principio da prioridade absoluta.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente possui em seu corpo normativo Direitos
Fundamentais, como direito a vida, a saide, a alimenta¢do, a educacdo, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
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comunitaria para meninos ¢ meninas, ¢ também aborda questoes de politicas de atendimento,
medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre outras providéncias.

Assim como o Estatuto regula direitos e garantias, também institui regras acerca de atos
infracionais que podem ser praticados por criangas e adolescentes, além de observar as
entidades responsaveis pelo acolhimento e medidas pertinentes in casu, trazendo inovagdes no
ambito da politica de atendimento aos direitos das criangas e dos adolescentes a atencgao
prestada aos adolescentes que cometem ato infracional.

Em seu artigo 103 o Estatuto da Crianga e do Adolescente define que “considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal” (BRASIL, 1990), e que seja
cometida por pessoas com idade entre 12 e 18 anos. Esta definigao estabelece que a partir dos
12 anos, qualquer adolescente ¢ responsabilizado pelo ato cometido contra a lei e deverd ser
submetido a medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, com
o objetivo de ajuda-lo a recomegar ¢ a prepara-lo para uma vida adulta de acordo com o
socialmente estabelecido. Esta definicdo deve ser destacada, haja vista, que adolescentes nao
podem ser mais privados de sua liberdade, sem devida comprovacao fundamentada da autoria
do ato infracional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, em seu art. 104, que o menor de 18 anos
(dezoito) anos € inimputavel, porém capaz, inclusive a crianga, de cometer ato infracional,
passiveis entdo de aplicagdo de medidas socioeducativas quais sejam: adverténcia; obrigagao
de reparar o dano; prestacao de servigos a comunidade; liberdade assistida; inser¢do em regime
de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional e, por fim, qualquer uma das
medidas previstas no art. 101, conforme o art. 105 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nota-se, portanto, uma complexa estrutura idealizada pelo legislador, que classifica os
individuos inimputdveis como, criangas, aqueles com 12 (doze) anos incompletos, e
adolescentes, aqueles com idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos. Nesta estrutura ha a
possibilidade de aplicagdo de diferentes medidas a serem tomadas pelo Estado como resposta a
quaisquer atos infracionais que venham a ser cometidos por estes jovens. No entanto, na medida
em que o Brasil se depara com altos indices de criminalidade registrados a cada ano, cresce o
clamor popular por mais puni¢do, em meio a isto, ganham forca projetos que propdem a redugao
da maioridade penal.

Ao lado de diversos projetos de Emenda Constitucional que visam esta reducdo, ha
projetos que aumentam a pena do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Surge assim, uma nova
opcao de mudanga na legislacdo que substitui a discussdo acerca da redugdo da idade penal.

Percebe-se, porém, que s6 o aumento de pena ndo sera eficiente se as instituigoes de
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cumprimento ndo funcionam efetivamente, bem como as politicas sociais contra a pobreza e

violéncia.

4. MAIORIDADE PENAL NO DIREITO PATRIO E NO DIREITO COMPARADO

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) concluiu, apds analisar 54 paises,
que 78% deles fixam a maioridade penal em 18 anos ou mais. Entre essas nagdes estao
Argentina, Franga, China, Suica, Noruega, Portugal e Uruguai. Ainda segundo a organizacao,
Alemanha e Espanha foram paises que reduziram a maioridade penal para 16 anos e voltaram
atras.

O artigo 228 da Carta Magna brasileira diz que: “Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis
os menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislagao especial” (BRASIL, 1988). Este artigo
demonstra claramente o cuidado que o legislador teve para com a protecdo da crianca e do
adolescente.

Este limite fixado na inimputabilidade pela nossa Constituicdo da Republica foi
inspirado no artigo primeiro da Convengdo sobre o Direito das Criangas, no qual considera
crianga todo o ser humano menor de 18 anos, excetuando-se, nos termos da lei que lhe for
aplicavel, atingir a maioridade mais cedo, ou seja, sdo consideradas criangas menores de 18
anos de idade, salvo se a lei do seu pais lhe atribuir a maioridade mais cedo.

Impende observar, que os Estados signatdrios desta convencao possuem uma margem
para estabelecer a idade inferior para responsabilidade de imputabilidade penal a dezoito anos,
inclusive atribuindo a este, pena privativa de liberdade.

O nosso texto constitucional, ao contrario dos demais paises, afirma ndo somente o
compromisso de protecdo especial as criangas e adolescentes, mas determina expressamente a
idade em que as pessoas sdo consideradas imputdveis — protecdo esta, expressa também em
nosso Artigo 104 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por este motivo, atendo-se a interpretagdo do ja referido Art. 228 da CF/88, deve-se
destacar que a garantia da ndo-responsabilizagdo criminal da pessoa menor de 18 anos, se deu
em razdo da sua condigcdo pessoal de estar em desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
emocional e social, estendendo-se de maneira mais do que justa, esta garantia ao adolescente.
Observa-se ainda, que o referido artigo encerra uma garantia de ndo aplicagdo do direito penal,

como sdo o caso das clausulas de ndo-aplicacdo de pena de morte ou de prisdo perpétua, que
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sdo garantias de ndo-aplicagdo do direito penal maximo a todos, consequentemente, todas as
clausulas pétreas garantidas pelo artigo 60, também contidas em nossa Carta Magna.

Sendo assim, visto que por lei o adolescente, apesar de ser resguardado pela sua
inimputabilidade penal, responde na forma da legislacdo especial, que resguarda seu direito
individual e lhe garante a responsabilizagao nos termos da legislagdo especial. Em outras
palavras, ndo poderia o legislador infraconstitucional alterar esta regra, sob passivel flagrante
de inconstitucionalidade, j4 que nenhuma lei ou ato normativo pode contrariar normas
estabelecidas pela Carta Magna.

Por outro lado, alguns doutrinadores defendem a possibilidade de emenda constitucional
para a reducdo da maioridade penal, sob os mais diversos argumentos, um dos mais polémicos
seria que o supramencionado art. 228 CF/88, ndo se encontra entre aqueles considerados
irreforméveis, pois que ndo se inclui ao rol das cldusulas pétreas elencadas nos incisos [ a IV,
do § 4, do art. 60 da Carta Maga. A tnica implicagao pratica da previsdo da inimputabilidade
penal no texto da Constituicdo Federal, ¢ que, somente por meio de um procedimento
qualificado de emenda a menoridade penal poderia ser reduzida, ficando impossibilitada tal

reducdo mediante lei ordindria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A reducdo da maioridade penal ¢ um tema amplamente debatido ha décadas em muitos
paises, tal fato apenas evidéncia tamanha complexidade e relevancia do assunto, que certamente
jamais possuira solu¢do que goze de unanimidade.

Entretanto, antes de qualquer conclusdo, ¢ salutar observarmos a realidade brasileira
no que consiste na aplicagdo de suas leis. O pais tem um dos sistemas carcerarios mais precarios
do mundo, com presidios superlotados e de condi¢des insalubres. Nao ¢ tdo diferente nas
entidades responsaveis por abrigar os jovens infratores, vide as constantes noticias de maus
tratos e rebelides que acontecem nestes lugares. Logo, ndo hd que se falar em fracasso do
Estatuto da Crianga e do Adolescente se este ndo ¢ aplicado de acordo com o estabelecido em
seu texto. O sistema na forma como funciona atualmente, ndo educa e nao regenera, muitas
vezes marginalizando ainda mais os jovens que dele fazem parte.

Ademais, se o clamor popular pela redu¢do da maioridade penal é advindo da violéncia
e criminalidade em que se encontro o pais, ha de se atentar aos numeros antes de agir, e segundo

a Unicef apenas 1% (um por cento) dos homicidios registrados no Brasil sdo cometidos por
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individuos que possuem entre dezesseis ¢ dezoito anos de idade, conclui-se que o
encarceramento por longo periodo destes jovens ndo resolveria, nem de perto, a questado ampla
da criminalidade.

E necessario e menos danoso que as autoridades estudem os pontos falhos na aplicagio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo apenas no que consiste o tratamento estatal aos
que cometem atos infracionais, mas sim em toda sua estrutura que determina, como ja exposto
no inicio deste trabalho, que ¢ "dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a educagao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
violéncia, crueldade e opressao". Ora, se o Estado e sociedade ndo cumprem com o seu dever
para com os jovens, ndo ha que se transferir a culpa quando estes ndo inserem-se

adequadamente no convivio social.

ANALYSIS OF THE CRIMINAL MAJORITY REDUCTION THROUGH THE
STATUTE OF THE CHILD AND ADOLESCENT

ABSTRACT

The criminal majority reduction is a world hugely debated theme since a considerable time ago,
and in Brazil, considering the increase of violence, the discussion and projecs to reduce the age
that the citizen can be criminal imputable is growing stronger. However, an analysis of the
broad aspecto f this subject is required, like what is the proposal of the current legal system to
the criminal inimputables, like how the system was transformed through the time and if there
1s areal and effective application to the foreseen measures in the current legislation. The current
paper, propose to make a brief analysis of these questions in a theme that is trully relevant to
the nation, wich is the destiny and treatment given to its young citizens.

KEYWORDS: Imputability. Criminal majority. Statute of the child and adolescent
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