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A (IN)APLICABILIDADE DA NORMA PENAL NO CASO DE SEQUESTRO
INTERPARENTAL EM FACE DA CONVENGAO DE HAIA DE 1980

Lorena Gama Pereira’

RESUMO

Este trabalho possui como objetivo geral fazer uma analise a respeito da (in)aplicabilidade da
norma penal no caso de sequestro interparental, diante da Convencdo de Haia sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Menores (1980). Diante disso, observou-se o
processo de integracdo da referida convencao junto ao ordenamento juridico brasileiro, seus
aspectos processuais e procedimentais, levantando-se eventuais problematicas a respeito de
sua aplicag@o no Brasil. Fez-se, ainda, um apanhado das normas penais relacionadas ao tema,
e, ao analisa-las, verificou-se que estas nao sdo aplicaveis nos casos de sequestro
interparental, tendo em vista a preservagdo do melhor interesse do menor, bem como a
natureza civil da Convencao de Haia e o carater subsidiario do Direito Penal. Para tanto,
utilizou-se do método dedutivo, mediante pesquisa bibliografica, a partir da andlise da
doutrina e dispositivos legais.

Palavras-Chave: Sequestro interparental. Convengdo de Haia. Norma Penal.

1 INTRODUCAO

A Conferéncia de Haia é uma organizagdo internacional para criagdo de instrumentos
de cooperagdo juridica internacionais, os quais buscam uma uniformiza¢do das normas de
Direito Internacional Privado. Em 1980, foi ratificada a Conven¢ao da Haia sobre os Aspectos
Civis do Sequestro de Menores, documento pioneiro a abordar o tema, diante do alarmante e
recorrente cendrio no qual a crianca, muitas vezes, via-se deslocada do pais no qual constituia
residéncia habitual para determinado Estado estrangeiro por um de seus genitores, sem
autorizagdo do outro, que acabava tendo seu direito de guarda violado e, por vezes, era
deixado sem nenhuma informagdo a respeito do paradeiro do menor transferido e retido
ilicitamente. Trata-se do “sequestro interparental”.

Considerando que o termo “sequestro” remete a ideia do crime de sequestro,
tipificado no artigo 148 do Codigo Penal, cogita-se se a conduta perpetrada pelo genitor ha de
ser punida criminalmente, tendo em vista o rol de condutas previstas no ordenamento juridico
brasileiro.

Por esta razdo, o presente trabalho assume como objetivo analisar a

(in)aplicabilidade da norma penal brasileira no caso de sequestro interparental, levando em

! Aluna de Graduagio em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus I.
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consideracdo o que determina a Convencdo de Haia de 1980, incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro nos anos 2000.

A partir desta andlise, nota-se que em que pese haja previsdo e consequente puni¢do a
condutas que se assemelham as empreendidas pelo genitor ‘“sequestrador”, ndo cabe a
aplicacdo destes dispositivos nos casos de sequestro interparental de menores, e tal fato
encontra respaldo na preservacdo do melhor interesse do menor e também no carater
subsididrio do Direito Penal.

No mais, ao longo do trabalho, verifica-se os requisitos processuais da Convengao e
sua aplicacdo no Brasil, apontando-se, inclusive, as razdes pelas quais o Brasil vem sendo
alvo de criticas da comunidade internacional, especialmente pela demora no procedimento.
Fatores como a auséncia de um procedimento judicial especifico para tratar do tema e o
desconhecimento frequente por parte dos proprios operadores do Direito a respeito da
Convencao e de seu teor sdo, em parte, tidos como responsaveis pela morosidade processual.

Para tanto, utilizou-se do método dedutivo, mediante pesquisa bibliografica, através

do estudo da doutrina e de dispositivos legais relacionados.
2 AS CONVENCOES DE HAIA

A cidade de Haia, na Holanda, ¢ considerada um centro de estudos, elaboragao ¢
aplicagdo de normas de Direito Internacional Publico e Privado. Nao a toa, foi palco de
diversos encontros a respeito do tema, tais quais as Conferéncias de Paz (1899 e 1907), a
Corte Internacional de Arbitragem (1899 e 1907) como também a Corte Internacional de
Justica (1945), Academia de Direito Internacional, dentre outras.

Em 1951, foi assinado o Estatuto da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado, o qual entrou em vigor em 1955, assumindo foro de organizacdo internacional de
cariter permanente. A época, eram membros da Convencdo apenas Alemanha, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finldndia, Franca, Itdlia, Japdo, Luxemburgo, Noruega,
Holanda, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e¢ Irlanda do Norte, Suécia e Suiga.
Atualmente, somam-se mais de 80 paises-membros, além dos quais, apesar de ndo serem
membros da Conferéncia de Haia, podem vir a ratificar Convengdes, caso seja de seu

interesse. Sdo os chamados “signatarios”.”

2 Um exemplo disso ¢ a Colombia, que, ndo obstante o fato de ndo ser membro, ratificou a Convengdo da Haia
sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas.



“O proposito desta Conferéncia de Haia ¢ trabalhar para a unificagdo progressiva das
normas de direito internacional privado™ — abrangendo as reas de Direito de Familia, Direito
Comercial, Direito das Obrigagdes, etc — e, para isso, 0s paises-membros se retinem em

sessOes quadrienais para debater questdes a esse respeito.
2.1 Adesao e incorporacao ao ordenamento juridico brasileiro

Em 1971, o Brasil ratificou o Estatuto da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado. Todavia, em 1977 foi “retirado” da condi¢do de membro, por ndo ter
assinado nenhuma convengdo, retornando apenas em 1993, ao comparecer a 17* edicdo da
Conferéncia, participando da elaboragdo da Convengdo sobre prote¢do das criangas e
coopera¢dao em matéria de adogdo internacional. No ano 2000, aderiu a Convengao sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas (a chamada “Convengdo de Haia de
1980™)*.

Tal convengdo visa, especificamente, unificar as normas de Direito Internacional
Privado referentes a subtragdo interparental de menores entre os paises signatarios, de modo a
garantir maior efetividade a este procedimento.

Diante do que propde a Convengdo, o ordenamento juridico brasileiro apresenta
como principio constitucional regente das relacdes internacionais o da “cooperacdo entre os

’35

povos para o progresso da humanidade™. Tal cooperacdo seria, segundo Nadia Araujo, um

“intercambio internacional para o cumprimento extraterritorial de medidas processuais
provenientes do Judicidrio de um Estado estrangeiro™®.

A Convencao de Haia encontra respaldo em tal principio, uma vez que seu objetivo
¢, como ja mencionado, a uniformizagao das normas de Direito Internacional Privado, visando
evitar conflitos e alcancar, de maneira efetiva, esta cooperagao entre os estados.

Também ¢ possivel ver a manifestacdo desse principio, na pratica, através de

institutos como o da extradicdo, definido pelas palavras de Theophilo Antonio Miguel Filho

como “[...] uma agdo especial de natureza juridica constitutiva, por intermédio da qual forma-

> Estatuto da Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional Privado, art. 1°. Disponivel em

<https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/full-text> Acesso em 26 de outubro de 2018.

* Decreto n° 3.413 de 14 de abril de 2000: “Promulga a Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980”.

3 Constitui¢io Federal, art. 4°, IX.

® ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado. Teoria e Prética Brasileira. 3* ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006. p. 499.
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se titulo juridico apto a legitimar um Estado a entregar a outro, com fulcro em tratado
internacional ou compromisso de reciprocidade, acusado da prética de crime.”’

Quanto a extradi¢do, a Constituicdo Federal brasileira ndo a autoriza sob qualquer
hipotese se tratando de brasileiro nato. No mais, veda a extradi¢do de qualquer pessoa por
crime politico ou crime de opinido. Todavia, apresenta algumas circunstancias nas quais o
referido instituto é possivel de ser aplicado. E o caso da extradi¢do do brasileiro naturalizado
em virtude da pratica de crime comum anterior a naturalizagdo, ou pela pratica de trafico de
drogas em qualquer tempo.”

Ainda com relacdo a materializacdo do principio da cooperagdo internacional nos
diplomas legislativos do Brasil, tem-se o Codigo de Processo Civil ao abordar, em seus
artigos 26 e 27, a questdo da cooperacao juridica internacional, apresentando, por exemplo, a
possibilidade de homologacdo de sentenga estrangeira como tal, instrumento este utilizado
para conferir legitimidade e eficicia a decisdes judiciais provenientes de outros paises,
devendo estas serem homologadas pelo Superior Tribunal de Justica, nos termos do artigo
105, I, i, da CRFB/88’. No mais, ainda estabelece algumas garantias, tal qual o respeito as
garantias do devido processo legal e a existéncia de uma autoridade central para recepgdo e

transmissio dos pedidos de cooperagio. '’

3 A CONVENGCAO DA HAIA SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS

Com um mundo cada vez mais globalizado e internacionalizado, ha4,
consequentemente, mudancas nas relagdes — tanto juridicas quanto pessoais — e, com elas, o
surgimento de novas problematicas a medida que estas se desenvolvem.

Durante a década de 1970, a Convencao de Haia realizou o primeiro estudo sobre

“rapto legal de criancas”, desencadeado pelos casos recorrentes de pais que se sentiam

7 FILHO, Theophilo Antonio Miguel. Questdes constitucionais e legais da Convengéo de Haia sobre os aspectos
civis do sequestro internacional de criangas. Rio de Janeiro, 2010. Departamento de Direito PUC-RIO.

¥ Constituicdo Federal, art. 5° [...]: LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII - nfo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

? Constituigdo Federal, art. 105: Compete ao Superior Tribunal de Justica. I. Processar e julgar, originariamente:
[...]1) a homologagdo de sentengas estrangeiras [...]

12 Codigo de Processo Civil, art. 26, 1 e IV.
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injusticados em relacdo as decisdes que proferiam a guarda da crianga as suas maes e, em
desrespeito a tais decisdes, “sequestravam” seus proprios filhos."’

Mais a frente, em 1976, o tema chegou a ser oficialmente apreciado, quando a
comissdo canadense colocou em pauta frente 8 Comissdao Especial da Conferéncia de Haia a
discussao sobre o chamado /legal kidnapping.

Foi entdo aprovada, em 1980, a Hague Convention on the Civil Aspects of Child
International Abductions, documento pioneiro a abordar a necessidade de criagdo de normas
de colaboragdo a protegdo dos direitos dos menores.

O “sequestro” do qual trata a Convencdo se refere, na realidade, a remocao ou
retencdo ilicita da crianca por um de seus genitores para um pais que ndo seja o de sua
residéncia habitual, gerando, consequentemente, a quebra da rotina do menor, em virtude de
seu afastamento de sua casa, escola e demais locais de convivéncia, ocasionando seu
distanciamento de familiares e amigos.

Tem-se, ainda, a situagdo em que a crianca € retida no pais em que reside um dos
pais, ap6s o periodo de férias, por exemplo. Ou seja, € possivel a configuracao do “sequestro”
ainda que o deslocamento do menor tenha sido prévia e devidamente autorizado pelo genitor
guardido.

No Brasil, a autorizagdo para viagens do menor de idade ¢ regulamentada pelo
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente'?, juntamente com a Resolugdo n® 131/2011 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)'. Este dispositivo, por sua vez, assevera, em seu art. 11,
que “Salvo se expressamente consignado, as autorizagdes de viagem internacional expressas
nesta resolu¢do ndo se constituem em autorizacdes para fixagdo de residéncia permanente no
exterior.”, ressaltando a ilegalidade da reten¢do da crianca ainda que a viagem tenha sido
previamente autorizada pelo responsavel legal.

Em que pese a utilizagdo dos termos “genitor” ou “interparental”, tal conduta nao
necessariamente precisa ser praticada por entre os pais. A Convengao se refere, na realidade,

aquele que possuir e/ou exercer o direito de guarda do menor, podendo ser pais, avos, etc.,

'O cenario atual também apresenta a mie enquanto sujeito ativo do sequestro interparental. Tal conduta se
“justifica” pelas mais diversas razdes, desde questdes familiares a profissionais, casos de violéncia doméstica,
etc.

"2 Lei 8.069/90. Art. 83. Nenhuma crianga podera viajar para fora da comarca onde reside, desacompanhada dos
pais ou responsavel, sem expressa autorizacdo judicial.

[...]

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizacdo judicial, nenhuma crian¢a ou adolescente nascido em territorio
nacional podera sair do Pais em companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior.

" Dispde sobre a concessdo de autorizagdo de viagem para o exterior de criangas e adolescentes brasileiros, e
revoga a Resolugdo n°® 74/2009 do CNJ
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ndo se exigindo obrigatoriamente vinculo familiar. Ressalte-se que tal direito de guarda pode,
inclusive, ser compartilhado, e mesmo assim configurar a subtracdo, bastando que haja
violagdo a este — ainda que pelo outro guardido.

A Convencdo de Haia de 1980 objetiva a protecdo da crianca, em ambito
internacional, dos efeitos causados por essa transferéncia e/ou retencdo ilicitas e, para tanto,
estabelece que nessas situacdes devam haver procedimentos especificos que garantam o
retorno imediato da crianga ao Estado de sua residéncia habitual, de modo a respeitar os
direitos de guarda e visitagdo ja estabelecidos ou garantir que estes venham a ser definidos
pela autoridade competente, sempre visando a preservagdo do melhor interesse da crianga'®.

A esse respeito, assevera Monica Sifuentes:

Nido se trata, como erroneamente se supde, de devolvé-la ao outro genitor, mas de
encaminha-la a autoridade competente, pois € ali que a crianga tinha a sua vida, o
seu circulo de amizades, a escola, a vizinhanga. O juiz ou a autoridade local
dispdem, sem duvida, de melhores meios para colher provas e avaliar qual dos pais
deve exercer o direito de guarda.

O fato de um pai ou uma mae sairem do pais onde se estabeleceu a unido e fugirem
para outro local, com os filhos, sem o assentimento do outro, ¢ revelador de
situagdo-limite, um conflito potencial ou ja instaurado."®

Embora a Convencdo ndo traga um conceito objetivo para definir o que ¢ o “melhor
interesse”, ha diversos diplomas legais que fazem mengao a ele, a partir dos quais pode se
obter uma nogao a seu respeito. E o caso da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga

(1959), ao asseverar em seu Principio 2° que:

A crianca gozara protecdo social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidade e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal ¢ em condi¢Oes de
liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-do em
conta, sobretudo, os melhores interesses da crianca.

No mesmo sentido, tem-se a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga
(Decreto 99.710/90), expondo em seu art. 3° que “Todas as acdes relativas as criancgas, levadas
a efeito por instituicdes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior

da crianga”.

' Decreto n° 3.413/00, artigo 1: A presente Convengdo tem por objetivo: a) assegurar o retorno imediato de
criangas ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele retidas indevidamente; b) fazer
respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos de guarda e de visita existentes num
Estado Contratante.

'S SIFUENTES, Mbnica. Sequestro interparental: a experiéncia brasileira na aplicacdo da Convengdo da Haia
de 1980. Revista da SIRJ, Rio de Janeiro, n. 25, p. 137. 2009.
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Nao havendo um conceito exato para precisar o “melhor interesse” da crianca, este
deve ser avaliado de acordo com o caso concreto, considerando as particularidades de cada
um. Todavia, ha um consenso a seu respeito, de modo que sua interpretacdo deve se dar como
uma forma de assegurar os interesses dos menores com total prioridade, considerando-os
como os titulares de direitos humanos e das liberdades fundamentais que os sdo.

Quanto a natureza juridica da Convengdo de Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, a doutrina majoritariamente a encara como um tratado de
Direito Internacional Privado, e ndo um tratado de Direitos Humanos, entendendo que a
referida Convencdo possui status de lei ordinaria.'® No entanto, tal classificacio ndo

desmerece sua aplicabilidade.

4 APLICACAO DA CONVENGCAO NO BRASIL: ASPECTOS PROCESSUAIS E
PROCEDIMENTAIS

A Convencao estabelece o procedimento a ser seguido pelos Estados contratantes,

entretanto, permite, em seu art. 42, que estes facam algumas ressalvas no que diz respeito a

sua aplicagdo."’

Para que a Convencao seja aplicada, ¢ necessdria a observancia de alguns pontos, os
quais sdo possiveis elencar mediante a identificagdo dos elementos normativos da propria
Convencao. Primeiramente, deve-se tratar de “transferéncia ou retencao ilicita”, o que, nos

termos do artigo 3°, configurar-se-a quando:

a) tenha havido violagdo a direito de guarda'® atribuido a pessoa ou a institui¢do ou a
qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela lei do Estado onde a
crianga tivesse sua residéncia habitual imediatamente antes de sua transferéncia ou
da sua retencdo;

b) esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou em
conjuntamente, no momento da transferéncia ou da retencdo, ou devesse estd-lo
sendo se tais acontecimentos ndo tivessem ocorrido.

' SANTOS, Francisco Claudio de Almeida. A Protegdo da Crianga e a Convengéo de Haia de 1980. Palestra
proferida na abertura do III Congresso Paulista de Direito de Familia do IBDFAM-SP, em 27.08.20009.
Disponivel em
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/24111/Prote%C3%A7%C3%A30_Crian%C3%A7a Conven%C3%
A7%C3%A30.doc.pdf> acesso em 26 de outubro de 2018.

17 Artigo 42: Todo Estado Contratante podera, até o momento da ratificago, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo, ou
quando de uma declaracdo feita nos termos dos Artigos 39 ou 40, fazer uma ou ambas reservas previstas nos
Artigos 24 e 26, terceiro paragrafo. Nenhuma outra reserva sera admitida. Qualquer Estado podera, a qualquer
momento, retirar uma reserva que haja feito. A retirada devera ser notificada ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos. O efeito da reserva cessara no primeiro dia do terceiro més apos a
notificacdo mencionada no paragrafo anterior.

'8 0 direito de guarda referido na “alinea (a)” pode resultar de uma atribuigdo de pleno direito, de uma decisdo
judicial ou administrativa ou de um acordo vigente segundo o direito desse Estado.
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Essa transferéncia ou reten¢ao ilicita devera envolver “crianca”. Apesar de o Estatuto
da Crianca e do Adolescente' considerar crianca a pessoa até 12 anos incompletos de idade,
para efeitos da Convencao, tal conceito se estende até os 16 anos de idade, como preceitua seu
artigo 420

Ainda de acordo com referido artigo, deve-se atentar ao elemento ‘“residéncia
habitual”. Tal habitualidade devera ser avaliada em torno da crianca e ndo de seus pais.
Fatores como lacos afetivos, rotina escolar e demais hdabitos do cotidiano devem ser
considerados.

No mais, a convengdo so tera aplicabilidade quando a crianca for removida de um
pais contratante para outro. No caso de subtragdo para paises ndo signatarios, prevalecerd a lei
deste sobre a Convengao, todavia, buscar-se-4, ainda assim, a preservacao do melhor interesse
da crianga.

Com relagdo ao procedimento, este se inicia com a solicitacdo do genitor que teve
seu direito de guarda lesado do pedido de retorno a Autoridade Central Administrativa Federal
(ACAF) de seu pais. A Autoridade Central ¢ o 6rgao responsavel pela condugao do processo e
por lhe garantir celeridade e efetividade. Incumbe a ela receber e transmitir os pedidos de
cooperagdo, apos realizar o juizo de admissibilidade destes. O artigo 7 da Convengdo®'
apresenta um rol com as demais func¢des a serem desenvolvidas pelo 6rgao. No Brasil, tal
encargo ¢ do Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional da

Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justiga®.

" Lei n° 8.069/90. Art. 2°: Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

2 Decreto n® 3.413/00. Art. 4°: A Convencdo aplica-se a qualquer crianca que tenha residéncia habitual num
Estado Contratante, imediatamente antes da violagdo do direito de guarda ou de visita. A aplicagdo da
Convengao cessa quando a crianga atingir a idade de dezesseis anos.

2! Decreto n® 3.413/00. Art. 7: As autoridades centrais devem cooperar entre si e promover a colaboragio entre as
autoridades competentes dos seus respectivos Estados, de forma a assegurar o retorno imediato das criangas e a
realizar os demais objetivos da presente Convenc¢do. Em particular, deverdo tomar, quer diretamente, quer
através de um intermediario, todas as medidas apropriadas para: a) localizar uma crianga transferida ou retida
ilicitamente; b) evitar novos danos a crianga, ou prejuizos as partes interessadas, tomando ou fazendo tomar
medidas preventivas; c¢) assegurar a entrega voluntaria da crianga ou facilitar uma solugdo amigavel; d) proceder,
quando desejavel, a troca de informacdes relativas a situacdo social da crianga; e) fornecer informacgdes de
carater geral sobre a legislagdo de seu Estado relativa a aplicacdo da Convengdo; f) dar inicio ou favorecer a
abertura de processo judicial ou administrativo que vise o retomo da crianc¢a ou, quando for o caso, que permita a
organizagdo ou o exercicio efetivo do direito de visita; g) acordar ou facilitar, conforme as circunstancias, a
obtencdo de assisténcia judiciaria e juridica, incluindo a participa¢do de um advogado; h) assegurar no plano
administrativo, quando necessario ¢ oportuno, o retorno sem perigo da crianca; i) manterem-se mutuamente
informados sobre o funcionamento da Convencdo e, tanto quanto possivel, eliminarem os obstaculos que
eventualmente se oponham a aplicagdo desta.

2 Decreto n° 9.360/18. Art. 12. Ao Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagio Juridica Internacional
compete: [...] IV - exercer a fungdo de autoridade central, por meio da coordenagdo e da instrugdo de pedidos
ativos e passivos de cooperagdo juridica internacional nas areas a que se refere o inciso 111, por delegacdo do
Ministro de Estado, exceto se houver designacdo especifica que disponha de maneira diversa;
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Ap0s procedéncia do juizo de admissibilidade, ou seja, uma vez que se verifique que
os requisitos da Convencao tenham sido cumpridos, a Autoridade Central do pais requerente
encaminhard o pedido a Autoridade Central estrangeira. O proximo passo ¢ averiguar as
informacgdes a respeito do paradeiro da crianca. Para tanto, ¢ facultado a Autoridade Central
solicitar auxilio da INTERPOL?®.

O genitor que estd com a crianga serd notificado a respeito do processo e, em
seguida, buscar-se-a a solu¢do do impasse de forma amigavel. Caso ndo seja possivel a
resolucdo pelas vias administrativas, a Autoridade Central encaminhard o processo para
Advocacia-Geral da Unido, responsavel por instaurar o procedimento judicial visando o
retorno da crianga. A AGU assume, portanto, o posto de “autora principal”, representando os
interesses da Unido e podendo ser assistida pelo procurador da parte.

O Ministério Publico Federal atua exercendo sua fungdo de fiscal da ordem juridica,
tendo em vista a preservagdo do melhor interesse da crianga®®. E valido destacar que o genitor
requerente pode entrar com a acdo diretamente perante a autoridade judicial do pais no qual a
crianga esteja retida — AGU, no caso do Brasil.

Nao ha prazo para que se interponha o pedido de retorno, contanto que a crianga nao
ultrapasse os 16 anos, do contrario a Convengao ndo terd aplicabilidade no caso, como ja dito.
Entretanto, a previsdo do instituto da “tutela de urgéncia” pleiteando o retorno imediato s
podera ser concedida caso o pedido seja interpelado no prazo méximo de um ano entre a
remocdo da crianga e realiza¢io do pedido, nos termos do artigo 12 da Convengao.*

Uma vez que o processo chegue a AGU, esta pode rejeita-lo, caso verifique que nao
foram atendidos os requisitos. Se presentes os requisitos, pode pedir mais informacdes a
Autoridade Central para, em seguida, ajuizar a acdo ordindria de busca, apreensdo e
restituicdo, que tramitard na Justica Federal até que se profira a sentenca.

E importante destacar que questdes relacionadas a Direito de Familia ndo serdo
discutidas nesse momento. Estas sdo de competéncia da autoridade judicial do pais de
residéncia habitual da crianga. Caso o pais seja o Brasil, eventuais agdes deverdo tramitar no
ambito da justica estadual, na vara correspondente, de acordo com a organizacao judiciaria de

cada estado.

* International Criminal Police Investigation.

# Cédigo de Processo Civil, Art. 178. O Ministério Pablico serd intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipoteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos
que envolvam: [...] II - interesse de incapaz.

» Artigo 12: Quando uma crianga tiver sido ilicitamente transferida ou retida nos termos do Artigo 3 e tenha
decorrido um periodo de menos de 1 ano entre a data da transferéncia ou da retencdo indevidas e a data do inicio
do processo perante a autoridade judicial ou administrativa do Estado Contratante onde a crianga se encontrar, a
autoridade respectiva devera ordenar o retomo imediato da crianca.
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Ha ainda o que se falar na figura do “juiz de enlace”. Em 1988 foi proposta a criag@o
de uma Rede Internacional de Juizes de Enlace®, de modo a contribuir para o cumprimento
da Convengdo, ao facilitar a comunicacdo e troca de experiéncias entre os magistrados, os

3

quais atuam como um ‘“canal de comunicacdo” entre juizes em ambito nacional e
internacional.

No Brasil, por indicacdo da presidéncia do STF, foram designados dois juizes de
enlace, dividindo-os seguindo um critério regional conforme a jurisdicdo dos tribunais
regionais federais: enquanto um ¢ responsavel pelos casos oriundos da 1% e 3? regides, cabe ao
outro os casos das 2% 4* e 5% regides. Sdo eles, atualmente, Monica Sifuentes
(Desembargadora do TRF da 1* Regido) e Jorge Maurique (Desembargador do TRF 4*

Regido).
4.1 Problematicas na aplicacao

Nos ultimos anos, tem-se registrado um aumento significativo na quantidade de
pedidos de cooperagdo juridica internacional, inclusive nos de retorno com base na
Convencao. De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Justica, tem-se os seguintes
numeros de pedidos por ano: 4.714/2015; 5418/2016; 5748/2017 ¢ 4577/2018.77

Com relag@o aos pedidos envolvendo casos de subtracdo internacional de menores,
apenas no corrente ano — até o més de setembro — foram registrados 73 pedidos. Desses, 41
sdo “ativos”, referentes a criangas daqui retiradas. Os destinos que lideram esse ranking sao
Italia, Estados Unidos, Espanha e Portugal.

Em contrapartida, no mesmo periodo foram registrados 32 pedidos de retorno
“passivos”, ou seja, relacionados a entrada irregular de criangas no Brasil. A Espanha, por sua
vez, lidera esses pedidos, seguida por Argentina, Portugal e Franga.”®

No tocante ao cumprimento efetivo da Convencdo, o Brasil vem sendo alvo de
criticas pela comunidade internacional, principalmente com relagdo a demora do
procedimento judicial, uma vez que o tempo ¢ fundamental, pois se encontra dirctamente

ligado ao interesse da crianga, o qual deve ser preservado.

%6 Conclusions and Recommendations of the 5th meeting of the Special Commission (October-November 2006)
disponivel em <https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3905&dtid=2> acesso em 19 de
novembro de 2018

?7 Dados referentes ao ano de 2018 estdo atualizados apenas até o més de setembro.

2 MINISTERIO DA JUSTICA. Indicadores DRCI/SNJ — 2018. Janeiro a Setembro. Cooperacdo Juridica
Internacional. Disponivel em <http://www justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/estatisticas/indicadores-drci-2018-setembro-cooperacao-juridica-internacional.pdf> Acesso em 16
de novembro de 2018.
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A demora no retorno acaba por beneficiar o autor da subtragdo, pois dificulta ou
torna irreversivel a reconstrugcdo dos lagos familiares rompidos com o afastamento.
O tempo, como se sabe, consolida a adaptacdo da crianga ao novo meio, que nem
sempre lhe é favoravel.

Esse ¢ o drama humano que as autoridades devem enxergar, além do processo.
Porque os filhos ndo sdo propriedade dos pais — sdo titulares dos seus proprios
direitos. A ambos incumbe zelar pelo seu crescimento sadio. Mas ambos tém o
direito de té-los em sua companhia.”

Monica Sifuentes®® aponta como fatores para tal os conflitos de jurisdicio entre as
justicas estadual e federal, o desconhecimento dos juizes e operadores do Direito acerca da
Convencao e a auséncia de um procedimento judicial especifico previsto na legislagdo interna.

Tendo em vista que a competéncia para os casos de transferéncia ou retencao ilicita
de menores, apoiados na Convencdo de Haia de 1980, ¢ da Justica Federal, ndo cabe
ajuizamento de acao na Justica Estadual. Todavia, nem sempre € o que acontece. Por muitas
vezes, 0s pais que violam o direito de guarda do outro, ao chegarem no Brasil, buscam a
regulamentacdo deste em seu nome, acionando a entdo competente justica estadual, ao passo
em que aquele que teve o seu direito violado aciona a Autoridade Central brasileira (AGU),
resultando na existéncia de duas agdes paralelas. Tal impasse atrasa ainda mais o
procedimento.

Como ja mencionado, o procedimento judicial utilizado nesses casos ¢ a “acdo de
busca, apreensdo e restituicdo”, cumulada, em geral, com pedido de antecipagdo de tutela.
Monica Sifuentes argumenta que tal procedimento se refere — em geral — a disputas sobre bens
e ndo pessoas, ndo atendendo, deste modo, as peculiaridades exigidas pela Convencgao,
corroborando, em conjunto com as ja citadas causas, para a demora da solucao do conflito.

Fazendo uma analise da agdo de busca e apreensdo no ordenamento juridico,
verifica-se que o Codigo de Processo Civil de 1973 previa no capitulo referente a
procedimentos cautelares, em seu art. 839 que “O juiz pode decretar a busca e apreensdo de
pessoas ou de coisas”, vendo-se clara a possibilidade de ajuizamento da referida ac¢do para
reaver pessoa. Ja no novo Codigo de Processo Civil (2015), em que pese ndo haver uma se¢ao
especifica tratando a respeito do tema, ao longo de seu texto, especificamente no art. 536, §
2°, traz previsdo de tal medida também para pessoas. Veja-se: “O mandado de busca e
apreensao de pessoas e coisas serd cumprido por 2 (dois) oficiais de justica, observando-se o

disposto no art. 846, §§ 1"a4’, se houver necessidade de arrombamento.”

¥ SIFUENTES, Monica. Sequestro interparental: a experiéncia brasileira na aplicagéo da Convengdo da Haia
de 1980. Revista da SIRJ, Rio de Janeiro, n. 25, p. 138. 2009.
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Deve-se, entdo, reconhecer que ha sim procedimento judicial na legislagdo brasileira.
Ocorre que este, por sua vez, ¢ genérico, podendo ser utilizado tanto para bens quanto para
pessoas. Suas implicagdes além de praticas — tal qual a demora no procedimento — interferem
também no modo de se enxergar tal “pessoa”. Considerando que tal agdo ao se referir a
“pessoa” diz respeito — geralmente — a crianca ou incapaz, ao criar um procedimento que se dé
da mesma forma para bem e para pessoa, ¢ uma forma de equipara-la a tal coisa,
rememorando a ideia da crianga ndo enquanto sujeito de direitos, mas, sim, mero objeto de
uma relagdo juridica, visdo, esta, ja ultrapassada.

Curioso ressaltar que a Lei 8.069/90 também se utiliza em alguns momentos de
termos que remetem a coisas para se referir, na realidade, a crianca. Ou seja, o proprio
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, o diploma legal que estabelece que a crianga € o
adolescente tém direito a “condigdes dignas de existéncia”, por vezes, emprega vocabulos que
dao a ideia de posse ou pertencimento sobre algo. Ocorre que esse “algo” ¢ um sujeito de
direitos, ndo importando sua idade.

Em geral os artigos que se referem a adogdo, por exemplo, utilizam o termo
“entrega”, da mesma forma que o Codigo Civil emprega este vocabulo ao regulamentar sobre
bens moveis. E o caso dos artigos 19-A do ECA*® e 491 do CC>".

Ainda nesse sentido, ressalte-se que também o ECA prevé a expedicdo de mandado
de busca e apreensdo, na hipotese de oferecida, pelo Ministério Publico, a representacdo por

ato infracional se o adolescente ndo for localizado.?” E o caso do art. 184, § 3°.
5 LEGISLACAO PENAL BRASILEIRA CORRELATA E SUA (IN)APLICABILIDADE

Antes de o Brasil ratificar a Convengdo, era inexistente no ordenamento qualquer
previsdo legislativa que tratasse individualmente a respeito do tema. Cabia a parte interessada
o ingresso na justica de Estado estrangeiro sem nenhum apoio ou incentivo por parte do
Estado brasileiro.

Todavia, alguns diplomas legislativos, em especial da seara penal, contemplam

condutas que, em tese, aproximam-se da atuac¢ao do genitor que subtrai o proprio filho.

0 Art. 19-A: A gestante ou mde que manifeste seu interesse em entregar seu filho para adogdo, antes ou logo
apOs 0 nascimento, serd encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude.

31 Art. 491: N3o sendo a venda a crédito, o vendedor ndo ¢ obrigado a entregar a coisa antes de receber o prego.
32 Art. 184, § 3° Nio sendo localizado o adolescente, a autoridade judicidria expedird mandado de busca e
apreensdo, determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva apresentacao.
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E o caso do Codigo Penal brasileiro, o qual se dispde a tratar dos crimes de sequestro
e sequestro de incapaz, tipificados em seus artigos 148 e 249, respectivamente.

No crime de sequestro (art. 148, CP)*, o bem juridico tutelado é a liberdade fisica do
sujeito passivo, cuja privacio pode se dar através de reten¢do ou detencdo. E um crime
comum, o que importa dizer que qualquer pessoa pode figurar enquanto sujeito ativo e/ou
ativo. O elemento subjetivo da referida conduta ¢ o dolo consistente na vontade livre e
direcionada de privar o individuo de sua liberdade de locomocdo. Ressalte-se a hipotese de
aumento de pena caso o crime seja praticado contra menor de 18 anos (art. 148, § 1°, IV).

J4 o crime de subtragdo de incapaz, tipificado no art. 249 do Codigo Penal, tutela os
direitos do genitor (ou daquele que detém a guarda) de menor de 18 anos ou interdito. O
delito se consuma com a mera retirada do menor do poder de seu “guardido”, sendo também
crime comum.**

E interessante apontar a escolha do legislador ao prever a pena para este delito:
detencdo de dois meses a dois anos, sendo assim considerado crime de menor potencial
ofensivo. Ainda, tal artigo prevé a possibilidade de perdao judicial, em seu § 2°, mediante
restituicdo voluntaria/espontanea pelo agente, mesmo tendo expressamente afirmado que “o
fato de ser o agente pai ou tutor do menor ou curador do interdito ndo o exime de pena, se
destituido ou temporariamente privado do pétrio poder, tutela, curatela ou guarda.” 3136

Ou seja, se o agente ¢ o proprio pai do menor subtraido, este ndo estara isento de
pena. Todavia, o mesmo dispositivo prevé que ¢ facultado ao juiz deixar de lhe aplicar a pena,
caso este mesmo pai restitua o menor, desde que este ndao tenha sofrido maus-tratos ou

privacdes. Vé-se aqui evidente a vontade do legislador em preservar o melhor interesse do

menor, ainda que em detrimento do jus puniendi do Estado.”’

3 Codigo Penal, art. 148: Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado: Pena -
reclusdo, de um a trés anos.

§ 1° - A pena ¢ de reclusdo, de dois a cinco anos:

I - se a vitima ¢ ascendente, descendente, conjuge ou companheiro do agente ou maior de 60 (sessenta) anos;

II - se o crime ¢ praticado mediante internacdo da vitima em casa de satide ou hospital;

111 - se a privagdo da liberdade dura mais de 15 (quinze) dias.

IV - se o crime ¢ praticado contra menor de 18 (dezoito) anos;

V - se o crime € praticado com fins libidinosos.

§ 2° - Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da deteng@o, grave sofrimento fisico ou moral:
Pena - recluséo, de dois a oito anos.

3% Art. 249 - Subtrair menor de dezoito anos ou interdito ao poder de quem o tem sob sua guarda em virtude de
lei ou de ordem judicial:

Pena - detencdo, de dois meses a dois anos, se o fato ndo constitui elemento de outro crime.

3% Cédigo Penal, art. 249, § 1°.

3 Embora o § 1° do art. 249 se refira expressamente & figura do pai, a jurisprudéncia entende que tal dispositivo
abrange também a mae, assentando que ndo configura analogia /in malam partem. CUNHA, Rogério Sanches.
Cadigo Penal para Concursos. Juspodivum. Salvador. 11 ed. p. 710.

37 Codigo Penal, art. 107 - Extingue-se a punibilidade: [...] IX - pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei.
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Ainda com relacdo a este dispositivo, cumpre mencionar que parte da doutrina vem
entendendo pela sua revogacao tacita, em virtude do artigo 237 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/90), sob o fundamento de que se trata da mesma conduta,
sendo uma das normas mais especifica. **

De fato, trata-se também da subtragdo de crianga ou adolescente “ao poder de quem o
tem sob sua guarda em virtude de lei ou ordem judicial”, contudo, o art. 237 do ECA impde
um fim especifico a esta subtracdo, qual seja a “colocagdo em lar substituto”, o qual ndo se faz
presente no art. 249 do CP. Nao se pode confundir o conceito de “lar substituto” com o de
“familia extensa”. Enquanto este ultimo diz respeito a ampliagdo do nucleo familiar para além
da unidade pais/filhos, fazendo-se valer de parentes proximos, o lar substituto ¢ uma
modalidade de “averbagao” do poder familiar, o qual pode vir a ser atribuido a pessoa sem a
existéncia de qualquer vinculo familiar com o menor.

Por fim, deve-se mencionar a consideravel diferenca entre as penas atribuidas a cada
delito. A conduta prevista no art. 237 do ECA ¢ punida com reclusdo de dois a seis anos e
multa, enquanto que o art. 249 do CP ¢ mero crime de menor potencial ofensivo.

Em contrapartida, o ECA tipifica em seu art. 239 conduta que, a principio,
assemelha-se ao sequestro interparental de menores, /in verbis: “promover ou auxiliar a
efetivacao de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente ao exterior com inobservancia
das formalidades legais ou com o fito de obter lucro”. A tal pratica ¢ atribuida pena de
reclusdo de quatro a seis anos e multa. Ha, ainda, a possibilidade de aumento de pena, desde
que haja emprego de fraude, violéncia ou grave ameaca.”

Pois bem. Como j4 visto, ha casos de retencdo do menor em pais diverso de sua
residéncia habitual, cuja viagem até tal destino fora devidamente autorizada pelo seu
guardido. Ou seja, a viagem foi legalmente acordada, todavia a retenc@o da crianga ¢ ilicita.
Sendo assim, pode-se afirmar que nem sempre hé inobservancia das formalidades legais no
caso de sequestro interparental, o que inviabilizaria a configuracdo do delito tipificado no art.
239 do ECA.

Quanto ao “fito de obter lucro”, cumpre esclarecer que no sequestro interparental nao
ha finalidade lucrativa por parte do “sequestrador”. A conduta consiste tdo s6 em subtrair o

menor do pais de sua residéncia habitual ou reté-lo em pais diverso, desrespeitando eventual

*¥ Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Decreto-lei n® 4.657/42. Art. 2°, § 1°: A lei posterior revoga
a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule a inteiramente a
matéria de que tratava a anterior.

% ECA, art. 239, paragrafo tnico: Se hi emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude: Pena — reclusdo de 6
(seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a violéncia.
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direito de guarda pré-estabelecido ou impedindo que este venha a ser regulamentado pela
autoridade competente.

A hipotese de interesse econdmico trazida pelo art. 239 do ECA se aproxima mais da
conduta do trafico de menores e de entrega de filho menor & pessoa inidonea. Quanto ao
trafico, este se encontra tipificado no Coédigo Penal, no art. 149-A, § 1°, I, inserido e
regulamentado pela lei 13.344/2016, a qual dispde sobre prevencdo e repressdo ao trafico
interno e internacional de pessoas.*’ A pena prevista é de quatro a oito anos e multa, podendo
ser aumentada de um ter¢o até a metade na hipdtese de cometimento contra crianga ou
adolescente.

Ja com relacdo a entrega de filho menor a pessoa inidonea, a conduta esta prevista no
artigo 245, §1° e §2° do Codigo Penal. Neste caso, trata-se de crime proprio, uma vez que o
sujeito ativo €, exclusivamente, um dos pais. A pena sera de um a quatro anos, caso o delito
venha a ser praticado com fins lucrativos ou se o menor for enviado ao exterior.

Em vista disso, observa-se que o uso do termo “sequestro” ndo ¢ muito adequado
para tratar do tema, uma vez que este remete a ideia do crime de sequestro, que, como ja
visto, ndo ¢ do que trata a Convengdo. Deste modo, sao preferiveis termos como “‘subtracao”,
“alienacdo”, “remocio”, “retencido”, e “deslocamento”. E esse o entendimento de estudiosos
sobre o tema, tal qual expressa Francisco Claudio de Almeida Santos, Ministro aposentado do
Superior Tribunal de Justica, ao fazer um paralelo com os termos adotados em paises como

Franga e Portugal:

[...] na versdo em inglés utilizou-se o termo “abduction”, que significa o traslado
ilicito de uma pessoa para outro pais, mediante forga ou fraude; em francés, a
palavra usada foi “en/évelement”, que quer dizer retirada ou remogao; em espanhol,
o vocabulo utilizado foi “sustraccion”, que quer dizer subtragdo; ¢ em portugués de
Portugal a palavra adotada foi “rapto”. O vocabulo sequestro, em nosso direito
interno, corresponde a figura penal que denomina o ato de privar-se alguém de sua

0 No caso do trafico de menores, faz-se presente o interesse econdmico que o agente busca, através da
exploragdo sexual e/ou escraviddo do menor, em geral. A respeito desta tematica, o Brasil ¢ signatario de
diversas Convengdes e Tratados internacionais. A exemplo, pode-se citar a Convengdo Interamericana sobre
Trafico Internacional de Menores, assinada na Cidade do México em 1994 e incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro através do Decreto n® 2.740/1998. Em seu texto, aduz que “Artigo 1: O objeto desta
Convengdo, com vistas a protegdo dos direitos fundamentais e dos interesses superiores do menor, € a prevengao
e san¢do do trafico internacional de menores, bem como a regulamentacdo de seus aspectos civis e penais. Neste
sentido, os Estados Partes obrigam-se a: a) garantir a protecdo do menor, levando em consideracdo os seus
interesses superiores; b) instituir entre os Estados Partes um sistema de cooperacdo juridica que consagre a
prevengdo e a sancdo do trafico internacional de menores, bem como a adoc¢do das disposicdes juridicas e
administrativas sobre a referida matéria com essa finalidade; c) assegurar a pronta restituicdo do menor vitima do
trafico internacional ao Estado onde tem residéncia habitual, levando em conta os interesses superiores do
menor. [...]"”

No mesmo sentido, mediante o Decreto Legislativo n® 5.007/2004, aprovou o Protocolo Facultativo a Convengao
sobre os Direitos da Crianga referente a venda de criangas, a prostitui¢do infantil e & pornografia infantil (Nova
Iorque, 2000).
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liberdade, seja de se locomover, seja de se comunicar, ou a uma medida processual
sobre determinado bem, destinada a conservar os direitos dos litigantes.*!

Ao analisar os referidos tipos penais, vé-se que, embora tais condutas as vezes se
assemelhem as empreendidas pelo genitor “sequestrador”, ndo ¢ cabivel a aplicacdo destes
dispositivos nos casos de sequestro interparental de menores. A Convencdo de Haia de 1980
dispde sobre os aspectos civis do sequestro interparental de menores, ou seja, como o proprio
nome ja diz, ndo aborda uma perspectiva penal, ndo importando san¢do ao genitor
“sequestrador”.

Tal fato encontra respaldo na preservagdo do melhor interesse do menor.
Considerando que o objetivo da Convengao €, em linhas gerais, a preservacao deste, eventual
penalizacdo do genitor acabaria por dificultar a restituicdo do menor. Neste sentido, elucida a

doutrina:

A convengdo de Haia, assim como a Convengao Europeia, ndo visa tirar as criangas
permanentemente dos pais sequestradores e muito menos puni-los. A penalizagdo do
ato de deslocamento de uma crianga de seu habitat nacional para outro pais levaria o
sequestrador e, consequentemente, a crianca sequestrada, a se refugiar, dificultando
mais ainda a sua localizag@o. A ideia ¢ tudo fazer para que a crianca possa, no futuro
mais proximo possivel, manter contato com ambos os pais, mesmo se estes
estiverem vivendo em paises diferentes. Dai a procura de uma solugdo para o
sequestro estritamente no plano civil. (Geraldine VAN BUEREN, The International
Law on the Rights of the Child, p. 91 apud DOLINGER, 2003).

Além disso, ¢ valido destacar o carater subsidiario do Direito Penal. Embora seja este
uma forma de controle social, sua aplicagdo deve se dar em situacdes extremas, nas quais as
outras areas do Direito sejam insuficientes para manter a paz social e reparar eventuais danos.

No caso do sequestro interparental, havendo um dispositivo que regulamente e
controle tal conduta — Convencao de Haia de 1980 — ndo ha a necessidade de buscar sua

tipificacdo na seara penal.

6 CONCLUSAO

O sequestro interparental ¢ uma problematica contemporanea. O cendrio em que um
dos genitores subtrai o proprio filho, violando eventual direito de guarda ja estabelecido ou

impedindo que este venha a ser, ¢, infelizmente, muito comum nos dias atuais.

* SANTOS, Francisco Claudio de Almeida. A protecdo da crianga e a Convencdo da Haia de 1980. Palestra
proferida na abertura do III Congresso Paulista de Direito de Familia do IBDFAM-SP, em 27.08.20009.
Disponivel em <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/24111> Acesso em 7 de novembro de 2018.
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O Brasil, enquanto membro e signatdrio da Convencao de Haia sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Menores, estabelece um procedimento a ser seguido
nesses casos. Apesar das criticas da comunidade internacional & aplicacdo desta aqui no
Brasil, nota-se que os pedidos de cooperacdo juridica internacional e os indices de solugdo
destes conflitos crescem a cada ano, demonstrando, assim, certa eficacia.

Busca-se a preservagdo do melhor interesse do menor subtraido, geralmente através
do retorno imediato ao pais de sua residéncia habitual, como forma de resguardar os vinculos
ali estabelecidos.

Para tanto, a Convengdo ndo preve sangdes penais ao genitor sequestrador, por
entender que eventual penaliza¢do implicaria em maiores dificuldades para localizar a crianca
— pois, muitas vezes, ndo se sabe sequer para qual pais esta foi levada — e acabaria por
dificultar o seu retorno.

Nao obstante, a legislacdo penal brasileira tipifica condutas de subtracdo de menores,
inclusive tendo os proprios pais enquanto sujeitos ativos. E o caso, por exemplo, da subtragdo
de incapaz tipificada no art. 249 do Codigo Penal e no art. 239 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Em que pese tais condutas se assemelharem as empreendidas pelo genitor
sequestrador, estas ndo tem aplicabilidade no caso de sequestro interparental.

Isso se d4 em razdo do que busca a Convengdo: uma solugdo amigavel, no plano
civil. Ha, nesses casos, certa abdicacdo do jus puniendi do Estado, em prol de algo mais
importante: o melhor interesse do menor subtraido.

No mais, deve-se atentar a natureza estritamente civil da Convencdo de Haia de
1980, bem como ao cardter subsidiario da norma penal, de modo que a este ndo cabera

intervir nas relagdes juridicas que venham a ser regulamentadas por outras areas do Direito.

THE (IN)APPLICABILITY OF THE CRIMINAL STANDARD IN CASE OF LEGAL
KIDNAPPING FACE OF THE 1980 HAGUE CONVENTION

ABSTRACT

This paper takes as general objective to make an analysis of the (in)applicability of criminal
law in case of children international kidnapping, also known as “legal kidnapping”, in face of
the Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction (1980).
Therefore, it was observed the process of incorporation to the brazilian law and how it works,
its procedural aspects, raising, in the meantime, the problems on the proper and effective
implementation of the device. The dispositives of criminal law related to the subject were also
analyzed and it was verified that they do not apply in cases of legal kidnapping, in order to
preserve the best interests of the child, as well because of the civil nature of the Hague
Convention and the subsidiary nature of Criminal Law. For that, it was used the deductive
method, through bibliographical research, from the analysis of the doctrine and legal devices.



Keywords: Legal kidnapping. The Hague Convention. Criminal law.
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