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IPTU VERDE: extrafiscalidade, realidade e per spectivas nos municipios de Joao Pessoa
e Campina Grande- PB

MONTEIRO, Lucira Freire *

SOUZA, Danubio Silva ™

RESUMO

A fungdo arrecadatoria do IPTU ndo ¢ excludente de seu potencial extrafiscal para fins
ambientais. Com essa tematica o presente artigo objetiva analisar o uso da extrafiscalidade do
IPTU dos Municipios de Jodo Pessoa ¢ Campina Grande- PB quanto aos aspectos ambientais.
Para alcancgar os resultados elegeu-se metodologia descritiva quanto aos fins, € quanto aos
meios, documental e comparativa, tendo como alicerce para logica da investigagdo o método
indutivo associado a uma abordagem qualitativa. As discussdes e resultados foram apresentados
sob uma arquitetura organizada em trés topicos: a extrafiscalidade como um instituto juridico;
o IPTU verde e suas vertentes extrafiscais; averiguacao da extrafiscalidade nos municipios de
Campina Grande e Jodo Pessoa — PB. Observou-se que o IPTU possui versatilidade e
diversidade na forma de expressar a extrafiscalidade de cunho ambiental, que pode ocorrer por
meio da progressividade no tempo, forma onerosa, ou por incentivos fiscais. Conclui-se que os
municipios de Campina Grande e Jodo Pessoa utilizam a extrafiscalidade com fito ambiental
de forma pontual, na modalidade progressiva, onerosa, € que os incentivos ficais ndo sao usados
para diminuicdo dos custos ambientais e promocdo de um meio ambiente equilibrado,
configurando uma lacuna em aberto na legislagdo de ambos entes politicos.
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ABSTRACT

The tax collection function of the IPTU does not exclude its extra-fiscal potential for
environmental purposes. With the objective of evaluating the use of IPTU extrafiscality of the
cities of. PB due to the environmental aspect. In order to obtain the results, the methodology
has been chosen in relation to the fins, and as for documentary and comparative means, based
on the research logic, the inductive method associated with aqualitative approach. The
arguments have been presented under a structure organized on three topics: an extrafiscality as
a legal institute; the green IPTU and its extrafiscal aspects; extrafiscality investigation in the
municipalities of Campina Grande and Jodo Pessoa - PB. It has been observed that IPTU has
possessed versatility and diversity in the form expressing the extrafiscality in an environmental
way, which can occur through a progressive time, costly form, or tax incentives. It is concluded
that the municipalities of Campina Grande and Jodo Pessoa use extrafiscality to enviromental
goal on an ad hoc basis, in a progressive, onerous modality, and that incentives are not being
used to reduce environmental costs and the promotion of a balanced environment, setting an
open gap in the legislation of both politic municipalities.

Keywords: IPTU-green, Extra tax, Campina Grande, Jodo Pessoa.



1 INTRODUCAO

Estado, individuo, meios de producado e natureza sao elementos de uma equagao em que
satisfacdo e equilibrio sdo resultados almejados, mas sensiveis em potencial de realizagao.
Pode-se afirmar que a sensibilidade do resultado desejado ¢ um fator intrinseco a presente
equacao, pois esta ¢ influenciada pela disponibilidade de recursos naturais, por fatores politicos
e comportamento sociocultural quanto ao uso, preservacdo, manutencdo, reutilizacdo e
diminui¢ao de danos ao meio ambiente.

Posto isto, ¢ evidente que o direito, como produto de uma construgao sociocultural,
também influenciara no desfecho da interagdo: individuo, meio ambiente, Estado ¢ meios de
produgao.

Ressalta-se que o presente trabalho nao tem a pretensao de esgotar todas as formas de
conexdes dos elementos suprapostos. Limitar-se-4 a andlise e discussdo no ambito da
interdependéncia e interligagdo dos fatos e direitos na constru¢ao de propriedade, sujeita ao
pagamento de Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU).

Neste liame, o presente trabalho ndo ira fazer reflexdes sobre os fatores politicos e de
comportamento socioculturais quanto a aspectos ambientais. Pontua-se que dos fatores capazes
de influenciar nos resultados da equagao foi elegido o direito como vértice das reflexdes. Assim,
o elemento derivado do Estado a ser analisado sdo as leis que tratam sobre IPTU.

Realga-se que as reflexdes sobre o IPTU, elemento influenciador do direito a ser
analisado, se dard, precipuamente, sobre o prisma da extrafiscalidade. Salienta-se que esta terd
a tonalidade que o legislador lhe atribuir, respeitados os limites constitucionais.

Neste sentido, o presente trabalho ndo tem por pretensdo avaliar todas as tonalidades da
extrafiscalidade presente no IPTU. Busca-se a partir dessa os tons de verde, avaliando a
presenca de incentivos na implementacao de instrumentos capazes de estimular construgdes
que gerem um menor custo ambiental.

Por essa razdo, optou-se por denominar o tributo supracitado de Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana — Verde (IPTU-Verde). Dito isto, foi elegido como tema para o
presente trabalho cientifico - IPTU verde: extrafiscalidade, realidade e perspectivas nos
municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande- PB

Dentro do referido tema a problematica investigada € se ha uso da extrafiscalidade como
incentivo a construgdes com menor custo ambiental e quais os aspectos ambientais estdo
presentes na extrafiscalidade dos ITPUs dos Municipios de Jodo Pessoa ¢ Campina Grande -
PB. Como resposta, emergiu a seguinte hipotese: o IPTU dos Municipios de Jodo Pessoa e
Campina Grande — PB, basicamente sdo utilizados com finalidade fiscal e sua extrafiscalidade
¢ pouco utilizada principalmente quantos aos aspectos ambientais.

E relevante destacar que o interesse pelo tema surgiu a partir da afinidade com as
disciplinas de direito tributario e ambiental, mas que teve como ponto crucial a visualizagao na
internet de um projeto de lei do Municipio de Maua-SP, que tratava sobre IPTU-verde.

Pontua-se que quanto ao conhecimento cientifico produzido anteriormente ¢ possivel
encontrar pesquisas que tratam de forma isolada sobre IPTU e sobre como construir de forma
sustentavel, porém quando busca-se por pesquisa dentro da tematica: o uso dos tributos como
forma de incentivar constru¢des com menor custo ambiental, o nimero de pesquisa ¢
relativamente timido, tornando-se mais escasso ainda quando se refere especificamente a
aplicacdo da extrafiscalidade do IPTU como incentivo a construgdes sustentaveis.

E imperioso destacar que a baixa producdo de conhecimento cientifico desta tematica
nao deve ser relacionado a necessidade atual, pois as discussdes sobre meio ambiente retoma a
periodo anterior a década de 70 do século XX, tendo como grande vulto a Declaracdo de
Estocolmo de 5-16 junho de 1972, que objetivava o desenvolvimento de um critério e de



principios comuns que oferecessem aos povos do mundo inspiragdo e guia para preservar e
melhorar o meio ambiente humano.

Nesta esteira, a declaragao de Estocolmo que foi a base para a Rio 92, também conhecida
como ECO -92, revela em seus principios a capacidade dos governantes em modular as agdes
humanas através de politicas publicas, perpassando por atos de preservagao e conservacao bem
como a utilizagao de técnicas minimizadoras dos custos ambientais.

Destarte, a declaracao de Estocolmo expde uma responsabilidade dos governantes que
devem dispor de toda e qualquer tecnologia que permita um desenvolvimento harmonico e
equilibrado entre as diversas facetas do meio ambiente (artificial ou natural). Isto engloba a
tributacao. Portanto, a presente tematica visualiza o tributo como potencial modulador do
comportamento humano na forma de construir dentro do espago urbano.

Em virtude disso, o presente trabalho foi realizado com base no IPTU dos Municipios
de Jodo Pessoa e Campina Grande - PB, porque representam espacos de maior densidade
demografica dentro do Estado da Paraiba e sdo pontos de irradiagdo cultural, servindo em
muitos casos de paradigma para as demais cidades circunvizinhas, precipuamente, as
pertencentes ao Estado da Paraiba.

Soma-se a isso, o fato de Jodo Pessoa ser capital do Estado e o poder de influéncia de
ambas as cidades, nos aspectos economicos, cientificos e politicos, € o potencial delas de efetuar
construgdes, seja de cunho habitacional, empresarial, artisticas ou paisagisticas, que sao
edificadas de acordo com modelo internalizado por cada Estado.

Ressalta-se que analisar a atual situagdo da aplicagdo da extrafiscalidade do IPTU,
quantos os aspectos ambientais destes aglomerados, ¢ fator crucial para uma autocritica da
sociedade civil e dos governos, quanto ao nivel de compromisso com a protegdo ambiental e
sustentabilidade das cidades em nivel elementar (a¢do humana na modificagdo do meio natural
na medida que constroéi o necessario, o util e comodo).

Dito de outra forma, a extrafiscalidade do IPTU pode ser um catalisador para o alcance
de alguns dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a depender das escolhas
legislativas, precipuamente, o objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Neste interim, podem emergir dos aspectos ambientais da extrafiscalidade do IPTU
beneficios coletivos e individuais, por permitir a implantagdo de um meio ambiente mais
equilibrado, podendo colher como frutos uma vida mais saudavel, sustentdvel e por vezes até,
menos onerosa.

Assim, com base na extrema relevancia da tematica, foi elencado como objetivo geral:
Analisar o uso da extrafiscalidade do IPTU dos Municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande-
PB quanto aos aspectos ambientais. Como percurso para alcanga-lo, emergiram os seguintes
objetivos especificos: discriminar os aspectos ambientais presentes no IPTU dos Municipios de
Jodo Pessoa e Campina Grande- PB; Comparar os aspectos ambientais presentes no IPTU dos
Municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande- PB; Examinar a auséncia ou presenca de
aspectos ambientais no IPTU dos Municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande- PB.

A arquitetura deste artigo estd organizada em trés topicos. O primeiro trata da
extrafiscalidade como um instituto juridico. O segundo trata do IPTU verde e suas vertentes
extrafiscais. Por fim, no terceiro, a apresentacdo dos resultados da extrafiscalidade dos
municipios de Campina Grande e Jodo Pessoa — PB.

Trata-se de uma pesquisa descritiva quanto aos fins, € quanto aos meios, documental e
comparativa, tendo como alicerce para logica da investigagao o método indutivo associado a
uma abordagem qualitativa para o desenvolvimento do presente artigo. Tais escolhas
metodologicas se coadunam com objetivos da pesquisa e com os dados a serem analisados:
IPTUs (documentos).



2 EXTRAFISCALIDADE COMO INSTITUTO JURIDICO

Os tributos podem ser classificados de diversas maneiras, mas dentro das classificagdes
existentes destaca-se a que terd como conteudo a extrafiscalidade. Dito isto, € importante
ressaltar que a denominacao da estratificacdo sera diferente a depender do observador do direito
que versa sobre o tema. Assim, Abraham (2018), Machado (2009) e Novais (2018), titulam o
critério de estratificagdo, respectivamente, quanto a natureza, as fungdes do tributo e a
finalidade.

A rigor, as designagdes supramencionadas nao podem ser entendidas como sindnimos,
porém tais doutrinadores agruparam, adotando o mesmo padrao, os elementos - fiscalidade,
parafiscilidade e extrafiscalidade - de modo a formar conjuntos com nomes dissonantes, mas
de contetidos idénticos.

Assim sendo, € imperioso ressaltar que dos trés substratos, apenas a parafiscalidade nao
estara presente em todos os tributos. Por essa razao, Paulsen (2017) afirma que este substrato
trata-se de “‘uma caracteristica acidental, que normalmente nem sequer diz respeito a finalidade
da contribui¢do, mas ao ente que desempenha a atividade respectiva”.

Nas palavras de Regina COSTA (2018), a peculiaridade dos tributos com fins
parafiscais decorre de sua génese conceitual, que tem como nucleo-base a capacidade
contributiva ativa e ndo a competéncia tributaria como as demais facetas dos tributos.

Em tom unissono aos discursos expostos, a finalidade parafiscal ¢ evidenciada quando
a lei instituidora do gravame indica sujeito ativo diferente daquele que possui respectiva
competéncia, atribuindo-lhe o poder de arrecadar e fiscalizar o tributo em concomitiancia com
a disponibilidade dos recursos arrecadados para o implemento dos seu objetivos (CARVALHO,
2007).

O art. 149 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ¢ um
dos mais ilustrativos do efeito parafiscal, sobretudo, quando estabelece a competéncia exclusiva
da Unido para instituir contribui¢des de interesse de categorias profissionais ou economicas.
Isto porque a Unido (detentor da competéncia) cria o tributo por lei e atribui o produto da
arrecadacdo a um conselho de fiscalizagdo profissional, que passa a exercer a capacidade
contributiva ativa.

Por outro lado, a caracteristica fiscal e extrafiscal sempre estara presente em todo ¢
qualquer tributo. Nos termos de Becker (1963) “na construcdo de cada tributo ndo mais sera
ignorado o finalismo extrafiscal, nem sera esquecido o fiscal. Ambas coexistirdo, agora de um
modo consciente e desejado; apenas haverd maior ou menor prevaléncia deste ou daquele
finalismo.”

A despeito da coexisténcia de ambas finalidades, os tributos, em regra, recebem a
denominagao do fim mais preponderante. Amaro (2014) aplica o critério de preponderancia dos
fitos sobre a lei de incidéncia das exagdes para classificar em tributo fiscal ou ndo, determinando
como tributo de cunho fiscal aquele que possui objetivo central de arrecadar receitas para o
Estado.

Em consonancia, Alexandre (2018) aglomera o imposto sobre servico de qualquer
natureza (ISSQN), o imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS) e o imposto
de Renda (IR), entre outros, como impostos de fito prevalentemente fiscal, mas com singelos
tracos de extrafiscalidade, a exemplo do IR que resguarda dentro da sua progressividade a
isen¢do dos menos abastados e retroalimentacdo do sistema publico, precipuamente, saide e
educagdo com o dinheiro arrecadado dos contribuintes.

Entretanto, a preponderancia teleologica fiscal representa apenas uma parte da analise
do raio-x dos tributos, existindo uma gama de exagdes que transborda de extrafiscalidade desde
o momento de sua inser¢do na Carta Magna. Kfouri Junior (2018) cita como exemplos o
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imposto sobre importagdo (II), o imposto sobre exportacio (IE) e o imposto sobre operagdes
financeiras (IOF), por serem excecdo ao principio da anterioridade e da legalidade com fulcro
no respectivos artigos 150 e 153 da CRFB/88.

Indo mais além, o referido autor pontua um dos propoésitos da implementagdo da
extrafiscalidade sobre o IOF: estimular ou ndo o acesso ao crédito na medida que aumenta ou
diminui o custo de captagdo de recursos financeiros. E neste sentido, que Sabbag (2017)
descreve que a fungdo extrafiscal direciona-se para o félos ordenador e reordenador da
economia e das relagdes sociais, € nao para a missao univoca de captagdo de recurso para a
fazenda publica.

Adverte- se que o carater indutor de comportamentos sociais ¢ ordenador da economia
faz parte da constelacdo extrafiscal, no entanto, nao representa todas as estrelas. Brandao (2013)
afirma que a extrafiscalidade € um género ao qual somam-se as normas com atitude indutora as
“que buscam a concretizagdo de fins constitucionais, embora nao busque estimular condutas
que repercutam no ambito social e econdomico”.

Em uma andlise perfunctéria das palavras de Brandao (2013) ¢ possivel corroborar
integralmente sua tese sobre a extrafiscalidade. No entanto, através de uma apreciacdo mais
minuciosa observar-se a ocorréncia de um equivoco ao relatar que uma das espécies extrafiscais
nao repercute no ambito social e econdmico, pois ndo ha extrafiscalidade sem irradiagdo em
uma dessas areas.

Logo, ndo resta diivida de que a extrafiscalidade trata-se de um género que reverbera na
esfera social e econdmica, pois, uma das suas espécies tem como objetivo modificar o
comportamento de forma duradoura ou permanente. Como exemplo, figura-se o uso desse
mecanismo para redu¢do do consumo do cigarro — a extrafiscalidade persegue uma modificacdo
do comportamento — através de uma taxagdo maior deste produto nocivo a satide humana em
relacdo aos demais.

Ja uma outra espécie de extrafiscalidade, embora induza condutas, ndo objetiva
modifica-las, mas apenas incentiva-las ou nao, de acordo com a realidade contemporanea para
o alcance de fins constitucionais. Como exemplo, tém-se as modificacdes nos II, que buscam
maximizar ou minimizar as importagdes, de acordo com o equilibrio da economia nacional.

Vislumbra-se, portanto, que a fungdo extrafiscal transpassa a logica de uma mera
ramifica¢do e solidifica-se como um vértice da fungdo promocional do direito, reconhecendo e
estimulando agdes que se coadunam com a sistemética e os fins constitucionais. Nas coloca¢des
de Bobbio 2007:

“O Estado, por meio do direito, desenvolve também uma fungdo de estimulo, de
provimento, de provocagdo da condutas de individuos e de grupos, que é a antitese
exata da fungdo apenas protetora ou apenas repressora. A velha afirmacdo, ainda
recentemente repetida, de que o direito pune a inobservancia das proprias normas e
ndo premia a observancia, ndo espelha a realidade de fato.”

O fato do carater promocional do direito presente em uma norma ndo a caracteriza como
extrafiscal, isto porque, em tese, todas a receitas do Estado devem ser alocadas para o alcance
dos objetivos constitucionais previsto no art. 3 da CRFB, em especial inciso I “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”.

Conseguintemente, a dotacdo orgamentdria e posterior destinacdo de parte da
arrecadagdo de um determinado tributo — ICMS - para a satde ndo viabiliza sua adjetivacio
como extrafiscal. Isto porque a relagdo entre ele (tributo) e a efetivacao de direito fundamental
a saude tramita por via indireta, mediada pelas receitas auferidas (PAPADOPOL, 2009).

De forma concisa, Avila (2008) pontua que “os tributos com finalidade extrafiscal
exercem influéncia direta, na medida que visam precisamente a induzir o contribuinte a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa por meio da tributagdo”.
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A despeito do carater classificatorio do discurso acima, a intengdo ndo € separar os fitos,
pois, como ja explanado, ambas fungdes coexistem. Busca-se direcionar os holofotes para a
instrumentalidade do direito tributario, que quando exercido por via fiscal, basta alocagdo de
recursos por rubrica especifica, mas quando pretende-se viabilizar por meio extrafiscal, ha que
se vislumbrar mecanismos para que as a¢des de inducao de comportamentos e consecugao dos
fins constitucionais se estabelecam por via direta.

E importante ressaltar que a extrafiscalidade ndo é um principio do direito tributério,
mas sua aplicagdo efetiva-se tanto por meio de uma regra quanto por meio de um principio. Em
termos de regra, elenca-se como exemplo o art. 65 do Codigo Tributario Nacional (CTN), o
qual determina que o poder Executivo pode estabelecer as aliquotas dos IOF conforme os
objetivos da politica monetéria (alteragao com fins de induzir comportamento por via direta).

No que diz respeito aos principios, os autores Carlos COSTA (2016) e Valério (2009)
defendem, respectivamente, a progressividade e a seletividade, como instrumentos capazes de
viabilizar a extrafiscalidade, desde que a espécie tributaria se coadune com o principio. Nesses
termos, ¢ facilmente perceptivel a aplicagdo da seletividade a produtos industrializados com
potencial menos poluidor, ja a progressividade demonstra-se mais apropriada a acumulagdo de
riqueza, tal como a faixa de iseng@o presente no IR.

3IPTU VERDE E SUAS VERTENTES EXTRAFISCAIS

De acordo com Minardi (2018), somente os entes politicos sdo detentores da
competéncia tributaria nos limites imposto pela CRFB/88. Cabendo aos Municipios e ao
Distrito Federal instituir os seguintes impostos: Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis
(ITBI), Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) e Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU).

Em corroboragao, Barreto (1997) relata que ¢ facultativo ao Municipio, quanto ao IPTU,
instituir um ou dois impostos, pois a competéncia municipal prevista no art. 156, inciso I da Lei
Fundamental de 1988, abrange “a propriedade predial e territorial” e mesmo na hipotese de
implementagdo de tnico tributo é possivel que sejam inseridas duas aliquotas na formagao do
imposto, uma correspondente ao valor do terreno e outra sobre o valor de edificagoes.

Para além de uma analise literaria dos artigos da lei, o IPTU pode ser avaliado através
da regra matriz de incidéncia tributéria, desenvolvida por Paulo Barros Carvalho, que permite
a apreciagdo dos tributos sobre o prisma de cinco critérios, agrupado em dois conjuntos: a)
Hipotese (descritor) com trés critérios: material, espacial e temporal; b) consequéncia
(descritor) com dois critérios: pessoal e quantitativo. Através do primeiro conjunto ¢ possivel
identificar o fator gerador na norma, a area sobre qual ha incidéncia e o momento da ocorréncia
do fato gerador; ja no outro conjunto, identificam-se sujeito ativo e passivo da relagao tributaria,
base de célculo, aliquotas e forma do langamento.

Para uma melhor compreensdo transcreve-se o quadro de Estigara (2016), sobre a
aplicagdo da regra matriz de incidéncia tributdria com leve adaptacdes:

Quadro 1 — Regra matriz de incidéncia tributaria do IPTU

HIPOTESE (DESCRITOR)

Critério material Ser proprietario, titular do dominio util ou titular da posse com animo
de dono de imovel predial e territorial urbano.

Critério espacial Zona urbana ou area urbanizavel ou de expansdo urbana.

Critério temporal Em regra, 01 de janeiro de cada ano.
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Continuagao do quadro 1

CONSEQUENCI A (PRESCRITOR)

Municipio; Distrito Federal
Critério pessoal Sujeito ativo Unido em Territorio Federal ndo dividido em
Municipio

Proprietério, titular do dominio 1til ou titular da
Critério pessoal Sujeito passivo | posse com animo de dono de imodvel predial e
territorial urbano

Base de calculo | Valor venal do imével

A ser definida pelo Municipio, variando em
Critério Aliquota razdo da seletividade (uso ou localizagdo do

quantitativo imovel) e da progressividade extrafiscal (ndo

cumprimento da fungdo social da propriedade)

Lancamento | De oficio

Fonte: Estigara, 2016.

Analisando o quadro acima, observa-se que a aliquota do IPTU possui ligagao direta
com a extrafiscalidade, pois ela é sensivel a progressividade fiscal e extrafiscal e também a
seletividade. Na didatica de Mazza (2018) as aliquotas sdo progressivas em razao do valor do
imovel (art. 156, § 1°, I, CRFB/88) ou em fungdo do tempo em razdo do uso inadequado do
solo urbano (art. 182, § 4°, II, da CRFB/88) e diferenciada de acordo com o bindmio
localizagao/uso do imovel (art. 156, § 1°, I, da CRFB/88).

Em regra os autores associam a extrafiscalidade do IPTU apenas a progressividade e
olvidam-se do potencial do principio da seletividade em efetiva-la. Ha que se lembrar que a
Constitui¢do estabelece como parametro para a progressividade extrafiscal a fun¢ao social da
propriedade.

Nos termos da Carta Magna, Art. 182, e do art. 39 do Estatuto da Cidade (EC), a fungéo
social da propriedade ¢ alcangada quando coaduna-se com as exigéncia do plano diretor, o qual
deve respeitar as diretrizes da politica urbana, precipuamente, as que possuem via direta com a
extrafiscalidade que estdo inseridas do art. 2 do EC.

Apesar deste artigo possuir inumeros incisos com a finalidade de desmiugar as diretrizes
da politica de urbanizacdo, pode-se agrupa-los nas seguintes intengdes extrafiscais: a)
planejamento de desenvolvimento sustentavel; b) ordenagdo e controle do uso do solo; c) ndo
poluicdo e exposicdo a riscos e desastres; d) protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente; e) adequagao da politicas econdmica, tributaria e financeira e incentivos tecnologicos
para a lapidacdo dos processos de producdo e consumo e minimizagao dos custos ambientais.

E neste sentido, que as vertentes extrafiscais do IPTU podem adquirir as mais diversas
facetas desde que respeitadas as limitagdes legais. Como exemplo citam-se as facetas elegidas
no art. 2 da lei n° 5199, de 10 de janeiro de 2017, que institui o programa de incentivo e
desconto, denominado "IPTU Verde", no Municipio de Maua - SP, e da outras providéncias:

Art. 2 O beneficio tributario de que trata esta Lei consiste na reducdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios de imoveis residenciais e ndo
residenciais que adotarem as seguintes medidas:

I - sistema de captag@o da dgua da chuva;

II - sistema de reuso de agua;
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III - sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV - constru¢do com materiais sustentaveis;

V - construcdo de calgadas ecologicas;

VI - manutengdo de area permeavel ndo degradavel, com cultivo de espécies arboreas
nativas e areas com uma ou mais arvores em frente ao imdvel, e dreas com cobertura
vegetal;

VII - entrega de materiais inserviveis e de constru¢do civil nos ecopontos existentes
na cidade (cadastramento de usuarios dos equipamentos).

VIII - separacao dos residuos reciclaveis e sua destinagdo correta para a reciclagem e
triagem na cooperativa de catadores (neste caso, exclusivo para os condominios que
se cadastrarem no programa).

IX - instalagdo de telhados verdes em todos os telhados disponiveis no imével para
este tipo de cobertura;

X - Imoveis que preservarem as suas fachadas (desde que ndo sejam patrimonios
histéricos tombados) adequando o tamanho dos letreiros e as placas de identificagdo
e realizarem a pintura, utilizando a arte do grafite como incentivo a cultura.

Ressalta-se que o IPTU para ser considerado verde ndo é obrigado a regulamentar as
linhas de preservagdo, prote¢do e recuperagdo ambiental de forma idéntica — com mesma
diversidade de pautas ambientais, a mesma especificidade e percentual idéntico de desconto.

E neste sentido que as leis municipais de IPTU de Vilha Velha — ES, n°. 4.864 de
dezembro de 2019; Sdo Carlos — SP, Decreto n°. 264, de 30 de maio de 2008 e lei n°® 13.692, de
25 de novembro de 2005; Araraquara — SP n°. 7.152, de 08 de dezembro de 2009 e o Decreto
n°. 9.341, de 13 de janeiro de 2010, que apesar de tratarem sobre arborizag¢do, t€m meios ou
finalidades especificas distintas, embora a premissa maior seja um meio ambiente equilibrado.

Assim, sobre a respectiva ordem das leis supramencionadas temos: na primeira, a
simples arborizagao da propriedade territorial ja é condigao suficiente para o alcance do direito
ao incentivo (desconto). Sem embargo, este ndo se estende a propriedade predial per se Na
segunda lei, por outro lado, o incentivo beneficia propriedades com areas construidas, mas
condiciona o desconto a uma arborizagdo composta por determinadas espécies de arvores
previamente indicadas. J4 a terceira lei restringe sua aplicacdo a propriedades que sejam
superior a 2.000 m? (dois mil metros quadrados), desde que seja preservado o minimo de 30%
desta 4rea com vegetagdo nativa, sendo contabilizadas apenas as arvores acima de 1,5m (um
metro e cinquenta centimetro).

Vale ressaltar que as vertentes da extrafiscalidade do IPTU poderdo ser
instrumentalizadas através de incentivos ou de progressividade no tempo “com fundamento no
poder de policia do Estado” Harada (2017). Casalta Nabais (2004) explica estes mecanismos
de a¢do da extrafiscalidade:

De outro lado, é de salientar que a extrafiscalidade se expande por dois grandes
dominios, cada um deles traduzindo uma técnica de intervengdo ou de conformagao
social por via fiscal: a dos impostos extrafiscais, orientados para a dissuasio ou
evitacdo de determinados comportamentos (em que sdo de integrar os chamados
agravamentos extrafiscais de impostos fiscais), e a dos beneficios fiscais dirigidos ao
fomento, incentivo ou estimulo de determinados comportamentos.

Entretanto, Denari (1988) adverte que o legislador municipal, durante a fixacdo da
progressividade das aliquotas, deve agir com cautela para ndo infringir o principio do nao-
confisco.

O dever de cautela também se estende ao inicio da progressividade no tempo, bem como
a sua forma de progressdo. Por essa razdo, Harada (2017) leciona que os imoveis identificados
devem ser discriminados individualmente, sob pena de taxar propriedades — zonas de
mananciais — que a edificacdo deturparia sua fungdo social.
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Para além do exposto, Buffon (2007) infere que a progressividade no tempo ¢ um
instrumento juridico subsididrio ao parcelamento e a edificagdo compulsoria. No entanto, ndo
basta apenas a observancia do processo de subsidiariedade, hd também que se verificar o
descumprimento da fungao social, pois a propriedade que cumpre sua fungao social nao pode
incorrer em extrafiscalidade na modalidade onerosa, progressao do IPTU no tempo. Estigara
(2016), por sua vez, desmistifica o processo de subsidiariedade em 4 fases a seguir:

1%. Fase: Existéncia de Plano Diretor.

2%, Fase: Edigdo de lei especifica para area incluida no plano diretor que podera
determinar o parcelamento, a edificacio ou a utilizagdo compulsorios
do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as
condicdes e os prazos para implementagao da referida obrigagao.

3% Fase: Levantamento dos imoveis que descumprem a fungdo social nos
termos do plano diretor.

4%, Fase: Notificacdo dos proprietarios que descumprem a func¢do social da
propriedade, para que no prazo de 1 ano, a partir do recebimento da notificagdo,
protocolem  projeto de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo do
imével, e no de 2 anos, a partir da aprovagdo do projeto, inicie a obra do
empreendimento projetado.

Assim, em caso de descumprimento dos prazos da quarta fase ¢ que se aplica o art. 7 do
EC, o qual determina que a progressividade no tempo tera aliquota maxima de 15 %, devendo
respeitar o aumento anual de até 2 vezes o valor vigente no ano anterior, podendo ser majorada
por 5 anos consecutivos.

Entretanto, o EC ndo determina um valor méximo para a concessdo de beneficios, tendo
como repercussao IPTUs com diferentes descontos, a exemplo de Vila Velha-ES que pode
chegar a 50%, enquanto o de Sao Carlos-SP pode chegar a 2%. Isto ndo quer dizer que haja
uma total liberdade de implementacdo dos incentivos fiscais, quando realizados por via
extrafiscal. O dever de observacao aos postulados da razoabilidade e proporcionalidade € algo
inerente a aplicacdo do direito, principalmente, quando evolve norma de carater geral ou
significado indeterminado e principios.

Na didatica de Avila (2008), a proporcionalidade serd atingida quando alcangado o
exame de adequagdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Eis o seu
raciocinio:

[...] para afastar a presun¢do de igualdade, ndo ¢ suficiente justificar; ¢ preciso
confirmar que a medida do distanciamento da igualdade ¢ proporcional; e, para
evidencia-lo, é preciso comprovar que a medida produz efeitos que contribuem para
a realizago gradual da finalidade extrafiscal (exame da adequacdo), que a medida é
menos restritiva ao direitos envolvidos, dentre aquelas que poderiam ter sido
utilizadas para atingir a finalidade extrafiscal (exame de necessidade), e que os efeitos
positivos, decorrentes da adogdo da medida, aferidos pelo grau de importancia e de
promogao da finalidade extrafiscal, ndo sdo desproporcionais aos efeitos negativos,
estimados pelo grau de importancia e de promogdo da finalidade igualitaria (exame
de proporcionalidade em sentido estrito). Ndo sendo assim, defraudada estd a
realizagdo da igualdade.

Nessa toada, Branddo (2013) relata que o nivel do incentivo fiscal deve corresponder a
contribuic@o da concretizagdo dos objetivos constitucionais almejados para serem considerados
legitimos. Assim, um desconto de 100% como incentivo para que o cidaddo plante um arvore
na sua cal¢gada nao se coaduna com o principio da proporcionalidade.

4 AVERIGUAQAO DA EXTRAFISCALIDADE NOS MUNICiPIOS DE CAMPINA
GRANDE E JOAO PESSOA - PB.
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Sabe-se que a extrafiscalidade pode ser expressada de diversas formas, desde que esteja
em tom unissono com a constitui¢do vigente. Para manter a coeréncia com os objetivos da
pesquisa, a extrafiscalidade do IPTU dos municipios de Campina Grande-PB e Jodo Pessoa sera
apreciada em tons de verdes, ou seja, sob uma perspectiva de respeito ao meio ambiente.

4.1 Extrafiscalidade do1PTU de Campina Grande — PB

Durante a analise do Codigo Tributario Municipal de Campina Grande — PB (CTMCQ),
constataram-se em seu art. 12 os parametros para a progressividade no tempo, que em
comparacao com art. 7 do EC, demonstram seu carater amenizador, pois, a aliquota, para os
sujeitos passivos que ndo edificarem, ndo utilizarem ou subutilizarem podera sofrer majoracao
maxima de 7%, respeitado o intervalo de 5 anos consecutivos de aumento com acréscimo de
1% ao ano; ja no EC a aliquota maxima ¢ de 15% e a progressao anual ¢ de 2 vezes O
valor do ano anterior.

Apesar de representar a face extrafiscal da norma tributaria, a progressividade no tempo
tem como objetivo central a edificagdo e utilizagdo da propriedade territorial urbana. Os
critérios ambientais apenas situam-se como satélites, ou seja, ficam a depender da definigdo da
func@o social estabelecida no plano diretor da cidade e da presenga de instrumentos de
fiscaliza¢do, principalmente os destinados a observar se ha cumprimento dos critérios
ambientais.

Assim o art. 7 do plano diretor de Campina Grande- PB (PDCG) - lei complementar de
09 de outubro de 2006 — diz que h4 o cumprimento da fungao social da propriedade quando
forem atendidas as exigéncias estabelecidas por esta lei e quando for utilizada para:

I — habitag@o, especialmente de interesse social;

II — atividades econdmicas geradoras de trabalho, emprego e renda;

IIT — protegdo e preservagdo do meio ambiente;

IV — protecdo e preservagdo do patrimonio historico e cultural;

V — equipamentos e servigos publicos;

VI —usos e ocupagdes do solo compativeis com a infra-estrutura urbana disponivel

Dessa forma, ndo ¢é possivel afirmar que ha uma auséncia de extrafiscalidade voltada a
protecdo e preservagdo do meio ambiente, mas em termos praticos, a visualizagdo da intengao
de modificagdo do comportamento do sujeito passivo ficar restrita a algumas normas da
legislagdo municipal que possui conexdo com inciso III do art. 7 do PDCG. Emerge como
exemplo o art. 15 do codigo de defesa do meio ambiente de Campina Grande — PB, que veda a
ocupagao urbana em areas de riscos e de zonas especiais de preservacao.

As zonas especiais de preservacao estdo delimitadas no §1° art. 14 do PDCG:

§1° - As Zonas Especiais de Preservacdo compreendem:

I - corpos d’4gua e entorno do Agude Velho, Mata do Louzeiro e Riacho das
Piabas, Agude de Bodocongé e suas nascentes, Riacho de Bodocong6 e Agude José
Rodrigues, no Distrito de Galante;

II - reserva florestal de Sao José da Mata;

III - Parque Evaldo Cruz;

IV - Parque da Crianga;

V — area destinada ao Jardim Botanico Aluisio Campos;

VI — demais pragas, areas verdes e agudes que vierem a ser incorporados.

Outra norma, que faz parte da funcao social da propriedade ¢ a taxa de permeabilidade
prevista no art. 248 do codigo de obras de Campina Grande, o qual estabelece como taxa
minima de 20%. Este percentual compreende a area que deve permanecer descoberta e
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permedvel do terreno em relagdo a sua 4rea total, dotada de vegetacdo que contribua
para o equilibrio climatico e propicie alivio para o sistema publico de drenagem.

Nesse diapasdo, ja temos como cristalino o fato de que a norma extrafiscal pode
estabelecer tanto incentivos como majoragdes no tributo como forma de induzir o
comportamento humano e as praticas urbanas. /n casu, a via escolhida pelo legislador de
Campina Grande- PB foi a onerosa, de sorte que a nao observancia dos critérios dispostos no
PDCG implica uma ruptura com a fungao social da propriedade e pode vir a ensejar na cobranga
do IPTU progressivo no tempo.

Em breve sintese, pois, a extrafiscalidade presente nos dispositivos legais de Campina
Grande-PB, que versam sobre ou se conectam ao IPTU, dé-se exclusivamente pela via onerosa,
nao havendo a aplicagdo de desoneragdes parciais ou totais como forma de moldar a agdo
humana para construir, bem como fazer uso da propriedade, de forma sustentavel.

Neste sentido, ndo ha descontos para propriedade que mantém um sistema de capitagdo
de aguas pluviais ¢ reuso para fins ndo potaveis. Segundo Souza (2015), um sistema de
capita¢do de agua em Campina Grande, nos melhores cendrios da pesquisa, representaria uma
economia de até 41 dias de 4gua dos mananciais que abastecem a cidade.

Para além de uma economia de 4gua, a existéncia de reservatorio impede que a dgua
seja despejada diretamente na rua durante a chuva, evitando a sobrecarga do sistema de
drenagem d’agua e esgotos, consequentemente, o alagamento de ruas.

4.2 Extrafiscalidade do | PTU de Joao Pessoa — PB

O Codigo Tributario Municipal de Jodo Pessoa —PB (CTMIJP) possui um capitulo
destinado a isengdes de imoveis ¢ propriedade urbana, algumas destas com a intengdo de
estimular agdes humanas tais como: pratica desportiva, adocdo de criangas; atividade sociais e
culturais.

Ha também o incentivo a preservagdo, restauracdo e conservagdo do patrimonio
historico, que também se caracteriza como medida extrafiscal do meio ambiente cultural. De
todas modulagdes provocadas pelo capitulo de isengdes, a que recai sobre patrimonio historico
cultural ¢ a que mais se aproxima do objeto do trabalho, pois diz respeito a uma restauragao de
uma das espécies de meio ambiente. No entanto, ndo hé no texto legal a intengao de lhe atribuir
algum carater verde.

Quanto aos incentivos ecologicos — tais como a produgdo de energia solar, telhado
verde, capitagdo de dguas pluviais e reuso, seletividade de coleta de residuos, entre outros — o
Municipio de Jodo Pessoa ndo dispde de legislagdo que busque modular comportamento
humano através do IPTU e leis que refletem em descontos neste imposto.

Sem embargo, a estimulagdo de comportamentos que repercutem em menor custo
ambiental ndo estd de todo ausente na legislagdo tributaria de capital paraibana, pois ha a
previsdo da progressividade extrafiscal e, dentro desta, encontra-se a funcdo social. Sendo
vejamos, nos termos do art. 5 Decreto N.° 6.499, de 20 de margo de 2009, que consolida o plano
diretor de Jodao Pessoa (PDJP), o cumprimento da fungdo social dar-se-a pela satisfagao,
simultanea, das seguintes condigdes:

I - uso para atividades urbanas, em razdo compativel com a capacidade da
infra-estrutura instalada e do suprimento dos servigos publicos;

IT - aproveitamento e utilizacdo integrados a preservagdo da qualidade do meio
ambiente e do patrimdnio cultural, compativeis com a seguranca e saide de seus
usuarios e das propriedades vizinhas.

Soma-se a isso o exercicio de direito intrinseco a propriedade em submissdo ao interesse
social, como critério para coadunacdo com a fungdo social. E mister ressaltar, todavia, que
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apesar do nao detalhamento dos meios a serem utilizados para preservagao da qualidade do
meio ambiente, o inciso Il do art. 5, descrito acima, € reflexo da vontade do legislador originario
ao estipular a todos o direito de meio ambiente equilibrado, art. 226 CFRB/88.

Assim, como exemplo da preservacao da qualidade do meio ambiente, cita-se que a
industria s6 estara em consonancia com a fungao social do PDJP, caso observe os art. 282 e
283, do codigo de urbanismo, que determinam em qual area industrial devera ocorrer a
instalagdo da indistria, com base na classificacao do potencial poluidor (controle rigoroso ou
controle de efeitos poluentes). Tal agao permite melhor controle dos riscos ambientais.

Nao obstante, a funcao extrafiscal via progressividade no tempo nem sempre se vale da
potencialidade de seu carater indutor de comportamento com vistas a protecdo do meio
ambiente. Possivelmente, sob uma perspectiva mercadologica, imobiliaria e, obviamente,
fiscal, isso decorre do fato de que ¢ a edificacdo em si — ou melhor dizendo, ¢ a utilizagdo da
propriedade urbana — o aspecto mais relevante para os agentes politicos e do mercado. A
observancia de critérios que possam vir a minorar problemas urbanos (enchentes, bolsdes de
calor, proliferagdo de pragas, etc) ou que possam vir a apresentar uma ateng¢ao para o equilibrio
ambiental, geralmente, ndo ¢ uma prioridade.

Assim observado, ¢ de se supor que, no processo destinado a alcangar a fungao social
da propriedade, o regramento de protecao ao meio ambiente (cerne da extrafiscalidade de cunho
ambiental) vinculado as construgdes e utilizacdo do solo urbano ¢ composto de normas
coadjuvantes ou, em outras palavras, de normas-meio, que evoluem apenas a reboque das
normas-fim, que regem a implementacao da premissa maior - construir ou utilizar efetivamente
a propriedade.

A despeito de a énfase recair sobre a premissa maior de construir e utilizar a propriedade,
as normas-meio — protetoras do meio ambiente — destacam-se como indutoras de
comportamento quando carreiam limites, vedagdes ou obrigacdes para as edificagdes. A titulo
de ilustragdo, pode-se citar a implementacdo da taxa de permeabilidade — que deve ser de no
minimo 4% para edificagdes verticais — art. 6 Decreto n°. 5.285, de 29 de marco de 2005 — para
as propriedades urbanas de Jodo Pessoa.

4.3 Comparacao entre a Extrafiscalidade do 1 PTU de Campina Grande e Joao Pessoa PB.

Ambos os IPTU guardam similaridade na forma que expressam sua extrafiscalidade
com intengdo de moldar comportamentos, quanto aos fins de promover menor custo ambiental,
tanto na edificagdo quanto na manutengao da propriedade predial e territorial urbana.

Destacando-se o fato de que ha uma auséncia na legislagao de Jodo Pessoa ¢ Campina
Grande-PB de incentivos fiscais como meio de expressao da extrafiscalidade do IPTU. Assim,
tais cidades deixam de estimular em seus habitantes as atividades de seletividade de coleta de
residuos, capitacdo de aguas pluviais e reuso, sistema de aquecimento de dgua, produgdo de
energia solar, entre outros, mediante o devido desconto (incentivo fiscal), a ser determinado,
pelo legislador local.

As semelhancas entre as escolhas legislativa do referidos municipios vao além da nao
adesdo ao sistema da extrafiscalidade via incentivos. Ambos aderem a progressividade no
tempo como forma de estimular a utilizagdo e edificagdo da propriedade urbana, predial e
territorial, respeitando a sua fungdo social (meio pela qual pode se expressar a extrafiscalidade
de cunho ambiental).

Vale ressaltar que a escolha do mesmo sistema de extrafiscalidade ndo ¢ sinonimo de
igualdade na regulagdo. Assim, a progressividade no tempo do IPTU dos municipios de
Campina Grande e Jodo Pessoa-PB dar-se-4, progressivamente, por um periodo de 5 anos, mas
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no que diz respeito as aliquotas, hd divergéncia no processo de progressao e na majoragao
maxima da aliquota.

Neste diapasdo, a majoragao da aliquota em Joao Pessoa - PB ¢ tabelada de tal modo
que, sempre, ao final dos 5 anos, o sujeito passivo termina contribuindo com o valor maximo
de 10%. Ja em Campina Grande — PB, a majoracdo méaxima ndo pode ultrapassar os 7% e a
progressao da aliquota deve respeitar o aumento de 1% ao ano, durante os 5 anos consecutivos
(atentando para o fato de que o valor maximo pode ndo ser atingido, a depender do ponto de
partida da aliquota inicial). Tais fatos demonstram o carater mais oneroso da legislacao de Jodo
Pessoa na intenc¢do de gerar maior pressao sobre o contribuinte.

5 CONSIDERACOESFINAIS

O IPTU ¢ um tributo de competéncia dos Municipios, Distrito Federal e da Unido no
exercicio de sua competéncia cumulativa em Territorios Federal ndo dividido em municipio.
Tem como sujeito passivo da relagdo tributaria o proprietario, o titular do dominio ttil ou titular
da posse com animo de dono de imével predial e territorial urbano.

A Funcdo arrecadatoria do IPTU ¢é predominante e objetiva arrecadar receitas para os
cofres publicos, com a finalidade de suprir as necessidades do Estado na busca da concretizagao
dos fundamentos constitucionais. Esta fungao é conhecida como face fiscal do tributo.

A outra face, extrafiscal, do IPTU ¢ prevista constitucionalmente. A doutrina, em regra,
exemplifica a extrafiscalidade do IPTU através da progressividade no tempo, mas aquela
também pode se expressar através de seletividade.

A extrafiscalidade ndo configura um principio, mas pode ser expressada através deste
ou de uma regra. Possui grande versatilidade e diversidade quanto a sua forma de expressao.
Trata-se de um instrumento eficaz no processo de modula¢do de comportamento, podendo ser
implementada através de oneragdes ou incentivos ficais.

A versatilidade e diversidade na forma de expressdo da Extraficalidade do IPTU,
permite que a fungdo extrafiscal seja utilizada para diminuir os custos ambientais e contribuir
para um meio ambiente equilibrado, através da indugdo direta de agdes humanas.

As facetas das vertentes extrafiscais do IPTU de Campina Grande -PB ¢ expressado na
modalidade progressiva no tempo, a qual tem a fun¢do social como portal para as leis que
viabilizam a indug¢do de comportamento, para promog¢ao de meio ambiente mais equilibrado, a
exemplo da obrigacdo da taxa de permeabilidade e proibi¢ao de constru¢do em zonas especiais
de preservagao.

O Municipio de Jodo Pessoa segue a mesma logica, expressando a extrafiscalidade
através da progressividade no tempo. Portanto, o viés de diminui¢do dos custos ambientais e
protecdo ao meio ambiente, que emerge através da funcdo social, fica a depender de lei que
preencha o sentido desta, como ¢ caso do plano diretor que determina zonas especificas para o
alojamento de industria, ¢ o Decreto n°. 5.285, de 29 de margo de 2005, que estabelece a taxa
minima de permeabilidade.

Pontua-se que a os municipios de Campina Grande e Jodo Pessoa —PB, ndo estabelecem
a extrafiscalidade por meio do incentivos ficais, descontos ou isengdes, para induzir a uma
utilizagao e edificicagdo da propriedade urbana com menor custo ambiental.

Portanto, ndo ha estimulos que cominem em desoneracao, pois ndo ha desconto no IPTU
de Campina Grande e Jodo Pessoa —PB com fito de induzir o sujeito passivo a pratica da
arborizagao, capitacao de aguas pluviais e reuso de 4gua ndo potavel, produgao de energia solar,
tetos verdes, seletividade de residuos.

Por fim, hé necessidade de novos estudos para estimar o impacto da implementagao de
incentivos ficais para promogao de meio ambiente equilibrado na arrecadacdo do IPTU de



19

Campina Grande e Jodo Pessoa-PB, bem como estudos direcionados a identificar qual o
potencial de cada vertente extrafiscal em promover um meio ambiente equilibrado, com
objetivo de identificar os itens que tragam um real retorno a populagao e coadune-se com o0s
objetivos constitucionais.
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