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A ACAO REGRESSIVA PREVIDENCIARIA ACIDENTARIA DO INSSCOMO
MEDIDA EFICAZ NA REDUCAO DE ACIDENTES DE TRABALHO

Anna Karollyne da Nobrega Lira"

RESUMO

Entre os anos de 2012 e 2018, conforme dados do observatorio digital de saude e seguranca
do trabalho do Ministério Publico do Trabalho — MPT, foram registrados 4.503.631 acidentes
de trabalho no Brasil, bem como 16.455 mortes acidentarias notificadas. Partindo desses
nameros alarmantes, pesquisa-se sobre a acdo regressiva acidentaria, a fim de verificar sua
eficacia na redugdo de acidentes de trabalho. Para tanto, ¢ necessario discorrer sobre o direito
constitucional a um meio ambiente de trabalho equilibrado, os acidentes de trabalho em geral,
os beneficios previdenciarios acidentarios concedidos pelo INSS, a acdo regressiva
acidentaria, bem como algumas das medidas preventivas de acidentes de trabalho. Realiza-se,
entdo, uma pesquisa descritiva, qualitativa, por meio de revisdo bibliografica. Diante disso,
verifica-se que uma melhor analise da eficicia dessas acOes resta prejudicada em virtude da
ndo competéncia da justica federal em julgar pedidos de obrigacdo de fazer/ndo fazer
trabalhistas, o que dificulta a andlise da conduta da empresa demandada apds a sua
sucumbéncia. Em virtude disso, para melhor analisar a eficacia dessas agdes e se as empresas
delas sucumbentes de fato passaram a melhor observar as normas padrdao de seguranca e
higiene do trabalho e assim reduzir os riscos de acidentes de trabalho, sugere-se uma atuagao
conjunta da Advocacia-Geral da Unido com orgdos fiscalizatérios do trabalho para dirimir a
visdo de mero ressarcimento dessas agdes e ampliar ainda mais a potencial eficacia dessas
acoes.

Palavras-Chave: Agio regressiva acidentaria. Satide e seguranga do trabalho. Acidente de
trabalho.

1INTRODUCAO

Em geral, o homem passa maior parte de sua vida util no trabalho, muitas vezes
cercado de fatores que acarretam sérios riscos a sua integridade fisica, seja por danos a saude
ou acidentes de trabalho.

Conforme dados do observatorio digital de saude e seguranga do trabalho do
Ministério Publico do Trabalho - MPT, a cada 48 segundos, acontece um acidente de trabalho
no Brasil. Entre os anos de 2012 e 2018, foram registrados 4.503.631 acidentes de trabalho
com e sem Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT), bem como 16.455 mortes

acidentarias notificadas.

" Aluna de Graduagio em Bacharelado em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 1.
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Consequentemente, no mesmo periodo de tempo, foram gastos cerca de RS
79.000.041.558,00 (setenta e nove bilhdes, quarenta e um mil, quinhentos e cinquenta ¢ oito
reais) com beneficios acidentarios ativos, ainda que anteriormente concedidos e, se
considerarmos apenas as novas concessoes, o equivalente a R$ 29.145.635.014,00 (vinte e
nove bilhdes, cento ¢ quarenta e cinco milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil e quatorze
reais). Tais valores sdo consideraveis quando se trata de uma previdéncia social com um
déficit de R$ 195,197 bilhoes em 2018.

Diante desse cendrio, ¢ valido ressaltar a importancia da agdo regressiva acidentaria
proposta pelo INSS. Em havendo acidentes de trabalho nos quais restaram provados ou dolo
ou culpa do empregador, e concedido o beneficio acidentario, tal acdo € proposta como fito de
ter ressarcida boa parte do valor a ser pago pelo beneficio concedido pela autarquia federal.
Contudo, diante dos nimeros estarrecedores de acidentes de trabalho, tdo importante quanto o
fim ressarcitorio ¢ a finalidade punitivo-pedagogica e também preventiva viabilizadas por
esse meio processual, de forma a inibir a perpetuacdo de condutas ilicitas que afetam
negativamente toda a sociedade.

Ademais, tendo em vista uma Previdéncia Social deficitaria, ¢ valido investir na
recuperacao dos valores gastos em despesas extraordinarias. E a acdo regressiva acidentaria ¢
um instrumento para isso. Assim, além de amenizar o referido déficit, o ajuizamento dessa
espécie de agdo acaba por aumentar o estado de alerta dos empregadores (ja que certamente
ndo ficardo satisfeitos em ter que arcar com tal despesa repetidas vezes) ao devido
cumprimento das normas de satde e seguranca do trabalho e a consequente prevengdo de
novos acidentes laborais.

Portanto, no intuito de contribuir para a mudanga de tal conjuntura, ¢ valido questionar
de que forma o ajuizamento da acdo regressiva acidentaria proposta pelo INSS tem sido eficaz
na reducdo de acidentes e na consequente promog¢do de um meio ambiente de trabalho mais
seguro.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho foi saber se essa acdo tem realmente
contribuido para a redu¢do do niimero alarmante de acidentes de trabalho e para a promocao
de um meio ambiente de trabalho mais salubre e seguro. Para tanto, foram delineados os
seguintes objetivos especificos: discorrer sobre o direito constitucional a um meio ambiente
de trabalho salubre e seguro; discorrer sobre a previsao legal da acdo regressiva acidentéria do
INSS e suas hipoteses de cabimento; descrever algumas praticas adotadas pelas empresas que

podem concorrer para a redugdo de acidentes de trabalho; e discutir sobre possiveis solugdes



para melhor averiguar os resultados trazidos pelo ajuizamento dessas agdes quanto a
prevengao desses acidentes.

Assim, partiu-se da hipotese de que, diante do niimero preocupante de acidentes de
trabalho, a acdo regressiva acidentdria seria uma medida bastante eficaz na reducao desses
acidentes laborais, de forma que as empresas demandadas tenderiam ao devido cumprimento
das normas de saude e seguranga do trabalho.

Dessa forma, realizou-se uma pesquisa descritiva, qualitativa, por meio de revisao
bibliografica, a fim de proporcionar maior conhecimento sobre o tema e averiguar o quao
eficaz tem sido a propositura dessas agdes para a promogao de um meio ambiente de trabalho
mais seguro ¢ a consequente redugdo de acidentes de trabalho.

Para melhor explanar o assunto, o trabalho foi dividido e melhor detalhado nos
seguintes capitulos: a Constituicdo Federal e o meio ambiente de trabalho; acidentes de
trabalho; a Previdéncia Social e os beneficios previdenciarios decorrentes de acidentes de

trabalho; a agdo regressiva acidentaria; e praticas preventivas de acidentes de trabalho.
2 A CONSTITUIGAO FEDERAL E O MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Um dos pilares estruturantes do Estado brasileiro ¢ a dignidade da pessoa humana, nos
termos do art. 1°, 111, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/8S).
E a partir dele também que todo o ordenamento juridico deverd se fundamentar. Assim,
baseado no pressuposto de que todos tém direito a uma existéncia digna, ndo poderia ser
diferente ao se tratar do trabalhador e das normas que regem o direito trabalhista como um
todo.

Direito a educacdo, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranga, entre outros, sdo direitos sociais constitucionalmente estabelecidos. Nao menos
importante, a reduc¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene
e seguranca também ¢ um direito social, elencado no inciso XXII do art. 7° da CRFB/8S, e
por isso deve ser atentamente observado tanto por empregadores quanto por empregados.
Contudo, maior responsabilidade se d4 ao empregador, por ter este o Oonus de assumir os
riscos de suas atividades.

Insta destacar, ainda, como bem assevera Romita (2014, p. 428), que:

A observancia das normas de seguranca e medicina do trabalho ndo se impde

apenas na relagdo juridica entre a empresa e seus empregados. Estende-se as
relagdes travadas pela empresa contratante e os empregados da contratada,



no tocante a estes, quando ocorre a subcontratagdo (ou exteriorizagdo dos
Servigos).

Percebe-se, entdo, que nao ¢ imprescindivel que exista uma relagdo entre empregado e
empregador para que o direito fundamental a um meio ambiente de trabalho salubre e seguro
seja observado, pois essas normas ndo tem o conddo de interferir ou regular as relacdes
contratuais, mas um interesse muito maior.

Indo mais além, Souza e Silva (1985 apud Romita, 2014, p. 428), quanto a presenca do
interesse social na observancia das normas de seguranga e medicina do trabalho, bem ressalta
que esta “transcende a pessoa do trabalhador, individualmente considerado (embora ele seja
seu destinatario direto), para atingir o bem-estar da coletividade no que se vislumbra a
realizagdo de um dos fins do proprio Estado”. Dessa forma, tem-se que ndo s6 os
trabalhadores sdo beneficiados a partir do cumprimento dessas normas, mas toda a
coletividade.

Ainda sobre tal protegdo constitucional aos trabalhadores e a sociedade como um todo,
vale ressaltar, como bem afirma Romita, que “a Constituigdo de 1988, ao declarar, no art. 225,
caput, que ‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado’, envolve em sua
previsado o direito fundamental dos trabalhadores ao meio ambiente de trabalho saudavel”.

Como bem assevera Zimmermann (2014, p.31):

O meio ambiente de trabalho, portanto, ¢ qualquer local em que o homem
exerce uma atividade laboral, em que sua forga de trabalho se converte em
fator de produgdo, motivo pelo qual até mesmo a residéncia do trabalhador,
que foi transformada em lugar de trabalho em razdo de algumas atividades
trabalhistas modernas, envolvendo as inovagdes tecnologicas (teletrabalho),
ou mesmo outras tarefas tidas por inferiores (como os servigos terceirizados
de costura de sapatos, por exemplo), deve ser considerada no estudo do meio
ambiente de trabalho.

E sobre esse meio ambiente, a CRFB/88, em seu art.170, inciso VI, inclui a defesa do
meio ambiente como principio da ordem econdmica que deve ser observado com o fim de
assegurar a todos existéncia digna.

Assim, € notavel o amparo constitucional aos trabalhadores, a sociedade ¢ a0 meio
ambiente de trabalho, bem como se percebe que observar o cumprimento das normas de
seguranca ¢ medicina do trabalho transcende o simples objetivo de proporcionar um meio
ambiente de trabalho salubre e seguro, mas visa alcancar o bem-estar de toda uma
coletividade, uma vez que a dignidade humana ¢ um direito inerente a todo ser humano. E,
por sua vez, ndo ha como falar em dignidade humana e valorizagdo do trabalho humano sem

haver o minimo de respeito ao meio ambiente de trabalho.
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3 ACIDENTESDE TRABALHO

Via de regra, e até por razdes culturais, grande parte do patronato brasileiro ndo tem
como prioridade a promogao de um meio ambiente salutar e seguro ou a protecao dos seus
empregados, muitas vezes sob a justificativa de contencao de despesas.

Em contrapartida, quando se trata de um pais que, em janeiro de 2019, dispunha de
cerca de 12,7 milhdes de desempregados, aqueles que estdo empregados muitas vezes se
submetem a condig¢des inadequadas de trabalho para a manutencao do seu emprego.

Diante desse cenario, ndo raras as vezes, ocorrem os acidentes de trabalho, dos mais
leves aos fatais. E vale ressaltar que, conforme dados do observatorio de satide e seguranca do
trabalho do Ministério Publico do Trabalho - MPT, a cada 48 segundos, acontece um acidente
de trabalho. Entre os anos de 2012 e 2018, foram registrados 4.503.631 acidentes de trabalho
com e sem Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT), bem como 16.455 mortes
acidentérias notificadas.

Em sintese, como bem elucida Neto (2014, p. 333), o acidente de trabalho “¢ qualquer
sinistro que decorre da execucdo do contrato de trabalho, provocando lesdo corporal que
cause morte ou redugdo da capacidade laborativa”. Em contrapartida, mais especificamente,

os arts. 19, 20 e 21 da Lei n® 8.213/91 conceituam:

Art. 19. Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a
perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
[...]

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades morbidas:

I - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relagao elaborada pelo Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia
Social;

II - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada
em funcdo de condigdes especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso 1.

§ 1° Nao sdo consideradas como doenca do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que nao produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em
que ela se desenvolva, salvo comprovagao de que € resultante de exposicao
ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

[.]
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Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa
unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducdo
ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atengdo médica para a sua recuperagio;

II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho,
em consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de
disputa relacionada ao trabalho;

c¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou
de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razio;

¢) desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forga maior;

III - a doenga proveniente de contaminagdo acidental do empregado
no exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario
de trabalho:

a) na execugdo de ordem ou na realizagdo de servico sob a autoridade
da empresa;

b) na prestagdo espontdnea de qualquer servico a empresa para lhe
evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servigo da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagdo da méo-
de-obra, independentemente do meio de locomogdo utilizado, inclusive
veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela, qualquer que seja o meio de locomogdo, inclusive veiculo de
propriedade do segurado.

E oportuno registrar ainda, considerando o art. 20 supracitado, o apontamento feito por
Maciel (2015, p. 32), o qual aduz:

Por expressa disposigdo legal ndo sdo consideradas doenca do trabalho (art.
20, § 1°, LBPS): a doenga degenerativa; a inerente a grupo etario; a que ndo
produza incapacidade; e a doenga endémica adquirida por segurado habitante
da regido em que ela se desenvolva.

Dessa forma, como bem resume Neto (2014, p. 332), “Quando se fala em acidente de
trabalho, estd-se diante do género que abrange: acidente tipico; doenca ocupacional; acidente
por concausa e acidente por equiparacdo; respectivamente, arts. 19, 20 e 21 da Lei n°
8.213/91”. E quaisquer dessas espécies de acidentes, uma vez tipificadas, produzem os

mesmos efeitos para fins de liberagdo de beneficio previdenciario, como se vera adiante.

4 A PREVIDENCIA SOCIAL E OS BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS
DECORRENTES DE ACIDENTES DE TRABALHO



12

So entre 2012 ¢ 2018 foram gastos cerca de R$ 79.000.041.558,00 (setenta e nove
bilhdes, quarenta e um mil, quinhentos e cinquenta e oito reais) com beneficios acidentérios
ativos, ainda que anteriormente concedidos e, se considerarmos apenas as novas concessoes, 0
equivalente a R$ 29.145.635.014,00 (vinte e nove bilhdes, cento e quarenta ¢ cinco milhdes,
seiscentos ¢ trinta e cinco mil e quatorze reais).

Pois bem, como visto anteriormente, o acidente de trabalho possui varias espécies, e
todas elas podem ensejar a concessao de um beneficio previdencidrio. Na prética, apos a
ocorréncia do acidente, a empresa ou o empregador doméstico tém até um dia til para a
devida comunicagdo a Previdéncia Social ou, em caso de morte, esse aviso sera imediato,
conforme dispde o art. 22 da Lei n°8.213/91. Impende salientar que mesmo nos casos de
omissdo desse aviso, “a pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
considerara caracterizada a natureza acidentéria da incapacidade quando constatar ocorréncia
de nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo”, conforme o art. 21-A da mesma
lei.

Fazem jus ao recebimento de beneficio previdencidrio acidentario, de acordo com o
art. 18, §1° da lei n® 8.213/91, o segurado empregado, o empregado doméstico, o trabalhador
avulso e o segurado especial, pois nesses casos a empresa ou empregador doméstico realizam
o pagamento da contribuicdo SAT (Seguro de Acidente de Trabalho), a qual varia de 1 a 3%
sobre a remuneracdo dos empregados e avulsos, ¢ de 0,1% sobre a receita decorrente da
comercializa¢do da produgdo do segurado especial, e 0,8% sobre o salario de contribui¢ao dos
empregados domésticos, conforme art. 34, II da Lei Complementar n® 150/2015.

Isso posto, os beneficios pagos por acidente de trabalho aos segurados acima
destacados sdo: pensdo por morte por acidente de trabalho; auxilio-acidente por acidente de
trabalho; auxilio-doenca por acidente de trabalho e aposentadoria por invalidez por acidente
de trabalho.

Importa ressaltar que tais beneficios, de acordo com o art. 104 da lei 8.213/91,
prescrevem em cinco anos, contados da data do acidente, quando dele resultar a morte ou a
incapacidade tempordria, verificada esta em pericia médica a cargo da Previdéncia Social; ou
da data em que for reconhecida pela Previdéncia Social a incapacidade permanente ou o
agravamento das sequelas do acidente.

Ademais, alguns pontos ainda merecem ser observados: mesmo estando o segurado
em gozo do beneficio, permanece obrigatorio o depdsito da importancia a titulo de FGTS,

pelo empregador, conforme previsto no art. 15, §5°, da lei n® 8.036/90; dispensa-se a caréncia
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para a concessdo do auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez; e, em eventual ajuizamento
de agdo em face do INSS, a competéncia originaria sera da Justi¢a Estadual, conforme dispde
o art. 109, I, da CRFB/88, bem como as respectivas agoes revisionais.

Assim, com a visao panoramica de quais os beneficios previdencidrios acidentarios
sdo concedidos e quanto eles custam aos cofres publicos, importa destrinchar um pouco mais

acerca de meios uteis ao ressarcimento de tais valores, como se vera adiante.
5 ACAO REGRESSIVA ACIDENTARIA

Conforme observado nos topicos anteriores, sdo exorbitantes os gastos da previdéncia
com o pagamento de beneficios previdenciarios acidentdrios. Assim, com vias de haver
ressarcida boa parte desses valores, o INSS langa mao da agdo regressiva acidentaria (ARA).

Dispde o artigo 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite,
assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo”. Assim, como acertadamente elucida Chaves
(2018, p. 22), “a partir da necessidade de o Estado tutelar a dignidade humana dos individuos
que se expunham aos riscos criados pelos empregadores, bem como buscando restabelecer os
cofres publicos, surgiram as a¢des regressivas”.

Nos termos do art. 2° da Portaria Conjunta (Procuradoria Geral Federal e Procuradoria
federal especializada junto ao INSS - PGF/PFE-INSS) n° 06/2013, a ARA ¢ “a agdo que tenha
por objeto o ressarcimento ao INSS de despesas previdencidrias determinadas pela ocorréncia
de atos ilicitos”.

Ainda, segundo Pulino (1996 apud Maciel, 2015, p.21), a ARA “Trata-se de um
importante mecanismo de prevencdo de inumeros acidentes do trabalho e de ressarcimento
dos gastos a eles consequentes”. No mesmo sentido, Ignacio (2005, p.21) ainda a conceitua
como um “instrumento de prevencdo de novos acidentes, quando afasta a impunidade
daqueles que, desprezando seu dever, negligenciam a vida e a integridade fisica do
trabalhador”.

O dispositivo legal que tornou possivel o ajuizamento da ARA ¢ o art. 120 da lei n°
8.213/91, o qual aduz: “nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e
higiene do trabalho indicados para a prote¢do individual e coletiva, a Previdéncia Social
propora acdo regressiva contra os responsaveis”. Também o art. 341 do decreto n° 3.048/99

dispde que “nos casos de negligéncia quanto as normas de seguranca e saide do trabalho
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indicadas para a protegdo individual e coletiva, a previdéncia social propora agdo regressiva
contra os responsaveis”.

Como ¢ possivel perceber, o ajuizamento de agdes desse tipo ndo ¢ uma faculdade da
autarquia, mas um dever, haja vista o carater imperativo da norma. Até porque, como bem

afirma Maciel (2015, p.21 e 22), esse instituto deve ser definido

[...] ndo apenas como uma acdo de cobranca pela qual o INSS visa ao
ressarcimento dos gastos suportados por culpa dos empregadores, mas,
principalmente, como um relevante instrumento punitivo-pedagogico de
concretizagdo da politica publica de prevencao dos acidentes do trabalho.

Outros dispositivos que também suportam o ajuizamento das ARAs s3o o art. 19, § 1°

eoart. 121, ainda da lei 8.213/91, com a seguinte redagao:

Art. 19. [...]

§ 1° A empresa ¢ responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e
individuais de protecdo e seguranga da satide do trabalhador.

Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestacdes por acidente
do trabalho ndo exclui a responsabilidade civil da empresa ou de outrem.

Contudo, ainda que ndo houvesse a previsao legal acima citada, tal acdo poderia ser
enquadrada na regra geral de responsabilidade civil, prevista nos artigos 186 c/c 927 do

codigo civil, in verbis.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repard-lo. A regra geral da responsabilizagdo civil também se
aplica aos casos de acidentes do trabalho ocorridos antes da vigéncia da Lei
n° 8.213/91, com base no Codigo Civil de 1916.

Ademais, resta evidente que o direito de regresso aqui tratado nao se confunde com a
reparagdo a que o trabalhador faz jus, ao demandar diretamente em face do empregador na
Justi¢a do Trabalho.

Porém, embora com tantos anos de existéncia, a propositura das ARAs passou a ter
maior &nfase apds a edi¢do, pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS, da
Resolugdo n° 1.291/07, através de recomendagdes de maior proatividade no ajuizamento

dessas agdes. Observe-se:

Art. 1° Recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por
intermédio de Procuradoria Federal Especializada — INSS, que adote as
medidas competentes para ampliar as proposituras de acoes regressivas
contra os empregadores considerados responsaveis por acidentes do
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trabalho, nos termos do arts. 120 ¢ 121 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, a fim de tornar efetivo o ressarcimento dos gastos do INSS,
priorizando as situacoes que envolvam empresas consideradas grandes
causadoras de danos e aquelas causador as de acidentes graves, dos quais
tenham resultado a morte ou a invalidez dos segurados. (grifo nosso)

Tal medida resultou em um maior nimero de ajuizamentos das ARAs. De acordo com
informagdes divulgadas pela Coordenacao-Geral de Cobranga e Recuperagao de Créditos -
CGCOB, orgao da Procuradoria-Geral Federal (PGF) responsavel pelo gerenciamento das

ARAs e citadas por Maciel (2015, p.17), as estatisticas foram as seguintes:

Tabela 1: Quantidade de a¢des regressivas acidentarias ajuizadas por ano, entre 2005 ¢ 2014.

ANO N2 DE AJUIZAMENTOS
2005 26
2006 19
2007 107
2008 181
2009 582
2010 572
2011 497
2012 415
2013 428
2014 342

* Até més de outubro/2014.
Fonte: Maciel, 2015.

Quanto ao seu cabimento, Maciel (2015) aduz que a agdo regressiva acidentdria
pressupde a concorréncia das seguintes circunstancias faticas: um acidente do trabalho sofrido
por um segurado do INSS; o implemento de alguma prestacdo social acidentaria; e a culpa do
empregador quanto ao cumprimento e a fiscalizagdo das normas de saude e seguranca do
trabalho. Aos requisitos acima citados, Chaves (2018, p.27) também acrescenta o nexo causal
como mais um pressuposto para o ajuizamento da acdo. Ademais, sobre o requisito ‘acidente

de trabalho’, ele bem elucida:

Quanto ao primeiro pressuposto, ¢ necessario que o infortinio seja
considerado um acidente do trabalho perante a Previdéncia Social. Para que
isso ocorra, deve fazer parte do rol de doencas constantes da lista B do
anexo |1 do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048, de 6
de maio de 1999), ou que seja considerado um acidente tipico de trabalho
que corresponde aqueles decorrentes da caracteristica da atividade
profissional dessmpenhada pelo acidentado. (grifo nosso)
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Para fins de identificagdo do acidente de trabalho e do nexo causal, deverdo ser
observadas as previsoes trazidas pelo art. 337 do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto
n° 3.048/99), o qual dispde que esses pressupostos serdao identificados a partir de pericia
técnica do INSS, e dispde maiores especificidades nos paragrafos posteriores.

Quanto ao terceiro pressuposto, basta a existéncia de um beneficio concedido a vitima
segurada, em virtude do infortinio, ou de uma pensao a seus dependentes. Com relagao a isso,
cumpre destacar que esse requisito pode ser dificilmente alcancado devido a subnotificagao
dos beneficios. Pois, muitas vezes o INSS, para ndo privar o requerente da percepgao imediata
da sua renda mensal, por exemplo, costuma conceder o beneficio sob a sua natureza comum e
instaura procedimento de diligéncia para obter as informagdes necessarias a fim de modificar
a natureza do beneficio para acidentaria.

Entretanto, como bem aponta Maciel (2015, p. 40),

[...] considerando que essa retificagdo pressupde um ato a ser praticado pelo
proprio beneficiario complemento da documentacdo, e tendo em vista que
esse ato em nada influenciara no valor da renda mensal do beneficio, pois os
beneficios previdenciarios e acidentarios possuem idéntica contraprestagao,
na grande maioria das vezes o beneficiario acaba ndo se interessando pela
corre¢do da natureza do beneficio, circunstancia que, por inércia do seu
titular, acaba se consolidando com uma natureza diversa da que efetivamente
possui.

Ou, em outras situagdes, por ndo ter vinculo empregaticio com o acidentado, a
empresa ndo emite o comunicado de acidente de trabalho (CAT), o qual ¢ requisito essencial
para concessdo de beneficio acidentério e este, consequentemente, para a propositura da ARA.

E com relagdo ao quarto e Gltimo pressuposto, o art. 157, inciso I, da CLT dispde que
cabe as empresas cumprir ¢ fazer cumprir as normas de seguranca ¢ medicina do trabalho.
Contudo, com relagdo ao tipo de responsabilidade necessaria como requisito para a

propositura da ARA, Maciel (2015, p. 42) bem elucida:

Por pressupor uma conduta culposa do empregador/contratante, a pretensao
ressarcitoria veiculada em uma ARA estd embasada em uma
responsabilidade civil de natureza subjetiva, de modo que inexistindo
clementos probatorios que evidenciem a culpabilidade do réu, a
improcedéncia do pedido ¢ um desfecho natural do processo.
Ademais, quando se trata do artigo 120 da lei 8.213/91, outrora comentado, Correia
(2016) ¢ feliz ao lembrar que tal dispositivo previdencidrio exige a constatagdo da conduta
culposa do empregador para fins de propositura das demandas regressivas acidentérias pelo

seguro social. Assim, ¢ patente a responsabilidade subjetiva para a propositura em questao.
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Ainda destaca-se da cartilha de atuacdo nas agdes regressivas previdenciarias (2014,
p.-12), elaborada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) que

A culpa quanto ao cumprimento dos comandos normativos pertinentes a
protecdo do trabalhador também pode advir da omissdo dos responsaveis,
pois a esses compete munir os trabalhadores com os equipamentos de
protecdo adequados ao risco de cada atividade, bem como zelar pela sua
efetiva utilizagdo, instruindo, exigindo e fiscalizando o seu correto manejo.

Ressalte-se que, ainda que presentes trés pressupostos para o ajuizamento da ARA, a
auséncia de um Unico pressuposto inviabiliza o seu ajuizamento.

Outro ponto importante a ser destacado € a competéncia para julgamento dessas agoes.
De acordo com a doutrina majoritaria, a competéncia para julgar tais agdes reserva-se a justica
federal, nos termos do art. 109, inciso I, da CRFB/88, uma vez que a autarquia previdenciaria
ocupa o polo ativo da a¢do, resguardadas as particularidades processuais tipicas.

Outrora observados alguns requisitos para o ajuizamento das ARAs, ¢ mister o
destaque a sua finalidade preventivo-pedagogica. Sobre isso, destaca Zimmermann (2015, p.
223):

O adequado manejo da ARA, portanto, pode colaborar com a melhoria das
condicOes de seguranga e higiene no trabalho e, consequentemente, com o
resguardo da satide e da vida dos trabalhadores, pois as empresas, ao
perceberem a efetiva utilizagdo do instituto, tenderdo a optar pelo fiel
cumprimento das normas legais para a manuten¢do de um ambiente de
trabalho seguro e salubre a ter de suportar futuras responsabilizagdes, que
poderdo comprometer, inclusive, a estabilidade financeira do
empreendimento, independentemente do seu porte, seja de forma direta
(condenagdo econdmica) ou indireta (perda de credibilidade diante da
sociedade/consumidores em razdo da reprovagdo imposta, que demonstra o
desrespeito aos direitos dos trabalhadores). Assim, a funcdo pedagogica da
ARA deve ser ressaltada, pois essa é a que efetivamente evidencia o seu
carater de instrumento de tutela do MAT, além de representar a hipotese
ideal de vigéncia da norma.

Assim, a fungdo dessas ag¢Oes vai muito além de um mero ressarcimento de valores,
mas, através de sua funcdo punitivo-pedagodgica, busca mover as empresas a devida
observagdo das normas de seguranca ¢ medicina do trabalho e, assim, antecipar riscos e
prevenir acidentes de trabalho.

Dados mais recentes divulgados em relatorio da Equipe de Trabalho Remoto de Agdes
Regressivas Previdenciarias — ETR-REGRESSIVAS mostram que, em 2018, foram ajuizadas
395 agdes coletivas ajuizadas, abrangendo 465 trabalhadores. Contudo, quando comparamos
esses numeros a quantidade de acidentes de trabalho citados anteriormente, percebe-se que

ajuizar agdes em um namero proximo a isso € quase que um patamar bem dificil de ser
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alcancado por uma pequena equipe, apenas. Tanto ¢ verdade, que o MPT, junto com a propria
AGU, vém, através de anos, tentando melhorar a coleta de provas para o ajuizamento de
novas ARAs, por exemplo, com o termo de cooperacao assinado por esses 0rgaos, o qual tem

como medidas, segundo matéria veiculada no site do MPT:

Entre as medidas previstas no documento estdo: realiza¢do de intercambio de
informagdes, conhecimentos e experiéncia, com o fim de assegurar o €xito
deste instrumento, minimiza¢do dos entraves burocraticos para o
intercambio das informacdes Uteis e necessarias, garantindo a celeridade no
atendimento das solicitacdes; alocacdo, quando possivel, dos recursos
humanos necessarios para o bom desenvolvimento das agdes objeto deste
instrumento.

Assim, a partir dessa atuagdo conjunta, ha grande probabilidade de haver maiores
éxitos tanto no ressarcimento de valores pelo INSS, quanto no acompanhamento da conduta
da empresa demandada ou investigada por inobservancia das normas de saude e seguranga do

trabalho.

6 PRATICAS PREVENTIVAS DE ACIDENTES DE TRABALHO

A prevencao ¢ a melhor forma de tutelar o meio ambiente do trabalho e proteger a
saide do trabalhador. E, embora uma das fungdes da ARA seja a despertar as empresas a
adocdo de praticas preventivas de acidentes de trabalho, ainda é muito comum no meio
empresarial certa relutancia para tal, principalmente sob a justificativa de evitar novos gastos.

Nesse sentido, impende destacar as principais politicas de prevencdo de acidentes
laborais que podem ser adotadas por uma empresa.

Os equipamentos de protegdo coletiva (EPC) e equipamentos de protegdo individual
(EPI), autoexplicativos. Através dos primeiros, busca-se a protecao de seus empregados por
meio de medidas gerais e os segundos, estes devem ser adequados ao risco de cada atividade
desenvolvida pelos empregados e devem ser fornecidos gratuitamente pelo empregador, o
qual devera exigir o seu uso, bem como treinar os seus empregados para correta utilizagao,
conforme dispde o item 6.6.1 da NR-6.

Outro meio que pode ser destacado ¢ a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes
(CIPA), disposta nos arts. 163 a 165 da CLT e melhor detalhada pela NR-5, a qual devera
existir a depender do grau de risco da atividade desenvolvida pela empresa e do nimero de
funcionérios, conforme dispdem os quadros na NR-5. Como bem elucida Pereira (2015, p.
248):
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Trata-se, em verdade, de uma comissdo representativa, composta por
empregados eleitos por seus pares (representantes dos empregados) e por
empregados indicados pelo empregador (representantes do empregador),
cujo principal papel é fomentar a participacdo do empregado na politica de
seguran¢a do trabalho da empresa, de forma a prevenir, conscientizar e
diminuir os riscos no ambiente laboral.

Também tendo a sua existéncia condicionada ao risco das atividades despendidas pela
empresa ¢ ao numero de empregados, destaca-se o Servigo Especializado em Engenharia de
Seguranga ¢ em Medicina do Trabalho (SESMT), especificada pela NR-4. Correia (2016, p.
50), de forma acertada, destaca que tal servico ¢ composto por uma equipe multidisciplinar
especializada, voltada a promogdo da satde e da integridade do obreiro em seu local de

trabalho. E ainda:

Sua atividade deve ser preponderantemente preventiva, inclusive por meio
da conscientizagdo do trabalhador. Essa equipe pode ser formada por
profissionais diversificados, desde que especializados em saude ocupacional,
tais como: médicos, engenheiros, psicologos, fisioterapeutas, educadores
fisicos, etc.

Um importante instrumento também, geralmente elaborado por um dos médicos que
compdem o SESMT, ¢ o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO),
detalhado pela NR-7, o qual tem por principais agdes a realizacdo de exames admissionais,
demissionais, periddicos (os quais podem variar de acordo com a fungdo de cada funcionario
ou a risco que ele € exposto).

E, em conjunto com o PCMSO, deve também ser elaborado o Programa de Prevengao
de Riscos Ambientais (PPRA), trazido com maiores detalhes na NR-9, este independe do grau
de risco ou do niimero de funcionarios. Sobre ele, Correia (2016, p. 51) traz a seguinte
definigdo:

[...] documento-base criado com a finalidade de estabelecer um
planejamento anual voltado para agdes sanitarias, o qual deve ser composto
prioritariamente por: metas estabelecidas em um cronograma de

cumprimento dessas acoes; forma e periodicidade de avaliacdo do alcance
dos objetivos; maneira de registro e divulgacao dos dados obtidos.

Para melhor observacdo dessas normas e adocdo de praticas preventivas, tem-se
utilizado um novo instrumento: o compliance trabalhista. O compliance, segundo as palavras
de Correia (2018),

Compreende uma prética empresarial que consiste na criacdo de um sistema
de controle e fiscalizacdo interno na empresa para reduzir os riscos a
imagem do negocio por meio do correto cumprimento das normas aplicaveis
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a instituigdo. Assegura-se, portanto, a transparéncia da empresa em
relacdo a sociedade.

Aplicando-se esse conceito as relagdes de trabalho, esse instituto se trata de uma
espécie de auditoria interna que tem o objetivo de prevenir violagdes a legislagao trabalhista.
Como bem elucida Correia (2018), tal sistema pode ser implementado por meio da elaboragao
de um regulamento interno, que inclusive podera designar departamento de cormpliance,
estrutura que sera responsavel pela elaboragdo dos codigos de conduta, fiscalizagdao de seu
cumprimento e apuracao e aplicagdo de sancdes aos responsaveis.

Para melhor tutelar o meio ambiente de trabalho e verificar a efetiva observacao
dessas normas, atuam orgdos competentes para realizar as devidas fiscalizagdes, tais como

Secretaria do Trabalho, por meio dos seus auditores fiscais do trabalho, ¢ MPT.

7 RESULTADOSE DISCUSSOES

Ao estudar mais detalhadamente a agdo regressiva acidentaria, observa-se que a
analise da sua eficdcia na prevencgao de novos acidentes de trabalho ¢ um tanto limitada. Isso
se deve a alguns fatores, dentre eles, o fato de o nimero de acidentes de trabalho ser
infinitamente maior a propria estrutura organizacional da AGU para o ajuizamento dessas
acoes, bem como ao fato de a justica federal ndo ter a competéncia legal para julgar os
pedidos de natureza trabalhista porventura interpostos na ARA.

Dessa forma, embora seja presumido o efeito pedagogico dessa acdo para a prevengdo
de novos acidentes, além do niimero de ag¢des ajuizadas ndo acompanhar o crescente numero
de acidentes, ha também a dificuldade de acompanhamento da conduta das empresas rés apds
uma possivel condenagdo. Por isso, ajuizar a ARA por si s6 ndo ¢ suficiente para constatar
que a empresa demandada adotara uma nova postura e, assim, contribuira para a reducdo de

acidentes de trabalho.

Em contrapartida, ao se observar uma atuacdo da AGU em conjunto com
outros orgdos de fiscalizagdo trabalhista, a exemplo do MPT, percebe-se que
havera, ainda que também inicialmente presumida, uma ampliagdo ndo s6
dos efeitos pedagogicos, mas da eficacia, tanto da ARA quanto das medidas
oriundas dessa cooperagdo (inquérito civil, agdo civil publica, termo de
ajuste de conduta, todos propostos pelo MPT, entre outras), na redugdo de
acidentes de trabalho, vista a atuagdo mais contundente ¢ com informacgdes
mais concretas e de facil acesso. Isso com o objetivo de coibir a reiteragdo da
conduta ilicita dos empregadores.
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Contudo, para isso sera necessario um estudo mais aprofundado dos dados obtidos a
partir dessas atividades conjuntas, a exemplo da cooperagdo técnica com o MPT, para assim
melhor analisar a postura das empresas alvo da atuagdo conjunta no tocante a uma melhor
observacao das normas de saide e seguranca do trabalho e, consequentemente a redug¢do do

numero de acidentes de trabalho.

8 CONCLUSOES

Instituida pelo art. 120 da Lei n°® 8.213/91, a agdo regressiva acidentaria devera ser
proposta pelo Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido em face do empregador
quando cumpridos os seguintes requisitos: ocorréncia de acidente de trabalho, negligéncia do
empregador na observacgdo das normas padrdo seguranca e higiene do trabalho, o nexo causal
dessa conduta com o acidente, bem como a concessdo do beneficio previdenciario acidentario.

Com uma frequéncia de um acidente trabalho a cada 48 segundos no Brasil ¢ com um
gasto absurdo de beneficios previdenciarios acidentdrios pela Previdéncia Social, buscou-se
analisar, através desse estudo, se a propositura dessas a¢Oes realmente tem sido eficaz na
redugdo dos acidentes de trabalho.

Apos discorrermos sobre o direito constitucional a um meio ambiente de trabalho
equilibrado, os tipos de acidentes de trabalho, os beneficios previdenciarios concedidos nesses
casos, as hipoteses de cabimento e fungdes das ARA, bem como algumas das medidas
preventivas de acidentes de trabalho, verificou-se que € inerente a essas agdes a sua fungao
preventivo-pedagogica. Esta, at¢ de forma logica, acaba por induzir os empregadores a
observarem as normas padrao de seguranga em detrimento das despesas que podem suportar
em caso de sucumbeéncia.

Contudo, essa func¢do preventivo-pedagodgica da ARA, por si s6, ndo pode ser um
parametro para aferir se as empresas delas sucumbentes de fato passaram a adotar praticas que
antecipassem riscos e reduzissem acidentes de trabalho, pois, uma vez que nao é competéncia
da justica federal o julgamento de obrigagdes de fazer/ndo fazer trabalhistas, a afericdo das
condutas das empresas demandadas apds sucumbirem em tais acdes resta prejudicada.
Ademais, o nimero de ARA ajuizadas nem um pouco se aproxima do numero alarmante de
acidentes de trabalho. Tanto ¢ verdade, que esse foi um dos motivos pelos quais se firmou o
termo de cooperagao técnica entre MPT e AGU.

Assim, pelos motivos supracitados, percebe-se que a andlise da eficicia da ARA na

prevencao de novos acidentes de trabalho é um tanto limitada. Contudo, presume-se que tanto
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a eficacia quanto o efeito pedagogico das ARAs em conjunto com o6rgaos fiscalizatorios, a
exemplo do MPT, na redugdo de acidentes de trabalho, encontrar-se-d0 ampliados, vista a
atuacdo mais contundente e com informacdes mais concretas e de facil acesso. Para isso,
necessario se faz o estudo mais aprofundado desses dados.

E bem sabido que o Regime Geral de Previdéncia Social ndo foi concebido para
custear a concessdo precoce e extraordinaria de prestagdes previdenciarias, originadas de
ilicitos. Contudo, ndo se pretende defender, a partir desse trabalho, um mero aumento de
acOes regressivas ajuizadas, pois ndo se trata apenas de uma politica de custeio social, mas,
pelo contrario, busca-se a redu¢ao do numero de acidentes de trabalho, a promocao de um
meio ambiente de trabalho salubre e seguro e, consequentemente, a redugdo do nimero de
acoes regressivas previdencidrias acidentarias ajuizadas.

Assim, resta esclarecer que este estudo ndo € conclusivo quanto ao tema nem

definitivo quanto as possiveis abordagens.

THE ACCIDENTAL REGRESSIVE ACTION AS AN EFFECTIVE MEASURE TO
REDUCE WORK ACCIDENTS

ABSTRACT

Between 2012 and 2018, according to data from the Ministry of Labor's Occupational Health
and Safety Observatory (MPT), 4,503,631 occupational accidents in Brazil were registered, as
well as 16,455 reported accidental deaths. To do so, it is necessary to discuss the
constitutional right to a balanced working environment, accidents at work in general, the
social security benefits granted by the INSS, the accidental regressive action, and as some of
the preventive measures of accidents at work. A descriptive, qualitative research is then
carried out by means of a bibliographical review. In view of this, it can be seen that a better
analysis of the effectiveness of these actions is hampered by the lack of competence of the
federal court to judge requests for an obligation to do/not do labor, which makes it difficult to
analyze the conduct of the defendant company after its succumbency. As a result, to better
analyze the effectiveness of these actions and businesses of them succumbents actually began
to better observe the standard safety regulations and hygiene and thus reduce the risks of
accidents, it is suggested a joint work of the Advocacy -General Union with labor inspection
organs to resolve the vision of mere reimbursement of these actions and further enhance the
potential effectiveness of these actions.

Keywords: Accidental regressive action. Health and safety. Work accident
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