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ACCOUNTABILITY: EFICIENTE FERRAMENTA DE CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Helenivaldo Pinheiro de Freitasi

RESUMO

A accountability é ferramenta de controle da Administragdo Publica e garantia de um Estado
Democratico de Direito. A accountability associa-se a premissa de controle, eficiéncia e de
responsabilizag¢do de individuos e organiza¢des na Administracdo Publica, importando assim
em um conjunto de abordagens, mecanismos e praticas usados pelos atores interessados em
garantir um nivel ¢ um tipo desejados de desempenho dos servigos publicos. Para tanto,
pergunta-se: quais os mecanismos que a sociedade brasileira dispde para exercer o controle da
Administragdo Publica? Quais os mecanismos que a legislagdo disponibiliza a sociedade para
viabilizar o controle e a participacdo da sociedade na Administragdo Publica. A ideia de
accountability na Administragao Publica ¢ a de que o bom resultado das politicas publicas, em
um governo democratico, ¢ consequéncia de decisdes politicas voltadas para o cidaddo e de
acoes que facilitem o monitoramento, o controle e a participagdo popular sobre qual politica
publica deve ser implantada, combinada a sua boa implementagdo, e posterior condugdo de
forma correta, eficiente, transparente e participativa. Logo, é mister identificar e expor os
preceitos de accountability para o aperfeicoamento e controle da administragdo, fazendo uso
de bibliografias e documentos que abordam o tema

Palavras-chave: Accountability, Controle, Participagao, Democracia.

ABSTRACT

Accountability is tool of control of the Public Administration and guarantee of a Democratic
State of Right. Accountability associates it the premise of control, efficiency and of
accountability of individuals and organizations in public administration, thus importing a set
of approaches, mechanisms and practices used by actors interested in ensuring a desired level
and type of performance of public services. The idea of accountability in the Public
Administration is of that the good result of the public policies, in a democratic government, is
consequence of political decisions directed to the citizen and of actions that facilitate the
monitoring, control and popular participation on which public politic must be implemented,
combined its good implementation, and subsequent conduction of correct, efficient,
transparent and participatory manner.

Keywords: Accountability, Control, Participation. Democracy.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB.
Email: helenivaldo10@hotmail.com



1 INTRODUCAO

O mundo passa por profundas transformagdes politicas, econdmicas e culturais, o que
leva a reflexdo sobre o papel do Estado e sua atuacdo junto a sociedade na
contemporaneidade, marcado por uma acentuada relativizagdo dos valores mais caros para a
humanidade.

No atual cendrio brasileiro, percebe-se a necessidade de controle e eficiéncia na
alocagdo de recursos publicos, tendo como pardmetros os principios Constitucionais. A
Administragdo Publica deve estar voltada para o controle de resultados, pois ¢ de consenso
que o cidadao, que paga seus tributos, espera que o Estado cumpra o seu papel primordial de
provedor de servigos publicos de forma justa e eficiente.

No entanto, observa-se que muitos gestores publicos ndo aplicam adequadamente os
tributos arrecadados, deixando de fornecer servigos basicos, como também ndo atuam como
provedor de informagdes. Dessa forma, torna-se imprescindivel a formagao de cidaddos mais
conscientes do papel do Estado e, principalmente, seu papel na sociedade, podendo, dessa
forma, influenciar no processo de identifica¢do de necessidades, na canaliza¢do de demandas
sociais e na cobranga de eficiéncia no desempenho dos servigos publicos.

Com efeito, o controle e a melhoria dos gastos publicos tem sido nos ultimos tempos o
grande dilema da sociedade moderna, em especial da brasileira. Desde a redemocratizagao do
Brasil, em meados dos anos 80, e com a promulgacao da Constituigdo Cidada de 1988, tem-se
visto uma crescente preocupagdo da sociedade na formulagdo, no direcionamento e no
controle das politicas publicas.

Nota-se, portanto, a necessidade de adocao pelos entes estatais de ferramentas como a
accountability, como forma de facilitar a gestdo, o controle, transparéncia e a participagdo
social na aplicagao dos recursos publicos.

A discussdo sobre a gestdo transparente e a participagdo da sociedade na fiscalizagdo e
nas alocagdes de recursos publicos tem como pressuposto o Estado Democrético de Direito e
o exercicio pleno da cidadania.

Acredita-se, dessa forma, que a accountability e o aperfeicoamento das praticas
administrativas caminhem juntos. Ela deve ser compreendida como uma ferramenta da
democracia, pois quanto mais avang¢ado o estdgio democratico, maior o interesse pela
accountability. A accountability tende a acompanhar o avanco de valores democraticos, tais
como igualdade, dignidade humana, participagdo e representatividade.

O desenvolvimento da consciéncia cidada é condigdo essencial para uma democracia
participativa, tendo o cidaddo como foco da agdo publica. O processo institucional de
diferencia¢do e de complementaridade de funcdes entre Estado, mercado e sociedade civil
organizada ¢ um processo essencialmente politico, que tem reflexo nas competéncias
constitucionais, nos grandes objetivos de governos legitimados pelas urnas ¢ nas demandas
identificadas pelo sistema politico e pela burocracia governamental.

A inevitavel necessidade do desenvolvimento de estruturas burocraticas pelo Estado
para o atendimento de suas responsabilidades, traz consigo a necessidade de ferramentas que
possibilitem a protecao dos direitos dos cidaddos contra os usos (¢ abusos) do poder pelo
governo, ou qualquer individuo investido em fungdo publica.

Para que possa haver uma participagdo efetiva da sociedade na Administragdo Publica
¢ necessario que o Estado viabilize mecanismos que facilitem essa participagdo. Os
questionamentos a seguir sdo pertinentes para que se possa responder a problematica da
pesquisa: quais os mecanismos que a sociedade brasileira dispde para exercer o controle da
Administragdo Publica? Quais os mecanismos que a legislagdo disponibiliza a sociedade para
viabilizar o controle e a participagdo da sociedade na Administragdo Publica? Qual a
importancia da participacao do cidaddo nas decisdes ¢ no direcionamento da administragdo
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publica?2 Este trabalho tem como objetivo identificar e expor os preceitos da accountability
para o aperfeicoamento e controle de praticas administrativas na esfera publica.

Na estruturagdo do trabalho laborou-se, primeiramente, no sentido de esclarecer o
conceito de accountability, e como essa ferramenta se faz necessaria em um Estado
democratico de direito para o exercicio da cidadania ativa; em segundo, a accountability foi
vista como instrumento de controle e de aperfeigoamento da representagdo ¢ fiscalizagdo das
acoes dos administradores publicos. Nessa parte, cuidou-se dos controles institucionais e
como a sociedade pode dispor dos mesmos; em seguida, relacionou-se a accountability ao
controle social e, por fim, as consideragdes finais.

A pesquisa em evidéncia tem como caracteristica ser uma pesquisa bibliografica e
documentals, com a andlise de posicionamentos das bibliografias estudadas a fim de
corroborar a tese defendida. A técnica usada para pesquisa bibliografica ¢ a coleta de dados
através da documentagdo indireta e consulta a legislacao aplicavel.

2 ACCOUNTABILITY

A democracia no Estado moderno assenta-se no exercicio do poder soberano pelo
povo e para o povo, segundo, de regra, o modelo de democracia representativa. Se,
anteriormente, os soberanos eram os detentores do poder absoluto sobre seus suditos e
somente respondiam por seus atos perante Deus, hoje os representantes politicos nos Estados
modernos devem responder por seus atos perante o povo que os escolheu.

O Estado Moderno trouxe consigo novas responsabilidades para a sociedade, que se
viu instada a responder por uma dupla obrigacdo: dos cidaddos, de manter uma
estreita vigilancia sobre o uso do poder concedido aqueles que foram escolhidos
para governa-los; e dos governantes de prestar contas das suas acdes aos cidaddos
que os escolheram. (ROCHA, 2011, p. 83)

O Estado Democratico, em contrapartida ao Estado absolutista, traz consigo
importantes questdes como a representatividade e a responsabilizagdo dos agentes publicos.
Assim, surge a necessidade de ferramentas como a accountability como um processo de
avaliacdo e responsabilizacdo permanente dos agentes publicos.

O termo accountability ainda ndo tem uma traducdo exata para a lingua portuguesa.
De fato, devido a sua ampla dimensdo semantica, ndo existe nenhuma palavra que comporte
todo o seu real significado. No entanto, e ha algum tempo, autores buscam essa traducao.
Campos (1990, p. 2), em seu trabalho intitulado “Accountability - quando poderemos traduzi-
la para o portugués”, chegou a seguinte conclusdo: “Ao longo dos anos fui entendendo que
faltava aos brasileiros ndo precisamente a palavra, ausente na linguagem como também nos
dicionarios. Na verdade, o que nos falta é o proprio conceito, razao pela qual ndo dispomos da
palavra em nosso vocabulério”.

Mesmo depois de décadas, ainda ndo se chegou a um consenso sobre o conceito.
Alguns autores abordaram o tema como sendo responsabilizagdo, outros como ferramenta de
controle, ou, ainda, como obrigacdo de prestar conta, entre outros.

2 De acordo com Gil (2008, p. 51). A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuigdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental
vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reclaborados de
acordo com os objetos da pesquisa.
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Trata-se de um mecanismo de controle do poder com a natureza juridica de uma
relagdo obrigacional objetiva extracontratual (isto é, legal) que coage os agentes
encarregados da administragdo de interesses publico (basta que o agente tenha
munus publico) a explicar seus atos discriciondrios, tonando publicas as suas
motivagdes, quando provocadas institucionalmente, sob pena de punigdo legal
(previsdo de punigdo = sang¢@o em estado potencial. (MOTA, 2006, p. 58)

Ressaltamos que ndo € pretensdo desse trabalho apontar um conceito univoco para a
accountability, mas sim, mostrar seus aspectos ¢ sua aplicagdo na Administragao Publica, que
deve buscar a melhor alocagao, controle e aplicagdo dos recursos publicos.

Portanto, ndo se fard juizo de valor se os conceitos anteriormente mencionados
contemplam ou ndo toda a dimensdo semantica da palavra, mas se sdo Uteis a nossa
abordagem. Logo, a accountability mostra-se como uma relagdo obrigacional que determina
que quem recebeu um “munus publico”s deve prestar esclarecimento de seus atos, e se
apurada alguma irregularidade, estara sujeito a sancao.

A verdade € que o estudo sistematizado ao longo do tempo da accountability, resultou
em variadas formas de abordagem do tema, devido as suas variadas acepg¢des, accountability
tais como: accountability publica, accountability governamental, accountability societaria,
vertical, accountability horizontal, entre outras.

Um dos pioneiros a classificar a accountability foi O’'Donnell:

[...] foi um dos pioneiros em estabelecer distingdes entre tipos de accountability. Ele
cunhou duas expressdes extremamente utilizadas no debate atual: accountability
horizontal e accountability vertical. Por accountability vertical denominou os
mecanismos institucionais que possibilitariam aos cidaddos e a sociedade civil exigir
a prestacdo de contas pelos agente publicos, sendo as eleicoes livres e justas o
principal; accountability horizontal, por sua vez, consiste na existéncia de 6rgios do
Estado com poder e capacidade, legal e de fato, para realizar agdes, tanto de
monitoramento de rotina quanto de imposicdo de sangdes criminais ou de
impeachment, em relacdo a agdes ou omissdes ilegais exercidas por Joutros orgdos
ou agentes do Estado. (O'DONNELL, 1994 apud MOTA, 2006, p. 37, grifo do
autor)

A accountability vertical, na perspectiva de O’Donnell, diz respeito, de forma simples,
ao controle dos cidaddos pelas eleigdes, tendo em vista a satisfacdo do eleitor com seu
representante. Percebe-se que essa classificagdo ¢ insuficiente, pois limitou-se apenas ao
controle periddico exercido pelo cidaddo nas eleigdes, deixando de fora, por exemplo, o
controle exercido pela imprensa. J& a accountability horizontal, por sua vez, mostra-se como
um controle institucional ou controle externo ¢ interno da Administragdo Publica.
Investigaremos ao longo desse trabalho como ocorre o controle institucional e social através
da accountability.

4 Meirelles, (2013, p. 87). A natureza da administragdo publica ¢ a de um munus publico para quem a exerce,
isto é, a de um encargo de defesa, conservagdo e aprimoramento dos bens, servicos e interesses da coletividade.
Como tal, impde-se ao administrador publico a obrigacdo de cumprir fielmente os preceitos do Direito e da
Moral administrativa que regem a sua atuagdo. Ao ser investido em fung@o ou cargo publico, todo agente do
poder assume para com a coletividade o compromisso de bem servi-la, porque outro ndo é o desejo do povo, com
o legitimo destinatario dos bens, servicos e interesses administrados pelo Estado.



3 A ACCOUNTABILITYCOMO INSTRUMENTO DE CONTROLE

A trajetoria do controle institucional em dmbito nacional tem como referéncia legal a
Lei Federal n° 4.320, instituida no ano de 1964, seguida pelo Decreto-lei n® 200/1967,
chegando a Constitui¢do Federal de 1988, a qual traz nos seus artigos 70 e 74 a competéncia
vinculada a Administracdo Publica de fiscalizar a gestdo publica através do sistema de
controle. Também diz a Carta Cidada no seu art. 1°, paradgrafo tinico: Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

A possibilidade de que todos os atos praticados pelo estado possam ser controlados,
seja por meio de mecanismos internos, de reponsabilidade da propria unidade
administrativa executora do ato, seja por meio de orgdos ou de instrumentos
externos, além de ser inerente ao proprio administrador, constitui pressuposto do
principio democritico. E descabido, portanto, sobretudo aos administradores
publicos, considerarem ameaga ou invasdo ao seu ambito de atuacdo a possibilidade
de seus atos serem questionados na esfera administrativa ou fora dela sob a otica da
sua conformagio ao Direito. E dever de todos que administram recursos publicos
sujeitarem-se aos mecanismos de fiscalizagdo previstos na Constituicdo.
(FURTADO, 2016, p. 912)

Em uma democracia representativa como a brasileira, o Estado deve instituir
mecanismos internos de controle, como também, deve disponibilizar ferramentas para que a
sociedade possa participar, controlar e decidir os rumos das politicas publicas. Dai a
importancia de ferramenta como accountability que possibilita o cidaddo requisitar do
representante esclarecimento sobre suas decisoes.

A representatividade institucional que carrega em si elementos substantivos ¢ formais,
e tem como objetivos pré-determinados atender os anseios dos cidaddos, dentro dos
pressupostos elencados na Constitui¢do Brasileira no seu art. 3°, verbis.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988)

Para tanto, estabelece-se leis, estruturam-se controles institucionais, monta-se um
aparato estatal para fiscalizacdo e controle dos agentes publicos. Todavia, os agentes publicos
nem sempre formulam politicas para atender as expectativas daqueles os quais representam.
Neste sentido, torna-se importante o fortalecimento de institutos como a accountability, que
tem como finalidade facilitar através da transparéncia dos atos estatais, do controle ¢ da
participacdo social, a conexdo entre a vontade da populacdo e as agdes dos representantes,
para que se aproxime o maximo do resultado esperado.

Nao ¢ sem razdo que ¢ nos paises onde a democracia se mostra mais amadurecida
onde o cidadao dispde de mecanismos que viabilizam sua participagdo e controle da
Administragao Publica. Constata-se, portanto, que quanto mais avancado o estagio
democratico, maior interesse pela accountability, que tende a acompanhar os avangos dos
valores democraticos, tais como: igualdade, dignidade humana, participagao,
representatividade etc. (CASTRO, 2007).

Segundo Furtado, (2016, p. 913) controle €: “a possibilidade de verificacdo e correcao
de atos ou de atividades”. Di Pietro (2005, p. 62) define o controle da Administracdo Publica
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como “o poder de fiscalizagdo e correcdo que sobre ela exercem os 6rgdos dos Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo, buscando a garantia dos principios norteadores do Estado
Democratico de Direito: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Classificam-se os controles de varias formas. Segundo Di Pietro (2012), quanto ao
6rgdo que exerce, o controle pode ser administrativo, legislativo ou judicidrio; quanto ao
momento do controle, pode ser controle prévio, concomitante ou posterior; quanto a origem,
se do proprio 6rgdo ou de outro, interno ou externo; quanto ao aspecto da atividade
administrativa a ser controlada em legalidade ou de mérito.

Para desempenhar a tarefa de controle dos atos dos agentes no ambito da
Administragdo Publica, o Estado, levando em conta as diferentes areas de atuacdo do controle,
disponibiliza diferentes mecanismos que estdo evidenciados no nosso ordenamento juridico.
Alguns deles, como a acdo popular, requerem a provocacdo e participacao dos particulares.
Outros, exercidos de oficio pelo proprio poder publico como o controle exercido pelo TCU.

Vé-se, pois, que a Constituicdo cidada trouxe em seu arcabougo instrumentos de
controle democratico, facilitando dessa forma a aplicacdo da accountability como instrumento
de controle da Administragdo Publica pelo titular do poder, o povo.

Para que o controle cumpra seu papel, varios dispositivos institucionais facilitam sua
aplicacdo. Tais como: a garantia de acesso a Justica a todos, a acdo civil publica, a
publicidade, a transparéncia dos atos publicos, entre outros. Uns viabilizam o controle dos
atos dos agentes publicos, outros, viabilizam a participacdo ¢ o questionamento em si dos atos
através da livre circulagdo de ideias, possibilitando o debate e a contraposicdo de ideias em
publico. Para realizar esse objetivo, a Constitui¢do garante a participagdo do cidadao através
de acgdes organizadas como a instituicdo dos conselhos de politicas publicas. Nesses
conselhos, os cidadaos participam do processo de tomada de decisdes da Administragdo
Publica, mas também, do processo de fiscalizacdo e de controle dos gastos publicos, bem
como da avaliacdo dos resultados alcangados pela acdo governamental.

4 CONTROLESEXTERNO E INTERNO

O controle interno tem como atividades a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial, administrativa e operacional das unidades dos poderes da Unido e
das entidades da administragdo indireta, assim como as de verificagdo e avaliacdes de
resultados obtidos pelos administradores. J& o externo visa a salvaguarda a moralidade
administrativa, buscando comprovar a legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade e
a regularidade da utilizagdo, arrecadagdo, guarda, gerenciamento e administragdo dos
dinheiros, bens e valores publicos, bem como a fiel execu¢do dos or¢amentos da Unido e
programas de governo. E exercido pelo Congresso Nacional, auxiliado pelo Tribunal de
Contas da Unido que possui, dentre outras atribui¢cdes, competéncia para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis perante a Unido. O 6rgdo do Controle Externo ¢ o
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Segundo Mello (2010, p. 937) “A Administragdo Publica, direta, indireta ou
fundacional, sujeitam-se aos controles internos e externos. /nterno ¢ o controle exercido por
orgdos da propria Administracdo. Externo é o efetuado por 6rgaos alheios a Administragdo”
(grifo do auto).

Os controles na administragdo publica tem a fungdo de garantir o cumprimento das
leis, favorecer a execucdo da missdo estabelecida no ambito interno e garantir a melhor
aplicagdo dos recursos publicos.

A finalidade do controle é a de assegurar que a Administragdo atue em consonancia
com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagdo, impessoalidade;
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em determinadas circunstincias, abrange também o controle chamado de mérito e
que diz respeito aos aspectos discricionarios da atuacdo administracdo. (DI PIETRO,
2012, p. 791)

Percebe-se dessa forma, que na perspectiva atual de controle da administragao, vislumbra-se
além da conformidade com os principios constitucionais e a moralidade administrativa, a
eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servigos pelo Estado.

4.1 Controle Externo

Nota-se que a “Constituicdo Cidada”, em matéria de controle externo sobre a
Administracao publica, ampliou seu rol de instrumentos a servico da sociedade, inserindo na
Secao IX — os arts. 70 e 71, detalhadamente as atribui¢cdes do Tribunal de Contas da Uniao.
Logo, foi autorizada a fiscalizagdo sobre o Poder executivo na Administragao direta e indireta
e demais Orgdos e instituigdes que recebam recursos publicos para as finalidades mais
diversas.

Observa-se que o Controle Externo na constituicdo tem como objetivo assegurar o
cumprimento dos principios expressos no Art. 37, (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia).

Nesse contexto e observando o que dispde o art. 72 da Constituigdo, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU devera se pronunciar sobre matérias quando solicitado pela comissdao
mista do Congresso Nacional:

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1.°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar & autoridade
governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

§ 1.° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no
prazo de trinta dias.

§ 2.° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irrepardvel ou grave lesdo a economia publica, propora ao
Congresso Nacional sua sustacdo. (BRASIL, 1988)

O TCU pode notadamente em suas auditorias desenvolver seu trabalho, observando os
dados trazidos pelos controles internos mantidos em cada Poder, que integram uma mesma
finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo contabil or¢amentaria, financeira,
patrimonial e operacional nos 6rgdos ¢ entidades da administragdo federal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o controle das
operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional (art. 74, I, II, IT e IV).

Mello (2010, p. 940) ensina que: “o controle externo compreende (a) — o controle
parlamentar direto, (b) o controle exercido pelo Tribunal de Contas (6rgdo auxiliar do
Legislativo nesta Matéria) e o (c) controle jurisdicional”.

Alguns autores ainda dividem o controle parlamentar em controle politico e controle
financeiro. O Controle parlamentar direto abordado por Mello (2010), deixa de fora a analise
técnica exercida pelo Tribunal de contas, ou seja, se trata de uma abordagem do controle
politico, que tem como acdes: a) sustacdo de atos e contratos do Poder Executivo; b)
convocagao de Ministros e requerimentos de informagdes; recebimentos de peticdes, queixas
e representacOes dos administrados e convocagdo de qualquer autoridade ou pessoa para



11

depor; ¢) comissdes Parlamentares de Inquérito; d) autorizagdes ou aprovagdes do congresso
necessarias para atos concretos do executivo; €) poderes controladores privativos de Senado;
f) julgamento das contas do executivo; g) suspensdao e destituigdo do Presidente ou de
Ministros.

Segundo o autor, o controle exercido pelo Congresso e auxiliado pelo Tribunal de
Contas esta assentado na Constitui¢do Federal no seu art. 70 e 71. Delimita sua competéncia
0s pressupostos constitucionais, tais como os principios de legalidade, legitimidade,
economicidade e publicidade. Tem como agdes: a) compostura ¢ composi¢do do Tribunal de
Contas; b) Parecer prévio sobre as contas do Presidente; c) Julgamento das contas dos
administradores publicos.

J& o Controle Jurisdicional, pressupde a protecdo ao Estado Democratico de Direito,
pois protege a sociedade e, até mesmo, o Estado de ameagas as normas impostas diante da
desobediéncia dos Agentes Publicos, dando ao Judicidrio a atribui¢do de decidir sobre o
assunto, como determina o art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao.

Nosso arcabougo juridico traz ferramentas no ambito judicial para a correcdo de
conduta administrativa seja de a¢do ou omissdo, sdo elas: habeas corpus, o mandato de
seguranca individual ou coletivo, o habeas data, o mandato de injungdo, a agdo popular, a
acdo civil publica e a acdo direta de inconstitucionalidade, por agdo ou omissao.

Logo, pode-se concluir que diante dos trés mecanismos de controle externo citados por
Mello: o controle parlamentar direto, controle exercido pelo Tribunal de Contas (6rgio
auxiliar do legislativo nesta matéria) e o controle jurisdicional, entre estes o primeiro e o
ultimo carregam uma carga maior de caracteristicas que dizem respeito a accountability ja que
trazem mecanismos que possibilitam o controle das acdes dos agentes publicos através da
participacdo da sociedade organizada e do cidadao.

A agdo popular faz parte de um conjunto de dispositivos de protegdo que autorizam
e ressaltam a necessidade da atuacdo dos cidaddos no controle dos atos
administrativos, denominados ‘microssistemas de tutela de interesses difusos’ e
instituido com o fim de garantir a probidade administrativa. Retinem os elementos
viabilizadores da transparéncia administrativa, requerem a presta¢ao de contas com a
devida informagdo sobre a razoabilidade e a eficiéncia das decisdes tomadas e
ensejam anulagdo dos atos lesivos ao patrimdnio coletivo, constituindo, portanto,
importantes mecanismos de accountability. (MOTA, 2006, p. 145)

Todavia, ressaltamos que o controle parlamentar direto ¢ o controle exercido pelo
Tribunal de Contas, também trazem intrinsicamente caracteristicas de accountability, pois
exige dos agentes publicos eficiéncia na aplicacdo dos recursos, tendo em vista a avaliagdo de
sua gestdo nas eleicdes periodicas. E agdes que respeitem os principios da legalidade,
legitimidade, economicidade e publicidade.

4.2 O ControlelInterno

O controle interno pode ser entendido como um conjunto de agdes integradas com o
objetivo de avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual (PPA), na lei
orcamentaria anual (LOA), de verificar os resultados e a eficiéncia na gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial.

O controle interno observa a conformidade dos processos com a legislagdo,
observando a obediéncia aos principios da administragdo publica que devem guiar as acdes
publicas. Entre outras funcdes, tornam publicos os resultados mensurados pelo controle
interno.

Inerente a fungdo ou cargo publico ¢ dever que todo agente ou servidor publico
exponha detalhadamente o resultado de suas agdes enquanto tal. Todavia, o termo (resultados)
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refere-se ao aspecto quantitativo, a implicagdo econdmico-financeira dos atos, aquilo que se
demonstra contabilmente; mas estende-se as a¢des e inovagdes implementadas, cujo impacto
ndo interfere no ambito econdmico-financeiro, mas tem influéncia sobre os cidaddaos. Neste
caso, avalia-se qualitativamente o resultado.

Cada vez mais, a transparéncia dos gastos publicos torna-se uma exigéncia, dado que
os agentes do Estado tém a obrigacdo legal e moral de responder por suas decisdes, acdes e
omissoes. Esta obriga¢do ou responsabilidade tem sido sintetizada no termo accountability,
que por implicar o acesso do cidaddo comum e de qualquer usuério & informagao e prestagdo
de conta referente a coisa publica tem sido um conceito chave na moderna Controladoria,
servindo, inclusive, de indicador da qualidade das instituigoes.

Para alcance dessa funcdo, se faz mister um controle interno bem estruturado,
competente para atuar de maneira preventiva, coibindo inconformidades e subsidiando o
controle social e, consequentemente, a accountability de informagdes com confiabilidade. O
controle interno esta assentado na Constituigdo Federal de 1988 que atribui aos sistemas de
controle interno de cada um dos Poderes as seguintes prerrogativas.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

I — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

III — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. (BRASIL,
1988)

Temos ainda a base legal infraconstitucional que da suporte ao controle interno:

a) Lei n® 4.320/64, que separa o controle interno do controle externo, esse de
responsabilidade do Congresso Nacional e do TCU e aquele de responsabilidade do proprio
Governo;

b) O Decreto-Lei n.° 200/67 ¢ a base legal da reforma administrativa do Brasil,
primeiro passo para reforma gerencial na Administragdo Publica Brasileira;

c) Lei n° 8.666/1993 - Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos contribui para o
sistema de controle, segundo as previsoes do art. 113.

d) Lei Complementar n°. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal reforca a
importancia do Sistema de Controle Interno e acrescenta novas atribuigoes.

Vale ressaltar que a Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, alterou a redacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestao fiscal, inovando
ao determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Podemos depreender do disposto acima, que o Controle interno, ao longo do tempo,
vem sendo implementado de maneira a atender as necessidades e imposi¢oes dos cidadaos
que, cada dia se interessam mais pela forma que se comporta o administrador publico diante
das demandas sociais.

O dispositivo, acima mencionado, disciplina a obrigagdo de tornar publica as
informacdes, como também, garantir que essas informacdes sejam de qualidade na medida em
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que os cidaddos possam compreender, mesmo aqueles que nido dispoem de conhecimento
técnico sobre o assunto, facilitando dessa forma o controle pela sociedade.

5 ACCOUNTABILITY COMO FERRAMENTA DE CONTROLE SOCIAL

O Controle Social pode ser entendido como a participagdo do cidaddo na gestdo
publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das a¢des da administra¢do publica.
Compreende importante mecanismo de prevencdo da corrupgdo e de fortalecimento da
cidadania.

Na medida em que as organizagdes publicas aumentam seu tamanho, a complexidade
e penetracdo na vida do cidaddo comum, cresce também a necessidade de salvaguardar este
ultimo dos riscos da concentragdo de poder nas maos dos agentes publicos, quando esses
muitas vezes ndo sao representantes ativos dos cidaddos. Neste sentido, a existéncia de
controle efetivo ¢ de penalidades aplicaveis ao agente publico, em caso de falhas na execugdo
de diretrizes legitimas fortalece o ideal democratico do governo pelo povo, pois atenua os
riscos potenciais da burocracia, contra o cidadao.

No ordenamento juridico brasileiro ¢ a Constituicdo que tem o papel de definir a
atuacdo de cada uma das fungOes estatais ¢ como devem ser exercidos os mecanismos de
controle pelo Estado.

A atuacdo do Estado deve voltar-se, portanto, em primeiro lugar, para a identificagdo
das demandas sociais. Em segundo lugar, para a avaliagdo da capacidade da propria
sociedade de satisfazer suas caréncias. Caso seja demostrada a incapacidade da
sociedade de, por seus proprios meios, promover o atendimento das suas
necessidades deve o Estado cooperar, incentivar ou mediar com seus agentes
privados interessados na satisfacdo das necessidades da populagdo. (FURTADO,
2016, p. 38)

Pode-se identificar alguns mecanismos institucionais que possibilitam o controle do
tipo social. Sao eles:

5.1 Acao Popular

A acdo popular ¢ uma acao civil pela qual qualquer cidadao pode buscar a invalidacao
de atos praticados pelo poder publico ou entidades de que participe, que sejam lesivos ao
patrimonio publico, a0 meio ambiente, 8 moralidade administrativa ou ao patrimonio historico
e cultural, bem como a condenacao do Estado ou dessas entidades por perdas e danos.

Pode-se absorver do artigo 5° inciso LXXII, da Constituicao Brasileira (1988) que:
“qualquer cidaddo pode tomar para si a iniciativa de questionar atos que entenda nocivos ao
patrimoOnio publico ou de entidade de que o Estado participe com atos imorais na seara
administrativa ou atos lesivos ao patrimonio historico e cultural do Pais”.

Segundo Di Pietro (2012) O sujeito ativo da acdo, assim considerado, para fins de acao
popular ¢ o eleitor. Ele diz que ¢ perfeitamente possivel o litisconsorcio ativo, que serd
facultativo, uma vez que ¢ dado a qualquer cidaddo habilitar-se como litisconsorte ou
assistente do autor da acao popular, nos expressos termos do artigo 6°, § 5°, da lei n® 4.717/65.

5.2 O Mandato de Seguranca Coletivo e I ndividual

Di Pietro (2012, p. 840) conceitua mandato de seguranca individual como ““a agao civil
de rito sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle
jurisdicional quando softrer lesdo ou ameaga de lesdo a direito liquido e certo, ndo amparado
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por habeas corpus nem habeas data, em decorréncia de ato de autoridade, praticado com
ilegalidade ou abusos de poder”.

Este instrumento visa assegurar os direitos em vista de: atos de autoridade; ilegalidade
ou abuso de poder; lesdo ou ameaga de lesdo; direito liquido e certo ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data.

Mandado de seguranca ‘coletivo’ € agdo de rito especial que determinadas entidades,
enumeradas expressamente na Constitui¢do, podem ajuizar defesa, ndo de direitos proprios,
inerentes a essas entidades, mas de direito liquido e certo de seus membros ou associados,
ocorrendo, no caso, o instituto da substitui¢ao processual.

Tem como legitimados os descritos no art. 5°, inciso LXX da Constitui¢do Federal.
(Partido politico com representagdo no Congresso Nacional, organizacao sindical, entidade de
classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos 1(um) ano,
em defesa dos interesses de seus membros ou associado).

5.3 Audiéncias Publicas

A Audiéncia Publica entende-se como um espago institucional para todos aqueles que
tenham interesses ou que estejam sendo afetados pelas agdes governamentais, podendo dessa
forma participar do processo de tomada de decisdo da autoridade, expressando sua opinido
sobre as questdes discutidas.

A audiéncia publica administrativa ¢ um instrumento colocado a disposi¢do dos
orgdos publicos para, dentro de sua area de atuagdo, promover um didlogo com os
atores sociais, com o escopo de buscar alternativas para a solu¢do de problemas que
contenham interesse publico relevante. Também pode servir como instrumento para
colheita de mais informacgdes ou provas (depoimentos, opinides de especialistas,
documentos, etc) sobre determinados fatos. Nesse evento, também podem ser
apresentadas propostas e criticas. (CESAR, 2011, p. 359)

Por sua caracteristica, somente os 6rgaos publicos podem realizar audiéncia publica,
tendo como objetivo a resolu¢do dos problemas de relevante interesse social que afetam a
sociedade. Com a audiéncia publica, possibilita-se a participagdo democratica dos atores
sociais envolvidos na questao.

Por fim, observa-se que a audiéncia pUblica ¢ um 6timo instrumento para se buscar
informagdes sobre um determinado problema junto a comunidade diretamente envolvida na
questdo, ou seja, buscar aproximar o cidaddo das decisdes tomadas pela administracao
publica, para a qual também podera apresentar alternativas buscando sempre aproximar as
demandas dos cidadaos, dos servicos oferecidos pelo governo.

5.4 Conselhos de Pdliticas Publicas

Definem-se os conselhos como mecanismos legais e institucionais de controle social
da politica no Brasil, que tem a sua organiza¢ao e funcionamento iniciado com o processo
Constituinte de 1988 nos seus artigos 198, 204 e 206 e posteriormente em leis. Sdo espacgos
democraticos de decisdo e participagdo social na construgao de politicas publicas, de forma
deliberativa.

Para BRASIL (2009, p. 51). “Os conselhos representam a possibilidade de
participacdo popular nas politicas publicas e podem ser classificados conforme as fungdes que
exercem. Assim, os conselhos podem desempenhar, conforme o caso, fungdes de fiscalizacao,
de mobilizagdo, de deliberagdo ou de consultoria.”
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Na funcdo fiscalizadora, os conselhos acompanham os atos praticados pelos
governantes; a fungdo mobilizadora tem como referéncia a participagdo popular na gestdo
publica e as contribui¢des para a formulacdo e disseminagdo de estratégias de informagao para
a sociedade sobre as politicas publicas que o governo pretende dispor para aquela regido; no
que diz espeito a fungdo deliberativa, esta tem a prerrogativa de decidir sobre as estratégias
utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia, enquanto a fung@o consultiva relaciona-
se a emissdo de opinides e sugestdes sobre determinado assunto.

O Orgamento Participativo ¢ um processo decisorio que se estende por todo o ano
fiscal. Em assembleias organizadas com esse fim, os cidaddos se engajam,
juntamente com funcionarios da administragdo, em negociagdes sobre a alocagéo de
gastos que envolvam novos investimentos de capital em projetos tais como clinicas
de assisténcia médica, escolas e pavimentagido de vias publicas. (BAIOCCHI, 2005,

n.p)

Nesse sentido, ¢ um programa inovador, pois suas regras promovem justica e
participacdo social como também procura assegurar mais recursos para areas mais carentes €
com menos representatividade politica, através da distribuigdo de recursos para cada uma das
regides do municipio em fungdo da mobilizagdo dos membros das respectivas comunidades.

A instituicdo de conselhos e o fornecimento das condigdes necessarias para o seu
funcionamento ¢ condigdo obrigatéria para que Estados e Municipios possam receber recursos
do Governo Federal para o desenvolvimento de uma série de agoes.

No caso dos Municipios, os conselhos foram criados para auxiliar a Administragao na
tarefa de utilizar bem o dinheiro publico, a exemplo do Conselho Municipal de Educagao, do
Conselho Escolar, e do de alimentacdo Escolar, etc.

Pode-se observar que a nossa Constituicdo Federal possibilita a participacdo do
cidaddo no controle e direcionamento das politicas publicas.

Pode-se depreender que o controle social e a accountability exercitados
permanentemente pode aumentar a governanga na propor¢ao que se eleva a confiabilidade
entre sociedade e Estado. Portanto, torna-se necessario um amadurecimento da sociedade
objetivando exercer, em seu nome, o controle social e a accountability na diregdo das politicas
publicas.

Assim, accountability firma-se como ferramentas eficazes de prote¢do aos direitos
fundamentais do cidaddo. Utilizando os meios disponiveis, as informagdes, reivindicando
conduta clara dos gestores publicos, dados divulgados de clara, para que sejam
compreensiveis por qualquer individuo, e facilitem o controle e a andlise de atos praticados
pela Administragdo Publica.

Por fim, ha de se considerar um importante instrumento que pode favorecer o controle
social ¢ a lei de acesso a informacdo, lei 12.572, de 18 de novembro de 2011. A criagado da Lei
de Acesso a Informacdo, no Brasil tem como objetivo possibilitar um didlogo claro e
transparente entre o governo e a sociedade civil, permitindo um maior controle desta sobre a
administragdo publica, objetivando o aprimoramento constante de suas agdes.

Nesse sentido, visando efetivar a lei de acesso a informagdo, no ambito federal, foi
editado o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012. Com esse mesmo objetivo, a CGU editou
a Portaria n° 277, de 7 de fevereiro de 2013, que tem por objetivo geral, apoiar Estados e
Municipios na implementacdo da Lei de Acesso a Informacgdo, trazendo importantes
iniciativas como a instituigdo do programa Brasil Transparente que tem o objetivo de
aprimorar acdes que visam o melhoramento da disponibilizagdo das informag¢des publicas a
sociedade. Como podemos observar no art. 2°, da referida Portaria:

Art. 2° - O Programa tem como objetivos principais:
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I - promover uma administragdo publica mais transparente ¢ aberta a participagéo
social;

IT - apoiar a adog¢do de medidas para a implementagio da Lei de Acesso a
Informagao e outros diplomas legais sobre transparéncia;

IIT - conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem como agentes de
mudanga na implementag@o de uma cultura de acesso a informagao;

IV - contribuir para o aprimoramento da gestdo publica por meio da valorizagdo da
transparéncia, acesso a informac@o e participagdo cidada;

V - promover o uso de novas tecnologias e solugdes criativas e inovadoras para
abertura de governos e o incremento da transparéncia e da participacdo social;

VI - disseminar a Lei de Acesso a Informacado e estimular o seu uso pelos cidadaos;
VII - incentivar a publicagdo de dados em formato aberto na rede mundial de
computadores - internet;

VII - promover o intercambio de informacdes e experiéncias relevantes ao
desenvolvimento e a promogdo da transparéncia publica e acesso a informagao.
(BRASIL, 2013)

Entende-se, portanto, que a Lei de Acesso possibilita o fortalecimento da
accountability com viés para o Controle Social, em vista do livre acesso dos cidaddos as
informagdes publicas. Sendo assim, sem duvidas, um forte instrumento no combate as
arbitrariedades e atos lesivos a administracdo na medida em que as janelas do Estado ficam
abertas para a sociedade civil.

6 CONSIDERACOESFINAIS

Accountability, mais do que um processo, mostra-se como a consciéncia do gestor
publico da necessidade da gestdo publica com ética e transparente.

O presente artigo procurou mostrar a importancia da accountability para a manutencao
e aperfeicoamento da democratica brasileira, evidenciando os mecanismos existentes no nosso
arcabouco juridico que facilitam a pratica da accountability na gestao publica.

Percebe-se a necessidade de controle dos agentes publicos. Tendo em vista que a
gestdo ¢ balizada por metas, o acompanhamento dessas metas ¢ feito diretamente pelo
controle e seus resultados sdo disponibilizados para aqueles a quem interessar, através de
instrumentos de controle social.

Quando se fala de controle interno e externo, viu-se que ¢ através de sua atuacdo
concomitante ao planejamento, execucdo e avaliagdo dos procedimentos, que pode-se
fomentar a accountability, através do fornecimento das informagdes de interesse de sociedade.

Como visto, o aperfeigoamento da accountability ¢ feito através da disponibilidade de
instrumento pelo Estado que viabilizem sua concretizag@o, na qual permeia a premissa de que
ndo basta que a prestagdo de servigos seja realizada, ¢ necessario que o servigo seja de
qualidade.

Quando se aborda a accountability no ambito do controle social, pode-se ver que o
Estado nas tltimas décadas tem viabilizado instrumentos que favorece a sua efetivacdo, como:
a acgdo civil publica, o mandato de seguranca, a instituicdo de conselhos e o orcamento
democratico, visto que facilitam tal controle.

A discussao sobre essa ferramenta de controle democratico comegou a se aperfeigoar,
no Brasil, em meio aos processos de reforma do Estado. A busca por responsabilizacao dos
agentes publicos ¢ um exemplo disso. Para tanto, comeca-se a cobrar dos agentes publicos
conduta e acdes ¢ticas frente as leis, como também eficiéncia e efetividade nos gastos e
elaboragdo de politicas publicas eficazes.
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