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AS CONSEQUENCIAS DO LICENCIAMENTO DECLARATORIO AO PODER
ESTATAL DE PROTEGCAO DO MEIO AMBIENTE

Basilio Marinho de Lira

RESUMO

O presente artigo resultou de pesquisa em torno do arcabougo normativo do direito
ambiental patrio, sobre os possiveis impactos do Auto Licenciamento Ambiental, ou
Licenciamento Ambiental Declaratério, proposta constante do § 2° do Art. 7° do
Projeto de Lei n° 1.546/2015, apensado ao Projeto de Lei n°® 3.729/2004, em tramite
no Congresso Nacional, que visa modernizar o processo de licenciamento ambiental
no Brasil. O estudo realizado se caracteriza pela comparagdo entre o citado
dispositivo, que versa sobre o licenciamento declaratorio, e as disposi¢cdes sobre o
tema licenciamento ambiental inclusas na Lei n°® 6.938, de 31 agosto de 1981, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, além das Resolugdes 001 e 237 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Examinou também as experiéncias
de licenciamento declaratério ja ocorridas em alguns estados, e verificando a
compatibilidade desse novo instituto com o que rege a Constituicdo da Republica de
1988, de modo que permitisse concluir se essa inovagdo no processo de
licenciamento ambiental sera benéfica ao desenvolvimento socioeconémico do pais
ou se tera por consequéncia apenas a precarizacao da estrutura de fiscalizacdo das
atividades empresariais por parte do poder publico, aumentando a incidéncia de
crimes ambientais.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Licenciamento Ambiental; Licenciamento
Declaratorio.

ABSTRACT

The present article resulted from research on the literature in the area of environmental
law, as well as, in the normative framework of the environmental law of the country, on
the possible impacts of Self Environmental Licensing, or Declaratory Environmental
Licensing, proposed in Paragraph 2 of Art. 7 of Bill No. 1,546 / 2015, which is part of
the National Congress Bill 3,729 / 2004, which aims to modernize the process of
environmental licensing in Brazil. The study carried out is characterized by the
comparison between the aforementioned device, which deals with declaratory
licensing, and the provisions on the subject of environmental licensing included in Law
6.938, of August 31, 1981, which establishes the National Environmental Policy, in
addition to the Resolutions 001 and 237 of the National Environmental Council -
CONAMA. It also examined the experiences of declaratory licensing that had already
occurred in some states and verified the compatibility of this new institute with that of
the Constitution of the Republic of 1988, in order to conclude whether this innovation
in the environmental licensing process would be beneficial to the socioeconomic
development of the country or if it will only result in the precariousness of the structure
of inspection of business activities by the public power, increasing the incidence of
environmental crimes.

Keywords: Environmental Law; Environmental Licensing; Self licensing.



1 INTRODUCAO

No Brasil, em sua histdria recente, o crescimento populacional, bem como o
acelerado processo migratorio do campo para as grandes cidades, gerou uma
necessidade pressurosa de investimentos em infraestrutura e ampliacdo da
capacidade produtiva, seja na industria, seja na agricultura, no turismo e em outros
setores econdémicos igualmente importantes. A responsabilidade por esta estagnacéo,
segundo representativa parcela do empresariado brasileiro, recai sobre a atual
legislagdo ambiental, que é considerada atrasada, especialmente no que trata de
requisitos obrigatérios para a obtengao de licengas ambientais, operando, segundo
esses empresarios, mais como um entrave que inibe a abertura de novos negocios no
pais, impedindo a criagdo de alternativas de geragcdo emprego e renda para a
populacdo, do que como uma ferramenta que se destina a cumprir a relevante fungao
social de coibir abusos contra o patriménio natural da nagéo.

Empreendedores, que se sentem prejudicados por um excessivo rigor das
normas ambientais, vem se articulando junto aos agentes politicos no sentido de
abrandar o rol de exigéncias constantes do arcabouco legal de protegdo ao meio
ambiente, sob a justificativa de que uma legislagdo ambiental mais permissiva
alavancara a nossa economia, proporcionando um grande incremento no numero de
postos de trabalho e na arrecadagéo de impostos, além de aumento do Produto
Interno Bruto — PIB, e da inverséo da tendéncia negativista nos numeros da balanga
comercial brasileira registrada nos ultimos anos.

Segundo Pérsio Garcia Correia (2018), nas ultimas décadas ocorreram
transformacgdes profundas na economia global em consonancia com o conceito de
neoliberalismo atualmente em destaque. O intervencionismo estatal tdo em voga no
pos-crash de 1929, baseado na doutrina da macroeconomia Keynesiana, ja nao era
mais bem aceito em meados dos anos de 1960 e 1970. As ideias liberais se
disseminam em contraponto ao chamado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State),
especialmente na Europa.

Esse conceito que pregava a ampliacdo do gasto governamental com a
finalidade de estimular o crescimento econémico e que vigorou desde o pds-guerra
até o final da década 1970, caiu em descrédito e, a partir de 1980, o papel do estado
na economia comegou a ser redesenhado, em grande parte gragas as reformas
ocorridas nos governos de Ronald Reagan (EUA) e Margareth Thatcher (Inglaterra),
em que o papel do Estado nas atividades econémicas foi revisto.

Esclarecem Fabio Giambagi e Mauricio Mesquita Neves (1999), em estudo
promovido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
denominado “A Economia Brasileira nos anos 90", que no Brasil, as mudangas
relativas a participagao do estado na economia se evidenciaram a partir da década de
1990 até 2002, em que essa participagdao estatal na economia se reduziu
gradativamente. No governo Collor (1990-1992), iniciou-se um processo de
desregulamentacéo do Estado e abertura da economia, antes praticamente blindada
contra a concorréncia de mercadorias estrangeiras.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), promoveu as
primeiras privatizagées de empresas publicas. Esse programa de desestatizacao foi
questionado por nao ter sido totalmente fiel aos ditames neoliberais, ou seja, realizou-
se a concessao de monopalios estatais a grandes monopolios privados em vez de se
submeter os servigos publicos a livre concorréncia. Desconsiderou-se essa premissa
do liberalismo. Atualmente, a participagao estatal na condicdo de empresa, seja na
produgédo industrial, seja na prestagéo de servigos ndo essenciais, nédo é bem aceita



pelos meios politico e empresarial, que entendem que esse papel deve ser
exclusivamente desempenhado pela iniciativa privada.

O empresariado considera caber ao estado cuidar tdo somente das questdes
estruturais da sociedade, prestando servicos nas areas de saude, educagao,
seguranga publica, habitagao, dentre outras areas essenciais que séo garantidas ao
cidaddo pela Constituigdo, mas somente na condicdo de promotor de politicas
publicas, e no que tange a produgéo, atuando tdo somente como agente fomentador.
No tocante a politica ambiental, os setores produtivos também clamam por um
ambiente mais liberal para alavancar seus negocios.

Os ruralistas apostam que a facilitagdo proposta pelo Projeto da Nova Lei
Ambiental tera por efeito em médio prazo a ampliacdo da area plantada, com o
consequente aumento da produgdo. O setor industrial prevé a atragdo de mais
investimentos, especialmente externos, para reverter o processo de estagnagao vivido
pela industria nacional nos ultimos anos. E o setor do turismo sinaliza com um provavel
impulso a atividade no pais, que sempre foi pouco utilizada, se levarmos em conta a
diversidade de riquezas naturais que o Brasil possui e o seu enorme potencial de
exploragéo.

Apesar do expressivo apoio no meio politico, esse movimento de alguns
setores produtivos enfrenta dificuldades para convencer uma parcela da sociedade
civil, que defende a manutengéo da atividade econémica aliada ao desenvolvimento
sustentavel, ou seja, conciliar o crescimento da economia com a preservagao
ambiental; essa ultima corrente vé com preocupagao uma possivel flexibilizagao das
leis de protecao ao meio ambiente.

No congresso Nacional, lobistas a servigo dos mais variados interesses
setoriais, incursionam aos gabinetes, fazendo gestdo junto aos deputados e
senadores no intuito de convencé-los a promoverem alteragbes legislativas que
facilitem a obtencao das licencas.

O presente artigo objetiva analisar especificamente essa nova modalidade de
licenciamento declaratorio proposta pelo legislador, comparando-a com o atual
modelo, e buscando definir se ela moderniza o processo de licenciamento ambiental,
trazendo beneficios a toda sociedade, ou se representara uma autorizacao estatal
para a exploragéo indiscriminada dos recursos naturais brasileiros, podendo causar
danos ambientais que podem comprometer a qualidade de vida das proximas
geracgoes.

O tema escolhido se faz relevante pelo fato de tratar-se o “licenciamento por
adesdo e compromisso” de algo novo no sistema juridico ambiental brasileiro, e a
capacidade que essa nova modalidade de licenciamento tem de transformar todo o
processo de fiscalizagdo ambiental sobre as atividades produtivas no pais. O estudo
se utiliza de metodologia de pesquisa bibliografica, através da doutrina existente no
nosso Direito Ambiental e outras areas relacionadas, bem como, de informagdes
contidas em artigos e outras publicagdes juridicas. A pesquisa é qualitativa, pois nao
se utiliza de técnicas estatisticas, e também explicativa, por tentar aclarar os
pormenores e destacar as consequéncias de uma possivel adogao pela legislagao
brasileira do instituto objeto do estudo.
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2 TUTELA JURIDICA DO DIREITO AMBIENTAL

N&o remete a tempos longinquos, o advento dos direitos fundamentais de
terceira dimenséo. Eles surgiram da necessidade de protecao dos direitos do homem
de maneira coletiva, difusa. No que concerne, ao meio ambiente esse tipo de direito
ja é reconhecido pela Constituicdo através do artigo 225°, quando fala do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dirley da Cunha Junior (2004, p. 2010),
explica com propriedade essa espécie de direito fundamental:

Os direitos fundamentais de terceira dimenséo sao recentes e ainda
se encontram em fase embrionaria. Como resultado de novas
reivindicacbes do género humano, sobretudo ante o impacto
tecnolégico e o estado continuo de beligerancia, esses direitos
caracterizam-se por destinarem-se a protecéo, ndo do homem em sua
individualidade, mas do homem em coletividade social, sendo,
portanto, de titularidade coletiva ou difusa. Compreendem o direito ao
meio-ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a seguranca, o
direito a paz, o direito a solidariedade universal, ao reconhecimento
mutuo de direitos entre varios paises, a comunicacdo, a
autodeterminacdo dos povos e ao desenvolvimento. Sao
denominados usualmente direitos de solidariedade ou fraternidade,
em razao do interesse comum que liga e une as pessoas e, de modo
especial, em face de sua implicacdo universal, e por exigirem esforcos
e responsabilidades em escala, até mesmo mundial, para sua
efetivagdo. Nao tém por fim a liberdade ou a igualdade, e sim preservar
a propria existéncia do grupo.

A mais eficiente forma de tutela desse importante direito coletivo consta do
inciso V, paragrafo 1° do artigo 225° da Constituicdo de 1988, anteriormente citado:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

V - controlar a produgao, a comercializagédo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente. (BRASIL, 1988).

Essa norma trata do licenciamento ambiental, que é regulamentado pelo
Decreto n°. 99.247/90 e pela Resolucao n°. 237/97 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), sendo a principal ferramenta da Politica Nacional do Meio
Ambiente e prevé de forma precipua a exigéncia do licenciamento ambiental quando
fala da necessidade de controle por parte do poder publico de atividades que de
alguma forma possam causar passivos ambientais.

A protegédo ao meio ambiente obedece uma série de principios contidos no
direito patrio. O Professor Dr. Talden Queiroz Farias, em sua obra “Principios Gerais
do Direito Ambiental, (2006)”, relaciona os mais importantes no direito ambiental
brasileiro:

Principio da Prevengao: Adota a cautela no sentido de evitar ocorréncias de
degradagcao ambiental antes de uma eventual responsabilizagdo por dano cometido.
Zela pela preservagdo do meio ambiente, para que nao seja necessaria adogéo de
sang¢des administrativas e/ou penais. O poder publico e a coletividade estdo obrigados
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a adotar medidas que garantam a preservagao dos recursos ambientais para a atual
e as futuras geracgoes;

Principio da Precaucao: Veda a intervengdo no meio ambiente quando nao ha
certeza de que o ato pretendido ndo cause dano ambiental. Ele deve ser aplicado no
caso de ameaca de dano ambiental grave ou irreparavel, e neste caso, a auséncia de
convicgao cientifica ndo pode ser alegada para adiar a adogdo de medidas
preventivas;

Principio do Poluidor-Pagador: Prevé que os custos ambientais gerados pela
produgdo sejam absorvidos pelas empresas, ndao impactando nos precos praticados,
evitando que a populagdo e o poder pubico sejam penalizados. Determina a
contribuicdo dos empreendedores pelo uso de recursos ambientais em atividades
econdmicas;

Principio da Responsabilidade: Por vezes confundido com o principio
anteriormente citado, este principio determina aquele que polui custear a recuperagao
do dano por ele causado, ou compensa-lo quando ndo ha possibilidade de
recuperagao. O Principio da Responsabilidade se diferencia do Principio do Poluidor-
Pagador porqué este ultimo visa isentar a coletividade do 6nus ambiental gerado pela
atividade econbémica, imputando-o a quem explora e lucra com o uso do recurso
ambiental, enquanto que o primeiro tem carater de recuperacédo de um dano causado
e criminalizagado de uma conduta danosa ao meio ambiente;

Principio da Gestao Democratica: Garante a sociedade ter conhecimento e
participagao das politicas publicas de preservagéo ambiental;

Principio do Limite: Estabelece limites para a exploragdo de recursos
ambientais e para impactos ambientais ocasionados pela agdo humana. Esses limites
séo padronizados de acordo com a legislagdo ambiental e as normas da administragao
publica.

2.1 A CONSTITUCIONALIDADE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O meio ambiente equilibrado é reconhecido como um direito fundamental a
todos os cidadaos, integrando o rol dos direitos de solidariedade, ou de terceira
dimenséo, seja qual termo melhor o defina. Esse equilibrio depende da maneira em
gue o ser humano interage com o ambiente.

Segundo Trindade (1992, p. 75), “assim como o direito a paz, o direito ao meio
ambiente compreende, em verdade, uma extensdo do direito a vida. Cuida-se,
portanto, de um direito fundamental humano, corolario do proprio direito a vida”.

O legislador constituinte preocupou-se ao elaborar a Carta de 1988, em
garantir aos cidadaos brasileiros um meio ambiente equilibrado. Em forma de
principio, a Constituicao cidada norteou o desenvolvimento de um arcabougo legal de
protecao dos recursos naturais contra a agao desenfreada do homem na sua busca
pelo desenvolvimento econémico, em que por vezes ignora o potencial dano que a
sua atividade empresarial pode causar a natureza. Absolutamente justa e pertinente
essa cautela, em um pais que possui os biomas mais bem preservados do planeta.
Assim se manifesta a Constituicdo atraves do caput do artigo 225°:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
(BRASIL, 1988).
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O inciso IV do mesmo artigo traz importante obrigagcao aqueles que queiram
promover atividades que sejam potencialmente causadoras de danos ambientais, em
relacéo a previsibilidade de comprovagao da aptidao para exercer a atividade, bem
como dos potenciais danos ambientais:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagcdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (BRASIL, 1988).

A Constituicdo da Republica de 1988 também estabelece as competéncias
dos entes federados no tocante a preservagdo ambiental. O constituinte reconheceu
a necessidade de diferenciar a competéncia administrativa da legislativa, uma vez que
a matéria ambiental é por demais abrangente e as questbes dela consequente
encontrariam um caminho normativo a partir dessa bifurcagao.

Antes de falarmos sobre as competéncias de cada ente federativo, €&
necessario que saibamos como essas competéncias foram repartidas pelo legislador
constitucional. E o que conhecemos como federalismo cooperativo. Os niveis
autbnomos de poder (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), possuem
competéncias que podem ser exercidas isoladamente ou em conjunto com outro ente.
Essa diferenciagdo pode ser vista nos artigos 23 e 24 da Constituicdo de 1988, cujo
teor estabelece as competéncias comuns e concorrentes de cada um deles para fins
de construgcdo e efetivacdo de politicas publicas. Elas podem ser comuns ou
concorrentes.

O paragrafo unico do artigo 23° da Constituicdo, incluido ao texto através da
Emenda Constitucional n° 53 de 2006, permite a elaboragdo de normas de
cooperacao entre os entes federativos visando a manutengao do equilibrio ambiental
através de leis complementares. Trata-se de competéncia irrenunciavel, visto que
apenas a Carta Magna possui 0 poder delegar atribuicbes e obrigacdes na area
ambiental.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional. (BRASIL, 1988).

As competéncias comuns — também conhecidas como administrativas - s&o
aquelas que devem ser exercidas por dois ou mais entes, sempre de forma
coordenada e com sentido de cooperagao. A competéncia administrativa esta disposta
no artigo 23 da Carta de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruigdo e a descaracterizagao de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[..]
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Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessboes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios; (BRASIL, 1988).

Esse tipo de competéncia refere-se a aplicagdo das normas, ou seja, o poder
de fiscalizar, o poder de policia e também de aferir os requisitos necessarios ao
licenciamento ambiental. E competéncia comum entre a Unido, Estados, DF e
Municipios. E valido ressaltar que existe um vacuo de regulamentagdo das
responsabilidades de cada um dos entes, que se originou a partir da edigdo do
paragrafo unico do artigo 23° da Constituicao, criado pela Emenda Constitucional N°
53, anteriormente citado.

A segunda competéncia constitucional relacionada ao meio ambiente é a
legislativa. Essa competéncia se restringe a Unido, Estados e Distrito Federal. A
Constituicdo permite que entes federativos legislem concorrentemente sobre
determinadas matérias, e estabeleceu em seu artigo 24° apenas normas gerais
enquanto os Estados e o Distrito Federal legislam de forma suplementar. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluigao;

VIl - protegao ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

[.]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (BRASIL, 1988).

Os municipios nao estao incluidos nesse artigo, porém, o artigo 30, inciso Il
da Constituicdo da aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos locais.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
(BRASIL, 1988).

Em suma, podemos perceber que, existe hierarquia quando o assunto é
competéncia legislativa, pois os estados devem obedecer a uma norma geral editada
pela Unido, o que nao acontece em relacédo a aplicagdo administrativa da norma, ou
seja, ndo ha que se falar em hierarquia nas varias esferas de atuagdao da
administracao. Entdo, resta uma questao a ser esclarecida: ndo obstante o mérito de
uma futura aplicagéo da inovadora norma no caso concreto, se ela é benéfica pelos
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resultados econdmicos que eventualmente venha a gerar ou danosa para 0 meio
ambiente pelo passivo que pode ser criado, a edi¢cao pelos estados de novas normas
de licenciamento ambiental que contemplem o licenciamento ambiental declaratdrio,
bem como, a inclusdo dessa sistematica de licenciamento declaratorio na Lei Federal
Brasileira de Meio Ambiente por intermédio do Projeto de Lei n° 3.729/2004, tem
compatibilidade com o texto constitucional vigente?

2.2 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Antes mesmo da promulgacgéo da Constituicdo da Republica de 1998, o Brasil
ja dispunha de uma lei que normatizava os mecanismos de controle, regulagao e os
processos de licenciamento e fiscalizagdo com vistas a preservacao ambiental,
prevencao de crimes ambientais e recuperagao de areas degradadas. Trata-se da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Essa lei dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Em seu artigo 3° encontramos o conceito de meio ambiente como “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Também traz
outras importantes definigbes para o estudo do direito ambiental, tais como:
degradacao ambiental: “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”, e
poluicdo: “degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
prejudiquem a saude da populagado, afetem desfavoravelmente a biota e lancem
matérias fora dos padréoes ambientais estabelecidos”.

O legislador a época, teve a preocupacao em fazer constar no texto legal
objetivos bem definidos para a Politica Nacional do Meio Ambiente, que estao
dispostos no artigo 4°:

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagédo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacgao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;
Il - & definigdo de areas prioritarias de agcao governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios;

[l - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental
e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagéao
de dados e informagdes ambientais e a formagéo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservagao da qualidade ambiental
e do equilibrio ecologico;

VI - a preservagao e restauragao dos recursos ambientais com vistas
a sua utilizag&o racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencgao do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - aimposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos. (BRASIL,
1981).
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N&o menos importante, o artigo 9° descreve os instrumentos necessarios a
efetivagdo dos objetivos dispostos no artigo 4°. Deles podemos destacar os mais
importantes:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental,

Il - o zoneamento ambiental;

[ll - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

[...]

VI - a criagao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas;

VIl - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

[...]
Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros. (BRASIL, 1981).

Esses instrumentos previstos na lei, para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional do Meio ambiente serdo utilizados pela Unido, Estados e pelo Distrito Federal
através dos orgaos federais, dos 6rgdos ambientais regionais e dos conselhos
representativos que, juntos, compéem o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Em nivel federal os principais 6rgaos de fiscalizagdo e implementagao de
politicas publicas ambientais sdo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e o Instituto Chico Mendes de Conservagéao
da Biodiversidade (ICMBio).

De todas as ferramentas que o poder publico dispde para controlar agdes
humanas que possam vir a causar danos ao meio ambiente, fiscalizando a instalagao
e a operacao da empresa em todas as suas fases, quer seja nas exigéncias prévias
de projeto, na construgao da sua estrutura fisica, no seu funcionamento cotidiano ou
ainda, no uso de recursos naturais como matéria-prima para viabilizar a produgéo,
esse instrumento essencial € o licenciamento ambiental.

3 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Antes de iniciar qualquer atividade empresarial, o pretenso empreendedor
precisa cumprir uma série de formalidades exigidas pela legislagdo. O poder publico
impée o cumprimento de determinadas obrigagbes como pré-requisitos para a
obtencdo de licengas, que sdo autorizagdes estatais vinculadas ao exercicio de
atividades econémicas. No tocante ao exercicio de atividades que ocasionem algum
impacto ao meio ambiente, existe na legislacdo a previsdo de uma autorizagéo,
chamada licenga ambiental, que € emitida pelo Estado mediante o cumprimento de
determinadas exigéncias, como, apresentagao de projeto, algumas outras exigéncias
documentais, e pagamento de taxas, essas ultimas permitem ao poder publico manter
a estrutura de fiscalizagdo que combate crimes ambientais em todo o territério
brasileiro. A seguir verificaremos o que ¢é o licenciamento ambiental, quais os tipos de
licenga, o que se exige para a sua obtencdo, e a quais penalidades estdo sujeitos os
empreendedores que intencionalmente desobedecem ao comando estatal de
preservar os recursos ambientais no exercicio de suas atividades empresariais.



16

3.1 CONCEITO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Licenciamento ambiental pode ser entendido como o instrumento previsto em
lei e utilizado pelo Estado para controlar prévia ou posteriormente, e também fiscalizar
atividades realizadas pelo homem, potencialmente degradantes ao meio ambiente.
Estdo sujeitos a este controle, empreendimentos que sejam geradores de polui¢cado do
ar, do solo e da agua, desmatamento, e também outras atividades, mesmo que
apenas se utilizem de recursos naturais para o desenvolvimento de sua atividade
produtiva, inclusive como matéria-prima. E uma limitagdo que impée responsabilidade
ambiental a quem empreende.

Segundo o professor Anténio Inagé de Assis (1999, p. 108): “Constitui-se em
uma restricdo ao livre aproveitamento da propriedade ou ao livre exercicio das
atividades econdmicas”.

O Procurador e Professor Rafael Lima Daudt D’Oliveira (2006), assevera que
“o licenciamento ambiental € uma medida preventiva que tem por objeto controlar a
poluicdo. E continua: “trata-se de uma atividade tipica de poder de policia estatal,
chamada de Policia Ambiental”. No processo de licenciamento ambiental, podemos
identificar com bastante clareza a aplicagéo do Principio da Preveng&o, conforme
leciona a jurista lusitana Maria Alexandra de Sousa Aragao (2014): “E uma regra de
bom senso que, em vez de contabilizar os estragos e tentar repara-los, se tente,
sobretudo, evitar os danos.

A dindmica do mundo moderno, dominado pelo homem e sua necessidade de
produzir e se desenvolver, impde ao meio ambiente uma exploragdo cada vez maior
dos seus recursos, e 0 carater preventivo pelo qual se reveste o licenciamento
ambiental faz-se de grande relevancia, visto que, boa parte dos danos ambientais
causados jamais poderdo ser recuperados, e outros tantos sé serdo recuperaveis
apds décadas de intervengdes nas areas degradadas. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ é pacifica sobre o papel do estado em condicionar a pratica
de atividades empresariais que gerem significativo impacto ambiental ao
procedimento de licenciamento ambiental, desde o planejamento até a efetiva
operacgao do empreendimento. O Excelentissimo Sr., Ministro Herman Benjamin, em
seu voto no REsp: 1728334 RJ 2017/0307709-1, é categorico ao afirmar:

Nos termos dos arts. 9° IV, e 10 da Lei 6.938/1981, exigem
licenciamento ambiental - cujo resultado formal € a expedigdo, ou
ndo, de autorizagdo ou licenga — tanto atividade como construcao,
instalagéo, funcionamento e ampliagdo de empreendimento efetiva
ou potencialmente degradadores do meio ambiente. Pratica ilicito
administrativo, civil e penal quem atua sem licenga ou autorizagao
ambiental, ou desrespeita condicdo ou obrigagdo da emitida.
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp: 1728334 RJ
2017/0307709-1, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 05/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: DJe 05/12/2018).

O licenciamento ambiental sempre tera prazo definido, e estabelecera regras,
medidas de controle e restricdes que a empresa devera se submeter para a realizagao
de sua atividade precipua. Entre os quesitos que s&o controlados pelo licenciamento,
merecem destaque o potencial de geragao de poluentes, residuos solidos e emissées
de gases na atmosfera, emissao de ruidos, e perigos de exploséo e incéndio. Com a
expedicdo da licenga, o empreendedor assume a responsabilidade sobre o controle
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dessas emissbes, com a obrigacdo de manter a qualidade do meio ambiente
adequada.

3.2 TIPOS DE LICENCA AMBIENTAL

A Resolugao n° 237/1997 do CONAMA, traz em seu artigo oitavo os tipos de
licenca ambiental que o poder publico expedira no exercicio do seu controle de
competéncia. As licengas ambientais sdo expedidas para condicionar a instalagdo e o
funcionamento de empresas ao cumprimento de determinadas obrigagbes que visam
proteger os recursos naturais contra agressbes cometidas pelo homem. Essas
agressdes podem acontecer tanto na instalagdo do empreendimento quanto na sua
operacgao.

Existe ainda a possibilidade de dano causado pela exploragao de recursos
naturais que sao usados como matéria-prima na produgéo do negocio. Por essa razéo,
coube a legislador criar diferentes tipos de licenca no intuito de controlar cada fase da
existéncia do empreendimento. Sao quatro os tipos de licenga. Ambas tém em comum
o fato de serem emitidas com prazo de vigéncia pré-definido. Ao conseguir o
deferimento de cada uma dessas licengas, o empreendedor esta assumindo o
compromisso de manter a qualidade ambiental do local licenciado durante o prazo de
vigéncia do documento. S&o estes os tipos de licengca ambiental previstos na
legislacao brasileira atual:

Licenca Prévia (LP): E a fase inicial do licenciamento ambiental da empresa.
Para emitir esse tipo de licenga, o 6rgao ambiental fara uma avaliagdo do local
escolhido e do tipo de empreendimento, aferindo se o empreendimento é viavel pela
otica da sustentabilidade. Com base nessa avaliagdo, o 6rgao licenciador ira
estabelecer os requisitos a serem cumpridos para a emissdo das proximas licengas.
A licenga previa p6e a termo todos os procedimentos de controle ambiental para
aquele projeto. E feito inicialmente um estudo de viabilidade do local, tendo como base
0 zoneamento municipal, que avaliara tecnicamente se a instalagcdo da empresa
naquele é pertinente.

O zoneamento municipal é resultado de um estudo feito pelo poder publico no
municipio, que o divide em areas de caracteristicas comuns, servindo de base para
avaliacao do local em que a empresa sera instalada. Essa avaliagcdo evita uma futura
necessidade de realocagao da area do empreendimento, aplicagao de sangdes ou até
mesmo interdicdo do funcionamento da empresa. Se necessario, podem ser
requeridos pelo orgéo licenciador estudos complementares, como o EIA/RIMA,
respectivamente, Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental,
além do RCA — Relatorio de Controle Ambiental. O EIA/RIMA é uma exigéncia legal
que foi instituida pela Resolugao n° 001/1986 do CONAMA, e se destina a avaliar o
solo, a agua e o ar do local do empreendimento para identificar a existéncia de algum
passivo ambiental, bem como, avaliar de que forma o empreendimento afetara o meio
socio-econdmico-ambiental da regido.

Ja o RCA é um documento que fornece todas as caracteristicas do
empreendimento. No RCA constara a descrigdo do empreendimento, o processo de
produgédo, quais as emissoes geradas nos diversos setores da empresa, dentre outras
informagdes importantes. O RCA pode ser requerido pelo érgao ambiental sempre
que houver dispensa do EIA/RIMA. Esses estudos vao determinar as condigbées que
a empresa precisa se enquadrar garantir o cumprimento das normas ambientais
vigentes. Na Resolu¢do n° 001/1986 do CONAMA se encontram relacionadas as
atividades que necessitam realizar previamente estudo de impacto ambiental,
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Licenca de Instalagao (LI): A avaliagao do 6rgao licenciador para a concessao
desta segunda licenga se aproveita de muitas informagbes prestadas pelo
empreendedor durante o tramite da licenga prévia. Estando definidas as medidas de
protecéo e tendo em méos o projeto detalhado, o requerente da entrada no pedido de
licenca de instalacdo, que uma vez concedida, permitira a construgcdo do
estabelecimento e a instalagdo dos equipamentos necessarios ao seu funcionamento.
O empreendedor se obriga a executar a obra conforme o projeto apresentado, e
qualquer alteracao, seja na planta de construgéo, seja no projeto dos equipamentos,
devera ser submetido previamente ao érgéo licenciador para fins de autorizagao;

Licenca de Operagéo (LO): E o documento que autoriza o funcionamento da
empresa. Ela s6 podera ser expedida quando a construcdo das edificacdes estiver
totalmente concluida e o 6rgao verificar a eficacia das medidas de controle ambiental
condicionadas nas duas primeiras licencas. Na Licenca Operacional constam as
condi¢cdes de operagdo da empresa e os métodos de controle ambiental. A Licenca
Operacional podera ser requerida tanto em continuidade as duas primeiras licencas,
no caso de empreendimentos novos (licenciamento preventivo), quanto para
regularizar os empreendimentos que ja estao operando, porém n&do possuem licenga
(licenciamento corretivo), visto que os propodsitos da Licenga Prévia e da Licenga de
Instalagdo nédo se justificam mais.

Licenca de Pesquisas Sismicas (LPS): Menos conhecida que as trés
anteriores, essa licenga autoriza pesquisas sismicas maritimas e em zonas de
transicdo e estabelece condicdes, restricdbes e medidas de controle ambiental que
devem ser seguidas pelo empreendedor para realizar essas atividades.

No Brasil, compete ao IBAMA licenciar atividades que sdo desenvolvidas em
mais de um estado, ou cujos impactos da atividade ao meio ambiente ultrapassem os
limites territoriais do estado em que ela € desenvolvida. Ao estado compete licenciar
as atividades localizadas em seus limites regionais e que impactem em mais de um
municipio. E importante frisar que, de acordo com a Resolugéo 237/97 - CONAMA, o
licenciamento deve ser solicitado em uma unica esfera de agéo, e que também, seja
qual for o 6rgao licenciador, exige-se uma manifestacdo do municipio onde se
localiza/localizara o empreendimento, através da respectiva Secretaria Municipal de
Meio Ambiente.

3.3 REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE LICENCAS AMBIENTAIS

Para que o empreendedor possa dar inicio ao procedimento que deseja realizar
no seu negadcio, seja a preparacgao do terreno, a construgao da edificacao, a instalagao
dos equipamentos ou a operagao propriamente dita, ele deve requerer a licenga
ambiental especifica para cada caso. Ao requere-la, o drgao licenciador elencara uma
série de exigéncias que deverdao ser previamente cumpridas, e que sao
condicionantes para a emisséo da licenga. Na tabela abaixo, retirada do website do
IBAMA, trazemos as principais exigéncias que, em nivel federal, condicionam a
concessao dos quatro tipos de licenga ambiental:

LICENGA PREVIA (LP)

Inscrigéo e regularidade no Cadastro Técnico Federal — CTF;
Procedimento de licenciamento ambiental federal ativo;

Requerimento da Licenga Prévia;

Elaborar estudo ambiental em conformidade com Termo de Referéncia emitido pelo Ibama;
Submissédo de estudo ambiental;

Anuéncia dos drgaos intervenientes;
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Realizagdo de audiéncias publicas;
Aprovacao do estudo ambiental.
LICENCA DE INSTALAGCAO (LI)
Inscrigdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal — CTF;
Procedimento de licenciamento ambiental federal ativo;
Licenga Prévia valida;
Requerimento de Licenga de Instalagao (LI);
Plano Basico Ambiental (PBA);
Copia da publicagéo do pedido de Licenca de Instalag&o (LI).
LICENCA DE OPERAGAO (LO)
Inscrigéo e regularidade no Cadastro Técnico Federal — CTF;
Procedimento de licenciamento ambiental federal ativo;
Licenga de Instalagéo valida;

Requerimento de Licenga de Operagao (LO);
Aprovacao dos relatérios de cumprimento das condi¢des e dos programas do Plano Basico
Ambiental (PBA);
Copia da publicacéo do pedido de Licenca de Operacéo (LO).
LICENCA DE PESQUISA SISMICA (LPS)

Inscrigao e regularidade no Cadastro Técnico Federal — CTF;

Procedimento de licenciamento ambiental federal ativo;

Requerimento de Licenga de Pesquisa Sismica (LPS);

Estudo ambiental (Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental
(EIA/Rima) ou o equivalente);

e Copia da publicagédo do pedido de Licenga de Pesquisa Sismica (LPS).

Essas contrapartidas que o Estado exige para autorizar o funcionamento de um
negoécio potencialmente poluidor, se cumpridas, atestam a responsabilidade do
empresario com o meio ambiente e com a saude das pessoas que margeiam o
empreendimento, sejam elas funcionarios ou moradores do entorno da empresa.

Caso haja o descumprimento das obrigagdes assumidas quando da concessao
da licenga, o Estado, por intermédio do seu poder de policia, tem como fiscalizar a
execugdo dessas atividades e descobrir possiveis irregularidades, punindo o
empresario infrator, no entanto, sem negar-lhe o direito ao devido processo legal e a
ampla defesa e contraditdrio, através de processo administrativo especifico.

3.4 FISCALIZACAO/PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

A competéncia para fiscalizar e a aplicar sangées aos responsaveis por crimes
ambientais praticados em territério brasileiro € compartilhada pelos entes da
federacdo, e portanto, sendo comum a competéncia, ndo ha nenhum tipo de
hierarquia. Além disso, ela € cumulativa, ou seja, pode ser exercida por um ou mais
entes ao mesmo tempo.

A competéncia comum, cumulativa ou paralela € modelo tipico de
reparticao de competéncias do moderno federalismo cooperativo, nela
distribuem-se competéncias administrativas a todos os entes
federativos para que a exergam sem preponderancia de um ente sobre
o outro, ou seja, sem hierarquia. (BALTAZAR, 2012, p. 2108):

A competéncia comum para fiscalizar crimes contra o meio ambiente tem
fundamento no artigo 225° da Carta Cidada. Para evitar conflitos, a Constituicdo em



20

seu artigo 23° assentou que as formas de cooperagdo entre Unido, Estados e
municipios que viabilizassem a fiscalizagdo e puni¢gdo dos crimes contra o meio
ambiente fossem definidas através de Lei Complementar, para que ndo houvesse
risco de que o legislador infraconstitucional tentasse impor qualquer limite a protegao
integral do meio ambiente constitucionalmente garantida.

Inicialmente essa reparticdo de competéncias causou certa confusao pela falta
de regulamentagdo de instrumentos de cooperagdo que possibilitassem uma
fiscalizagdo eficaz, abrangente e bem distribuida. Essa competéncia comum foi
refor¢cada pela Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. O paragrafo 3°
do artigo 17° ratificou o entendimento de que a competéncia do 6rgao que licencia os
empreendimentos nao impde quaisquer restricdes a competéncia comum de fiscalizar,
pertencente a todos os outros entes. Licenciar e fiscalizar sao atribuigées distintas:

Art. 17. Compete ao o6rgao responsavel pelo licenciamento ou
autorizagao, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade,
lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuragao de infragées a legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

[...]

§ 32 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos
entes federativos da atribuico comum de fiscalizacdo da
conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a
legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo
ambiental lavrado por 6rgao que detenha a atribuicdo de licenciamento
ou autorizagao a que se refere o caput. (BRASIL, 2011).

A Constituicdo é clara no que tange as responsabilidades sobre danos
ambientais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
[...]
§ 32 Ascondutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988).

As sangbes penais e administrativas estdo elencadas na Lei de Crimes
Ambientais, Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Leciona Talden Farias sobre os
objetivos da responsabilizagao administrativa no direito ambiental:

O objetivo da responsabilidade administrativa ambiental é fazer com
que as irregularidades ambientais sejam apuradas e punidas na
prépria esfera administrativa, sem necessariamente recorrer ao Poder
Judiciario. (BRASIL, 1998).

O mesmo autor alerta para a inadequacao da terminologia “Lei de crimes
ambientais”, pelo fato de que a citada norma, além da responsabilidade sobre os
crimes ambientais, também versa sobre responsabilidade administrativa ambiental.
Em se tratando de responsabilidade criminal, o advogado e escritor Luiz Fernando
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Pereira explica que “a Lei de Crimes Ambientais tem suas caracteristicas peculiares
por deixar clarificada a conduta do individuo, sistematizando as condutas lesivas ao
meio ambiente sob o crivo de sua protecao, dai dizer que o Estado em sua finalidade
da tutela do bem coletivo (meio ambiente) dita normas para harmonizar e equilibrar
0 convivio social’.

Sdo aptos a aplicar sangdes administrativas os 0Orgdos integrantes do
SISNAMA, além da Capitania dos Portos e da Marinha do Brasil. Na esfera criminal,
€ competente o poder judiciario para punir ilicitudes ambientais de carater penal.
Porém, ja existe entendimento jurisprudencial (Agravo Regimental REsp 1512319/SE
— STJ) de que o IBAMA pode aplicar sangbes em ilicitos de natureza criminal, desde
que o crime também seja punivel na esfera administrativa, sem prejuizo de eventual
sancao aplicavel pelo magistrado. O recurso interposto pela Advocacia Geral da Unido
(AGU), exitoso, teve como fundamento o artigo 70° da Lei de Crimes Ambientais,
combinado com o artigo 37° do Decreto n°® 3.179/99, que estabelece como infragao
administrativa a acado de destruir e danificar floresta, sem desconsiderar o artigo 50°
da Lei de Crimes Ambientais, que considera crime a conduta examinada. No caso em
concreto, tratava-se de ilicito de desmatamento. A decisdo do TRF da 52 Regiao,
embargada, assentava que a pratica de infragdo ao artigo 50 da Lei de Crimes
Ambientais deveria ser punida somente com a imposi¢cao de multa de natureza penal,
arbitrada por magistrado em juizo criminal. Entendeu dessa forma a segunda turma
do STJ:

Muito pelo contrario, os dispositivos transcritos e analisados preveem
igualmente multa de carater administrativo, exatamente aquela que foi
indevidamente anulada pelo acérdao recorrido”, “sem prejuizo da
competéncia do Poder Judiciario para fixar sanc¢do penal, dada a
autonomia das responsabilidades criminal e administrativa. (STJ,

AgRg no REsp n° 1.512.319 / SE 2015/0011928-7, DJE 16/10/2017).

Redundante, porém necessario, lembrar que a competéncia para fiscalizar
atividades que tenham potencial de causar dano ambiental € comum a todos os entes
da federagdo, mesmo ndo tendo sido o responsavel pelo licenciamento da atividade.
Em ambito federal, o IBAMA possui essa atribui¢cdo, nos estados e nos municipios, os
orgaos de protegao ambiental locais sdo aptos a realizar a fiscalizagdo e autuagao
dos ilicitos ambientais.

Fiscalizagdo ambiental pode ser entendido como o exercicio do poder de policia
que é atribuido pela legislagédo a um determinado érgao da administragéo publica por
meio de seus agentes delegados para aquele fim. Com essa faculdade, o Estado limita
o exercicio de direitos individuais em prol da coletividade. O poder de policia se
caracteriza pela discricionariedade, pela coercibilidade e pela autoexecutoriedade. E
um poder coercitivo e sancionatério, e penaliza, de forma pecuniaria ou ndo, aqueles
que intencionalmente transgridem as obrigagbes contidas na legislagdo ambiental,
vindo a causar danos ao ecossistema.

O Processo Administrativo Sancionador é aplicado para as situagdes de pratica
de infracdo administrativa ao meio ambiente. O procedimento tem fundamento na Lei
n® 9.605/1998, no Decreto n° 6514/2008 e na Instrucdo Normativa n° 14/2009. O
processo € dividido em duas fases que séo a apuratéria e a executiva. O processo se
dara na unidade da federagdo em que ocorreu a infragdo, e com a constatagéo da
infracdo a sua primeira fase tem inicio com a lavratura do Auto de Infragdo e os demais
termos a ele relacionados, que sdo: Termo de Embargo e Interdicdo, Termo de
Apreenséo e Deposito, Termo de Destruigdo, Termo de Demoli¢do, Termo de Doagao
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e Termo de Soltura de Animais, conforme o tipo de infracdo cometida. Ao autuado &
concedido prazo de vinte dias para defesa, a contar da ciéncia da autuagéo. O agente
publico, se concluir que a infracdo administrativa também consiste em crime
ambiental, devera comunicar o caso ao Ministério Publico, e enviar toda a
comunicacgao aquele 6rgao, juntamente com o histérico de infragées do autuado, para
que o MP dé inicio a persecucgao penal, sem embargo a continuidade do procedimento
administrativo.

No prosseguimento do Processo administrativo sancionatorio, apds o término
do prazo para defesa, seguira a apuragdo com elaboragao dos pertinentes pareceres
técnicos, analise juridica do caso, para enfim, o processo ser submetido a Autoridade
Julgadora. Encerrado o julgamento, em havendo condenagéo, o infrator tera prazo
recursal de vinte dias. Se ele nao recorrer ou perder o prazo, no vigésimo primeiro dia
ocorrera o transito em julgado. Essa primeira fase se submete a um prazo
prescricional de cinco anos, além do lapso prazal trienal, que € a auséncia de
movimentagcao processual no periodo de trés anos, que também culmina em
prescrigao.

Apo6s o cumprimento de todas essas formalidades, e ndo havendo absolvicdo
do acusado, se forma a coisa julgada administrativa, e tem inicio a segunda fase do
processo, que € a executéria. Nessa fase ndo ha mais discussdo juridica de
motivagao, merito, ou qualquer outro aspecto relacionado a persecug¢do. O autuado
sera intimado a pagar o débito arbitrado pelo julgador em cinco dias, com desconto
de 30%, se nao o fizer, havera a inscricdo do débito no Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN). O prazo de prescricao
executoria é de cinco anos. Para melhor entendimento do processo, segue abaixo
fluxograma do Processo Administrativo Sancionador, retirado do website do IBAMA:

= o Prazo de 20dias
agamento da s FHii-da cikhg
Lavratura do Abertura do multa e/ou o o a.» encia
_ 3 5 da autuacao
auto de infragao processo apresentacdo
da defesa
l_' Prazo de 10 dias a
: partir da ciérdada
i notificacdo 5
O processo poderd
serfinalizado em 1*
com situagdes
Julgamento em Pagamento da especificas,
2% instancia multa Pagou? =
. im
E‘ Cobranca do

. Prazo de 20 dias a
% i Pagamento da | - oot ga ciéndada
Instrucdo Apresentago de Julgamento em multa efou s Aieian
processual alegagdes firais 1% instancia apresentago de
— recurso
I T TR A R instancia, de acordo

Processo administtativo sancionador

debito e execugdo
das demais
sangdes

Prazo de 5 dias a
partir da ciéndada
decisdo

Fonte: IBAMA (website).
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4 O LICENCIAMENTO DECLARATORIO

N&o é recente o interesse dos mais variados setores econémicos em tornar
mais célere o processo de licenciamento ambiental no Brasil. Em 2004, a pressao
desses grupos conseguiu fazer eco junto ao meio politico, transformando em
proposicéo legislativa a contrariedade dos setores produtivos com o processo de
licenciamento ambiental existente na legislagao brasileira.

4.1 O PROJETO DE LEI N° 3.729/2004

O texto substitutivo do Projeto de Lei n° 3.729/2004, do deputado Luciano
Zica, PT/MG, que disp6e sobre o licenciamento ambiental no Brasil, visa promover
profundas mudangas nesta area. Esse projeto, de tdo controverso, tramita desde 2004
pelas diversas comissoes da Camara dos Deputados, e até o momento, passados
quinze anos, nao entrou na pauta para votagao em plenario.

Quem o defende afirma que o seu objetivo € modernizar o processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos em territorio brasileiro. O atual modelo
€ considerado pelo empresariado em geral o principal entrave a instalacdo de novas
empresas dos ramos agropecuario, industrial e de turismo.

A necessidade de elaboracdo de uma nova lei ambiental no Brasil é
praticamente consenso entre todos os setores da sociedade. Durante esses quinze
anos de tramitagao, ja foram apensadas vinte e uma emendas ao projeto original,
porém, uma delas tem provocado acirradas discussées entre os deputados: O PL n°
6.411/2016, do Deputado Newton Cardoso Jr. - PMDB/MG, e o PL n° 9.177/2017, do
Deputado Lucio Mosquini - PMDB/RO. Ambos versam sobre a possiblidade de
dispensa e/ou inexigibilidade de licenciamento ambiental para determinados tipos de
empreendimento, além de facultar aos estados a edigcdo de normas de licenciamento
de acordo com as especificidades locais. O primeiro Projeto apensado objetiva
acrescer o § 6° ao art. 35 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. O citado paragrafo
tera a seguinte redacgao:

§ 6° A atividade de silvicultura fica dispensada de licenciamento
ambiental quando o plantio e a condugao de espécies florestais
nativas ou exoticas, com finalidade de corte ou extragéo de produtos
florestais diversos, se der em areas consolidadas, ou em areas que se
encontrem degradadas em fungéo de impacto antrépico a qualquer
tempo, desde que localizadas fora das Areas de Preservagao
Permanente ou de Reserva Legal. (BRASIL, 2016).

O segundo Projeto possui apenas dois artigos. Os cinco incisos do Artigo 1°
elencam atividades que ficardo isentas de licenciamento ambiental, caso o Projeto
seja aprovado:

Art. 1° Nao estéo sujeitos ao licenciamento ambiental as seguintes
atividades ou empreendimentos:

| - execucdo de dragagens de manutengdo e outras atividades
destinadas a manutengao das condigdes operacionais pré-existentes
em hidrovias, portos organizados e instalagées portuarias em
operagao;

Il - obras rodoviarias e ferroviarias de manutengao, contemplando
conservagao, recuperagdo, restauragdo e melhoramentos e
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adequacgao da capacidade e seguranga localizadas nas faixas de
dominio;

Il - manutengdo, conservagdo e restauracdo de rodovias nao
pavimentadas;

IV - os servigcos e obras de manutengdo, modernizagdo e melhorias
em estruturas aeroportuarias e de manutengdo da seguranga
operacional em instalagdes aeroportuarias e de navegacgao aérea, que
ja possuam licenga de operacdo e desde que nao impliquem em
aumento de capacidade operacional;

V — servicos e obras de melhoria, modernizagdo, manutencdo e
ampliagcao de capacidade em instalagdes pré-existentes ou em faixas
de dominio e de serviddo de atividades ou empreendimentos ja
licenciados, inclusive dragagens de manutengéo. (BRASIL, 2017).

Em todas as comissdes por onde o projeto passou aconteceram acaloradas
discussbes entre aqueles que defendem uma maior flexibilidade no processo de
concesséo de licengas sob argumento do desenvolvimento econémico, e outros que
temem pelo aumento da incidéncia de crimes ambientais, acreditando ser o resultado
provavel da aplicagdo da nova lei, caso seja aprovada e sancionada na integra.

Na legislacdo federal atual, sO6 existe uma possibilidade de dispensa de
licenciamento ambiental. Trata-se da alinea “f” do inciso XIV do artigo 7° da Lei
Complementar 140/2011, que dispde sobre a competéncia da Unido para licenciar,
estabelecendo a previsdo de dispensa de licenga ambiental em atividades militares
por ato do Executivo.

A dispensa ou inexigibilidade de licenciamento, propostas pelo Projeto de Lei
poderia se dar via norma geral, ou em casos especificos, a critério da autoridade
administrativa do 6rgédo ambiental em que o pedido fosse impetrado. Varios sdo os
argumentos favoraveis a mudanca da lei: A desburocratizagdo do processo de
instalacdo de empreendimentos de pequeno porte, em tese, de baixo potencial
poluidor; a possibilidade de destravar obras publicas de relevante interesse social; a
geragao de empregos, entre outras. Porém, o que se discute atualmente € a tese de
que o papel do Estado em fomentar atividades econdmicas justifique a criagédo de uma
lei que indiscriminadamente conceda licengas ambientais sem a minima cautela, ou
se nao haveria uma melhor forma de organizagéo dos trabalhos dentro dos érgéos
ambientais, com eleigédo de prioridades, para que, aqueles empreendimentos que irdo
cumprir relevante funcao social e/ou econémica nao sofram atrasos em seus
cronogramas de execugdo por conta das exigéncias para a concessao de
autorizagbes ambientais.

42 APOLEMICA DO § 2° DO ART. 7° DO PL N° 1.546/2015

N&o bastasse toda a polémica envolta no projeto da nova lei ambiental, em
2015 foi apensado ao projeto original O PL n° 1.546/2015, do deputado Ronaldo
Benedet, PMDB/SC, que versa sobre normas gerais para licenciamento de
empreendimentos que utilizam recursos ambientais, e que s&o potenciais poluidores.
Em seu artigo 7°, paragrafo 2°, este projeto abre a possiblidade de dispensa do
licenciamento ambiental para determinados tipos de empreendimento, e em alguns
casos, em que pesem caracteristicas ambientais especificas e determinados tipos de
impactos, inauguram na norma ambiental federal brasileira o instituto do licenciamento
declaratdrio, também conhecido como “autolicenciamento”, uma espécie de licenga
ambiental por ades&o e compromisso. O polémico dispositivo tem a seguinte redagao:



25

Art. 7° Considera-se empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente causador de significativa
degradagao do meio ambiente e, portanto, sujeito a elaboragéo de
EIA, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicao
Federal, aqueles assim delimitados pela matriz de risco do Anexo Il
desta Lei.

[..]

§ 2° Empreendimentos de impacto ambiental n&o significativo serao
dispensados da elaboragéo de estudo prévio de impacto ambiental,
aplicando-se o licenciamento declaratério. (BRASIL, 2015).

A Licenga Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC) autoriza previamente
a instalacédo e o funcionamento de um empreendimento mediante procedimento
meramente declaratério, com alguns pré-requisitos e condicionantes estabelecidos
pelo o6rgdo licenciador, bastando que sejam conhecidas antecipadamente as
caracteristicas do local, o tipo de instalagdo a ser construida, como a atividade sera
desenvolvida e os potenciais impactos ao meio ambiente. O Ministério Publico Federal
(MPF), emitiu em maio de 2017, uma nota técnica, a NT n° 02/2017, que analisa o
substitutivo ao PL n° 3.729/2004, nesse caso especifico, o licenciamento por adesao
€ Compromisso.

O MPF declara que a LAC subverte a l6gica da finalidade do licenciamento,
que se baseia nos principios da precaucgdo, prevengcao e eficacia da protegao
ambiental, permitindo que se negligencie as realidades locais diferenciadas em termos
de bioma, bacia hidrografica e populagdes humanas, e que deve ser adotada somente
em situagdes excepcionais, limitando-se a empreendimentos de pequeno porte, baixo
potencial poluidor e em area de reduzida relevancia ambiental.

Esse tipo de licenciamento se alicerca no compromisso de confianga entre
estado e sociedade, em que o empreendedor se valera da presunc¢ao de verdade das
suas declaragbes e documentagdo para a instalagédo do seu negocio, cabendo ao
poder publico a posterior fiscalizagao da veracidade das informacdes do declarante.

4.3 A EXPERIENCIA DO AUTOLICENCIAMENTO NOS ESTADOS

Alguns estados brasileiros optaram por nao esperar a flexibilizagdo das normas
ambientais em nivel federal. A Bahia inaugurou essa modalidade de licenciamento
pelo proprio empreendedor, inicialmente com a aprovagao da Lei n® 12.377, de 28 de
dezembro de 2011. Esse dispositivo legal, altera em varios pontos a Lei 10.431 de 20
de dezembro de 2006, Lei da Politica de Meio Ambiente e de protecdo da
Biodiversidade do Estado da Bahia, e entre outras previsdes, abre a possibilidade de
licenciamento pela internet, feito pelo proprio empreendedor, a denominada Licenga
Ambiental por Adesdo e Compromisso — LAC. Diz a lei em seu artigo 45:

Art. 45 - O o6rgédo ambiental competente expedira as seguintes
licengas, sem prejuizo de outras modalidades previstas em normas
complementares a esta Lei:

[...]

VIII - Licenga Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC): concedida
eletronicamente para atividades ou empreendimentos em que o
licenciamento ambiental seja realizado por declaracdo de adesao e
compromisso do empreendedor aos critérios e pré-condigbes
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estabelecidos pelo 6rgao licenciador, para empreendimentos ou
atividades de baixo e médio potencial poluidor [...]

(Inciso acrescido ao art. 45 pelo art. 3° da Lei n® 12.377, de 28 de
dezembro de 2011.). (BAHIA, 2011).

Essa licenca se destina a atividades de baixo ou médio potencial de poluigéo,
e retira do estado a atribuigao de realizar prévia fiscalizagao a esses empreendedores.
Porém, mesmo com a polémica gerada pela edi¢ao das supracitadas leis, o governo
baiano editou o Decreto ° 16.963, de 17 de agosto de 2016, que autoriza a LAC para
atividades agrossilvopastoris, ficando toda a parte comprobatéria dos requisitos
ambientais a ser cumprida de forma declaratéria, pelo empreendedor.

Art. 136. As novas atividades ou empreendimentos agrossilvopastoris,
classificados como Agricultura (Agricultura de Sequeiro e Agricultura
Irrigada) ou Pecuaria Extensiva, estardo sujeitos a procedimento
especial de licenciamento ambiental, através de cadastro especifico
no Sistema Estadual de Informagées Ambientais e Recursos Hidricos
- SEIA.

§ 1° A regularidade ambiental para os empreendimentos e atividades
agrossilvopastoris previstos no caput deste artigo sera concedida
eletronicamente [...] (BAHIA, 2016).

Esse Decreto contrariou tanto o Ministério Publico Estadual, quanto aos
ambientalistas. O Ministério publico ndo concordou com o teor do decreto, alegando
que esse tipo de inexigibilidade concedida ao ramo agrossilvopastoril feriu o principio
da precaucao insculpido na Constituicdo de 1988, pelo fato de o Estado abdicar da
tentativa de evitar o dano ambiental antes do seu cometimento. O parquet ingressou
com uma agao visando obrigar o estado a rever o dispositivo, pois a lei federal através
da Resolugcdo Conama n° 237/2007, impde a que haja um regramento para o
licenciamento ambiental, o que, no entendimento da Promotora Cristina Seixas, que
subscreve a acao, foi desconsiderado pelo Governo da Bahia. Entidades como a
Gamba — Grupo Ambientalista da Bahia, de reconhecida atuag¢ao no estado, na figura
do seu Coordenador Executivo, Renato Cunha, alertou para a precarizagdo do
controle do poder publico as atividades do agronegdcio, que sdo as que mais se
utilizam de recursos naturais para o desenvolvimento de suas atividades:

Esse licenciamento tem uma fragilidade muito grande na analise do
poder publico, inclusive no controle social da atividade. Quando foi
retirada a questdo do licenciamento do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEPRAM), em 2011, o controle social praticamente deixou
de existir na Bahia. (BAHIA, 2016)

Desde que essas normas entraram em vigor, o Ministério Publico da Bahia ja
identificou inumeras infragbes ambientais, e danos dificeis de serem reparados,
principalmente na regido agricola do oeste baiano. Esse tipo de licenga tem sido usado
largamente para a instalagédo de estagbes de radio base, pivés centrais de irrigagao,
transporte de produtos perigosos e nocivos a saude humana e animal, etc.

A norma baiana é objeto da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°
5014, ajuizada junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) pela Procuradoria Geral da
Republica (PGR). A Agéo questiona as alteragdes realizadas pela Lei n° 12.377/2011,
do Estado da Bahia, em especial atencao a adocéo da Licenca Ambiental por Adeséo
e Compromisso (LAC). A PGR argumenta que LAC cria um tipo de “autorregulagao
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ambiental”’, desalinhada da ordem constitucional que determina a supervisao estadual
sobre as atividades potencialmente poluidoras.

O parquet entende que com a LAC a atuagao do poder publico é substituida
por mera declaragdo de adesado e compromisso do empreendedor, sem qualquer
controle efetivo do 6rgao ambiental, mesmo que se trate de empreendimentos com
potencial poluidor. A PGR alega inconstitucionalidade das recém-criadas normas por
desrespeito ao artigo 225°, paragrafo 1°, incisos IV e V, da Constituicdo, e pede a
concesséo de liminar com efeito suspensivo da eficacia dos artigos 40°; 45°, incisos
VIl e VIII; e 147° da Lei n° 10.431/2006, com a redagao dada pela Lei n° 12.377/2011,
e pede a declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos questionados, no
meérito.

Em Santa Catarina, comegou a ser adotado no dia 30 de agosto de 2018,
modelo semelhante ao do Estado da Bahia. O Licenciamento por Adesao e
Compromisso (LAC) ¢ inicialmente valido para a avicultura, um dos principais setores
econdmicos do estado na geragdo de empregos e pagamento de impostos, e
considerado de baixo impacto ambiental. Ja havia a previsao legal dessa modalidade
na Lei Ambiental de Santa Catarina desde 2013. A Lei n° 16.283 de 20 de dezembro
de 2013 incluiu na norma catarinense de meio ambiente a possibilidade do
licenciamento por adesao e compromisso.

Em evento organizado pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA), a medida foi bastante festejada pelos representantes da industria e do
agronegocio locais. Ricardo de Gouvéa, Diretor Executivo do Sindicato das Industrias
de Carne e Derivados (SINDICARNE) e da Associagdo Catarinense de Avicultura
(ACAV), naquele momento acreditava que aproximadamente 8.500 avicultores de
corte poderiam se utilizar do novo modelo, agilizando todo o processo. Gouvéa
explica:

A atividade da avicultura apresenta um baixo potencial poluidor e
todos os seus controles ambientais sdo validados e consolidados por
instituicdes de pesquisa e pelo proprio IMA, que autoriza e licencia a
atividade por varios anos. (SANTA CATARINA, 2018).

Esse mesmo entendimento é compartilhado pelo Presidente da Federagdo das
Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESCP), Mario Cezar de Aguiar, que destaca
a maior eficiéncia esperada na concessao de licengas ambientais:

O novo sistema de emissao de licenga permite a desburocratizagao
dos projetos de baixo risco ambiental e dara celeridade nos demais
processos, sem comprometer a qualidade do licenciamento ou o
compromisso com o0 meio ambiente. (SANTA CATARINA, 2018).

O LAC Permite o envio da documentacao do seu empreendimento pela internet
para avaliagdo da viabilidade ambiental do negdcio. A definicdo sobre as atividades
permitidas para o licenciamento por adesdo tem a responsabilidade do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), sendo a primeira critica feita pelo proprio
sistema com bases em informagdes prestada pelo requerente em formulario no site
do Instituto, que analisa se o processo de autodeclaragao pode ser continuado. Se
sim, é liberado o acesso para o envio on-line da documentagao ao IMA.

Atendidas as exigéncias, a mesma plataforma que emitir € e enviara ao
solicitante, via rede, a licenca do seu empreendimento, lembrando que, nessa fase
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inicial s6 estardo aptas ao LAC atividades de pequeno porte e baixo impacto
ambiental.

Depois que a LAC for expedida, havera fiscalizagdo por amostragem, em que
o IMA ira auditar os processos para aferir o cumprimento das obrigagdes ambientais
pelos empreendedores. No caso de o tipo do empreendimento néo figurar na lista dos
permitidos para o autolicenciamento, o sistema indicara o processo no modelo
tradicional, ou seja, das trés licencas.

Assim como aconteceu na Bahia, essa modalidade de licenciamento ambiental
causou muita controvérsia. O modelo adotado pelo governo catarinense foi objeto de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), impetrada do Ministério Publico
Estadual. Na Agao, o MP questiona a legalidade do novo licenciamento. No modelo
anterior, o procedimento para a obtengdo da autorizagdo ambiental de um
empreendimento era o mesmo adotado em outras unidades da federagéo, ou seja,
trés etapas com trés autorizagdes diferentes, uma para cada etapa da implantagao do
empreendimento. No atual modelo, com o preenchimento de um protocolo via internet,
a LAC é emitida de imediato, via sistema. O Promotor de Justica do MPSC, Durval da
Silva Amorim, responsavel pela Acdo, explicou o que o motivou a interpelar
judicialmente o Estado:

Ha duas linhas fortes de argumentagcdo na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade. A primeira delas se refere ao desvirtuamento da
competéncia legislativa concorrente prevista na Constituicdo, tendo
em vista que a criagdo da LAC por lei estadual contraria as normas
gerais da Unido sobre o assunto. Ja a segunda diz respeito ao fato de
que a licenga ambiental instituida, por ser concedida sem nenhum
controle prévio e efetivo, afronta o principio constitucional da protegéao
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (AMORIM, 2019,
p.112)

O Promotor considera que, pelo fato de o pressuposto da LAC ser o
autolicenciamento, concedido através de declaracao por meio eletrénico por parte do
interessado, o modelo seria de todo falho e sem possibilidade de ajustes. Segundo
ele, para que seja sanado o vicio de constitucionalidade, seria necessario
reestabelecer a rotina de fiscalizagao prévia e efetiva a concessao da licenga, e o
respeito as trés etapas do licenciamento previstas pela legislagao federal, o que por
si sO, descaracterizaria a tese de autolicenciamento.

Em relagédo ao argumento do Governo de que o licenciamento declaratério
agilizaria todo o processo de concessao de licengas ambientais, o Promotor afirma
que sempre € possivel dar celeridade nos processos de licenciamento, cabendo ao
Executivo, Legislativo, e demais autoridades ambientais competentes, a criagédo de
instrumentos adequados a essa finalidade, desde que nao haja afronta ao que hoje
esta assentado no ordenamento juridico patrio.

A ADIN teve decisdo recente, proferida pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina. O TJ-SC, de forma colegiada, declarou a constitucionalidade do LAC. NO
seu voto, a relatora do processo, a Desembargadora Soraya Nunes Lins destaca que
a norma constitucional imp&e condicionantes para a concessao da licenga ambiental
salvaguardando o dever de protecdo do Estado ao meio ambiente, e que mantém o
controle pelo 6érgao ambiental competente, no tocante a localizagéo, instalagao e
operacionalizagdo das atividades, indicando limites para a mitigagdo de danos
ambientais. A relatora também cita projetos que tramitam no Congresso Nacional,
alinhados ao procedimento do LAC, e destaca que, mesmo ainda n&o aprovadas,
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existe a tendéncia de modernizagao para o licenciamento ambiental, que tornarédo os
processos mais ageis e simplificados.

5  CONSIDERAGOES FINAIS

O Licenciamento por Adesdao e Compromisso € um instrumento que, se
comparado a outras autorizagbes estatais, pode se concluir que n&o inova na
sistematica de controle de atividades empresariais, especialmente se confrontado
com as normas da Fazenda Publica. Quando se fala em autodeclaragdo, com o
credenciamento de forma eletronica através do preenchimento de formulario
especifico via internet, e a licengca condicionada as caracteristicas do
empreendimento, o porte e os potenciais impactos, e com exigéncia do cumprimento
de certos critérios para que haja o deferimento da solicitagdo de autorizacao estatal,
€ possivel por analogia enxergar semelhangas ao modelo aplicado pelas Secretariais
Estaduais de Fazenda e pela Receita Federal. Como exemplo podem ser citados o
procedimento de emissédo da Nota Fiscal Eletrénica e a Declaragao Anual do Imposto
de Renda.

N&o obstante as vantagens de um processo tramitar eletronicamente, o que em
tese se torna mais facilitado quando comparado ao que tramita em meios fisicos, além
de permitir um controle mais eficaz pela possibilidade de cruzamento de dados, ndo
ha como nao temer um aumento no numero de crimes ambientais, por conta da
fragilidade da presuncao de verdade, que alicerga o novo processo de licenciamento.
N&o é prudente sob a justificativa de modernizar o processo de concessao de licengas
ambientais tornar a fiscalizagdo ainda mais vulneravel, adotando um procedimento de
fiscalizagdo e monitoramento somente posterior a concessdo da licenga, dado o
evidente sucateamento da estrutura de fiscalizagdo dos governos Federal e
Estaduais, com sucessivos cortes de recursos orgamentarios, efetivo reduzido e
equipamentos insuficientes, bem como de uma legislacdo condescendente com os
infratores que deixam de pagar multas ambientais.

N&o se pode comparar as consequéncias de uma infragao tributaria, em que
ha apenas o prejuizo financeiro, e que pode ser recuperado em razoavel prazo de
tempo, com um crime ambiental, que, na melhor das hipoteses, em que ha
possibilidade de recuperacgéo, visto que na maioria dos casos trata-se de dano
irreversivel, a agressdo ao meio ambiente leva décadas ou até mesmo séculos para
ser reparada. Soma-se a isso o fato de que o procedimento declaratério na esfera da
Fazenda Publica leva em conta dados objetivos, que facilitam a aferigao da veracidade
das informacées, bem diferente do que ocorre na seara ambiental, que dada a peculiar
subjetividade torna o processo bem mais complexo e dificil de ser verificada a lisura
das informacgbes prestadas pelo declarante. Além disso, o arcaboucgo legal punitivo
para os crimes de ordem tributaria €, perceptivelmente, mais rigoroso e eficazmente
aplicado no caso concreto.

No aspecto da compatibilidade do novo instituto aos mandamentos
constitucionais, verifica-se flagrante afronta ao Principio da Prevencédo, consagrado
na Carta Maior. O artigo 225° do texto constitucional traz a incumbéncia ndo s6 ao
Estado, mas a toda sociedade, de zelar pela preservagdo do meio ambiente para o
bom uso da atual e das préoximas geragées. Sendo o Meio Ambiente um patriménio
coletivo, que tem relagao intrinseca com a propria sobrevivéncia da raga humana,
também se enxerga no dispositivo proposto o desrespeito ao Principio da Dignidade
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da Pessoa Humana, ndo sendo demais lembrar que a pratica do autolicenciamento
nao tem respaldo na legislagéo federal vigente, pois a Lei 6.938/1981, bem como as
Resolucdes 001 e 237 do CONAMA tém como unico procedimento valido o que &
realizado em trés etapas. Ainda sobre o aspecto constitucional, € conveniente citar
manifestagcdo do Ministério Publico Federal — MPF, por intermédio da Associacao
Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA), de que
a implantag&o da licenga por adesao e compromisso na legislagdo brasileira seria
inconstitucional por violar o “principio do nao retrocesso ambiental’.

Diante de todos esses fatos € justo e oportuno concluir que um procedimento
de concesséo de licenga ambiental realizado de forma absolutamente cartorial ndo
oferece a sociedade a protecao juridica necessaria a preservagao do patrimonio mais
essencial a sua sobrevivéncia e perpetuacao da espécie, que € o meio ambiente. E
este, se fragilizado, podera ocasionar consequéncias extremamente danosas a saude
humana e a qualidade de vida da atual geracédo, e principalmente das proximas, que
sofrerdo as piores consequéncias do uso indiscriminado dos recursos naturais. As
medidas mais indicadas para minimizar o problema do excesso de burocracia na
concessao das licengas ambientais seria reforgar o quadro de pessoal nos 6rgaos
licenciadores. Com isso, seria possivel reduzir os prazos de tramitagdo dos processos.

Também seria de bom alvitre diminuir o nimero de documentos exigidos no
processo, visto que algumas exigéncias documentais sdo exageradamente rigorosas,
e até mesmo desassociadas da questdo ambiental, que deveria ser o unico objeto do
Estado ao avaliar um requerimento de autorizagdo ambiental. Ademais, outra
preocupacao que deveria ser primaz ao legislador seria definir de forma mais clara na
legislagao a distribuicdo de competéncias entre os entes federativos no que concerne
a fiscalizagdo ambiental, pois devido a previsao constitucional de competéncia
comum, € praxe nao so agdes de fiscalizagao redundantes como também a omisséo,
popularmente conhecido como “jogo de empurra” entre érgaos da Unido, Estados e
Municipios, tudo isso por ndo haver definicdo clara e objetiva na legislagdo, nem
instrumentos de cooperacdo que clarifiquem a questdo da reparticao de
competéncias.

O Brasil ndo carece de mais legislagao na esfera ambiental. Precisa sim, de
um maior aprimoramento nos procedimentos internos dos 6rgéos licenciadores, como
simplificagcdo das normas, investimento em efetivo na area de fiscalizagéo,
modernizagdo de equipamentos com maior informatizagcdo, possibilitando ao
empreendedor dar entrada no seu processo e conseguir as licengas com o minimo de
deslocamentos ao 6rgdo ambiental. O modelo trifasico s6 € prejudicial aos setores
produtivos pela morosidade existente no tramite necessario a concessao de cada uma
das trés licencgas.
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