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A CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA NA
ATUAL LEGISLACAO BRASILEIRA

THE INTERNATIONAL CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD IN
CURRENT BRAZILIAN LEGISLATION

Cleodomilson Chaves Junior”
RESUMO

Analisou-se neste artigo a influéncia da Convengéo Internacional sobre os Direitos
da Crianga de 1989 no direito brasileiro, jurisdicdo esta que é respaldada no
instrumento internacional no sentido de assegurar a protecdo integral das criangas e
adolescentes. Justifica-se e demonstra-se relevante no tocante que as criangas e
adolescentes séo o berco da sociedade e mediante elas sera construido o futuro do
pais, devendo, deste modo, ser tratado com prioridade absoluta nos termos
consagrados em nossas legislagées. Foi utilizado o método dedutivo, partindo da
atuagcédo do sistema internacional dos direitos da crianga e do adolescente e sua
influéncia na atual legislagdo brasileira. Com o n&o cumprimento das normas
referentes a crianga e ao adolescente, estaremos consequentemente colocando em
risco o bom desenvolvimento intelectual, fisico e social deste grupo.

Palavras-chave: Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianga. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Prioridade Absoluta. Protecao Integral.

ABSTRACT

This article was analyzed on the influence of the 1989 International Convention on
the Rights of the Child in Brazil, a jurisdiction that is endorsed in the international
instrument to ensure the integral protection of children and adolescents. It is justified
and relevant for children and adolescents to be the name of the company and to be
executed in the future of the country and should therefore be elected in accordance
with our legislation. The deductive method was used, starting from the performance
of the international system of rights of the child and adolescent and its influence in
the current Brazilian legislation. What is referred to the norms on the child and the
adolescent, is consequently in risk of good intellectual, physical and social
development of this group

Keywords: Convention on the Rights of the Child. Child and Adolescent Statute.
Absolute Priority. Integral Protection
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1 INTRODUCAO

Hoje vivemos o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
jurisdicéo fruto das referéncias definidas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e enriquecida pelas regras da Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga de 1989, sendo o Brasil um dos signatarios.

Na construcdo social brasileira, a crianga e o adolescente s&o figurados nos
mais diversos momentos histéricos, todavia nem sempre lhe é atribuida a atengéo e
preocupacao necessarias. Hoje, ha um amparo legal constitucional que garante
primazia absoluta nos direitos concernentes as criangas e adolescentes. No entanto,
0 que se V&€ no atual cenario brasileiro é o distanciamento do que € promulgado ao
que é de fato praticavel.

Diante destes questionamentos, elaborou-se este Trabalho de Concluséo de
Curso com o tema: A Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga na atual
legislacdo brasileira. Parte da seguinte problematica: o Estatuto da Crianga e do
Adolescente conseguiu materializar a protegdo conferida na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga?

Mediante este questionamento, se levanta a hipétese de que a protegdo
juridica, tanto constitucional como legal fora realizada, mas carece de efetividade. O
objetivo geral do trabalho norteia-se em analisar se os indicativos da Convencéao
Internacional sobre os Direitos da Crianca tém sido aplicadas no direito brasileiro. E
para atingir a proposta estabelecida pelo objetivo geral, apresenta-se os seguintes
objetivos especificos: relatar os acontecimentos histéricos que se formaram para
construcdo dos direitos da crianga e adolescente; identificar se a Constituicdo
Federal no que tange as suas inovagdes foi capaz de abarcar os elementos
presentes na Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca.

Quanto ao método cientifico, este € o conjunto de procedimentos intelectuais
e técnicos para se adquirir conhecimento. A pesquisa se desenvolveu com base no
metodo dedutivo.

Tratando-se do tipo de pesquisa, foi adotada a taxionomia apresentada por
Vergara (2016, p. 41), que a qualifica em dois aspectos: quanto aos meios e quanto
aos fins. Quanto aos fins, a pesquisa desenvolveu-se como descritiva, com o
objetivo de analisar se os indicativos da Convencao Internacional sobre os Direitos
da Crianga tém sido aplicadas no direito brasileiro.

Quanto aos meios, a pesquisa se desenvolveu como bibliografica e
documental. Bibliografica no sentido do desenvolvimento da pesquisa a partir de
trabalhos e estudos ja realizados, em material de dominio publico, inclusive
legislagbes. Documental, no sentido de buscar dados a partir da analise de
documentos publicos do Brasil.

Desta forma, justifica-se este trabalho e demonstra-se relevante no tocante
que as criangas e adolescentes sao o bergo da sociedade e mediante elas sera
construido o futuro do pais, devendo, deste modo, ser tratado com prioridade
absoluta nos termos consagrados em nossas legislagoes.

E necessario observar como as leis brasileiras estdo em consonéncia com os
tratados e convengdes internacionais, e como é efetivada a protegéo integral dos
direitos das criangas e adolescentes. Em caso de nao resguardar primordialmente
estes direitos, inevitavelmente sera colocado em risco o bom desenvolvimento
intelectual, moral, fisico e social, abrindo portas para a criminalidade e outros
problemas sociais que prejudicam o crescimento do Pais.



2 BREVE HISTORIA DOS DIREITOS DA CRIANGA E ADOLESCENTE NO
BRASIL

A histéria remonta diversas barbaries com criangas e adolescentes, tratados
nos mais variados momentos da histéria da mesma forma como eram tratados os
adultos. No periodo da dominagao portuguesa no Brasil colénia, hdo havia nenhuma
protecao e tratamento diferenciado a esta populagdo. O resguardo nao era feito no
traslado das embarcagées de Portugal até o Brasil e muito menos no nosso
territério, tornando as criangas e adolescentes ainda mais vulneraveis. Neste
sentido, Ramos levanta o seguinte questionamento:

Em uma época em que meninas de quinze anos eram consideradas
aptas para casar, e, meninos de nove anos plenamente capacitados
para o trabalho pesado, o cotidiano infantil a bordo das embarcacdes
portuguesas era extremamente penoso para os pequeninos. Os
meninos ndo eram ainda homens, mas eram tratados como se
fossem, e ao mesmo tempo eram considerados como pouco mais
que animais cuja mdo de obra deveria ser explorada enquanto
durasse sua vida util. As meninas de doze a dezesseis anos néo
eram ainda mulheres, mas em idade considerada casadoura pela
Igreja Catdlica, eram cagadas e cobi¢cadas como se o fossem. Em
meio ao mundo adulto, o universo infantil ndo tinha espaco: as
criangas eram obrigadas a se adaptar ou perecer. Neste sentido,
seriam o0s grumetes e pajens considerados criangas ou eram vistos
como adultos em corpos infantis? (RAMOS, 2010, p.48-49).

Um quadro dificil era vivenciado naquela época: o trabalho infantil era similar
ao escravo e as criangas e adolescentes constantemente eram postos em condicéo
de exploracdo sexual. Diante da omissdo estatal neste periodo pré-republicano, a
Igreja Catdlica abarcava a protegdo a orfaos, criangas e jovens desprovidos
mediante as santas casas de misericordia:

As populagbes economicamente carentes eram entregues aos
cuidados da Igreja Catdlica através de algumas instituigdes, entre
elas as Santas Casas de Misericordia. No Brasil, a primeira Santa
Casa foi fundada no ano de 1543, na Capitania de Sao Vicente (Vila
de Santos). Estas instituigbes atuavam tanto com os doentes quanto
com os orfaos e desprovidos. O sistema da Roda das Santas Casas,
vindo da Europa no século XIX, tinha o objetivo de amparar as
criangas abandonadas e de recolher donativos. (LORENZI, 2016,

n.p.)

A assisténcia que era exercida pela Igreja Catdlica era importantissima e de
grande valia, porém ndo abarcava a totalidade das criangas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade. Por ndo haver naquela época politicas publicas voltadas
para a protecdo das criangas e adolescentes, estes ficavam a mercé quando
careciam de protecao, afeto e condigbes minimas de subsisténcia, em situagéo de
total abandono pelo poder estatal, largados a sua propria sorte.

No que se refere ao ensino, este tornou-se obrigatorio e foi regulamentado em
1854. Chamada de Reforma Couto Ferraz, que foi regulamentada pelo Decreto n°
1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, sendo uma estratégia politica do Império para



controlar e promover a civilizagdo da populagdo através da escola. Porém esta
obrigatoriedade ndo era universal e excluia os escravos e enfermos de doencas
contagiosas e aqueles nao vacinados. Criangas pobres, sejam elas advindas da
escraviddo e aquelas que nao possuiam acesso a saude, estavam excluidas.
Tratava-se de uma dupla exclusao de direitos sociais.

As atividades desempenhadas por criangas e adolescentes variavam de
acordo com a sua condigao financeira. Nas familias mais abastadas, as criangas
eram ensinadas a ler e escrever, aprendiam musica, danga, regras de etiqueta e etc.
Ja nas familias mais carentes, as criangas eram entendidas como adultas e
desempenhavam trabalho bragal de acordo com a sua capacidade fisica. Era uma
questdo de sobrevivéncia, pois quanto mais filhos uma familia pobre tivesse, mais
trabalhadores bracgais colaborariam para a subsisténcia. (TEIXEIRA, 2007). Neste
mesmo contexto, diz-se, inclusive que:

A pobreza, a escolaridade dos pais, o tamanho e a estrutura da
familia, o sexo do chefe, idade em que os pais comegaram a
trabalhar e o local de residéncia sdo os determinantes mais
analisados e dos mais importantes para explicar a alocacdo do
tempo da crianga para o trabalho. As principais consequéncias
socioecondmicas do trabalho de criancas e de adolescentes sao
sobre a educagdo, o salario e a saude dos individuos (...). Os
primeiros relatos do trabalho infantil no Brasil ocorrem na época da
escravidao, que perdurou por quase quatro séculos no Pais. Os
filhos de escravos acompanhavam seus pais nas mais diversas
atividades em que se empregava mao-de-obra escrava e exerciam
tarefas que exigiam esforgos muito superiores as suas possibilidades
fisicas. O inicio do processo de industrializagdo, no final do século
XIX, ndo foi muito diferente de outros paises no tocante ao trabalho
infantil. Em 1890, do total de empregados em estabelecimentos
industriais de S&o Paulo, 15% era formado por criangcas e
adolescentes. Nesse mesmo ano, o Departamento de Estatistica e
Arquivo do Estado de Sao Paulo registrava que um quarto da mao-
de-obra empregada no setor* téxtil da capital paulista era formada
por criangas e adolescentes. (KASSOUF, 2007, p. 324)

Partindo de uma analise retrospectiva, hoje o Brasil ja conta com mais de 500
anos do descobrimento portugués e do inicio da inser¢gdo dos costumes sociais
oriundos das civilizagdes europeias. No que se refere a crianca e ao adolescente, a
literatura € unanime em afirmar que a protecao efetiva sé passou a dar os primeiros
passos no Brasil ha menos de 140 anos, ja tendo o Brasil o formato republicano.
Neste sentido:

Até o século XX, ndo havia qualquer legislagdo que protegesse os
direitos dos menores. Embora o Decreto n. 1.313 de 1891 tenha
determinado a idade minima para trabalho em 12 anos, ele nao foi
efetivo. Os menores de todas as idades ainda trabalhavam.
(FERREIRA; LOPES, 2010, p. 72)

O que se via anteriormente a Republica, durante a periodo da dominagao
portuguesa era uma total negligéncia no que se refere a crianga e ao adolescente,
nao havendo politicas publicas direcionadas a este vulneravel publico. No que tange
ao Decreto acima descrito e editado ja apds a Proclamagdo da Republica Brasileira,



€ que a sua néo efetivacdo muito se deu pela pequena abrangéncia da legislagéo,
que restringia-se ao trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital
Federal, que na época era o Rio de Janeiro. A protegdo concedida pelo Decreto
1.313 era muito rasa, e impressionantemente em seu rol de artigos dava a
assombrosa permissdo para que fabricas téxteis contratassem na condigdo de
aprendiz criangas a partir dos 8 (oito) anos de idade. Ja era um sinal, a qual passos
lentos caminhariamos no século que se seguiria.

Com o intuito de resguardar os menores viciados e delinquentes, foi criado o
primeiro Juizado de Menores em 1923, sendo o juiz Mello Mattos o primeiro Juiz de
Menores da América Latina. Em 1927, foi promulgada a primeira lei especifica para
a populagdo menor de 18 anos de idade: O Cddigo de Menores, conhecido
popularmente como o Codigo Mello Mattos.

O Caddigo de Menores foi uma legislagéo inovadora e pioneira no Brasil para a
protecdo das criancas e adolescentes. A legislacdo era enderecada a todos os
menores de 18 anos de idade, e ndo apenas para aqueles que estivessem em
“situacao irregular” O codigo definia, ja em seu Artigo 1°, a quem a lei se aplicava:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade
competente as medidas de assistencia e protecgao contidas neste
Codigo. (BRASIL, 1927, grafia original).

O Caddigo de Menores de 1927 visava delimitar claramente as diretrizes para
o trato da infancia e juventude, versando principalmente sobre trabalho infantil, tutela
e patrio poder. Atribuia grande poder ao juiz, tornando-se destino de muitas criangas
e adolescentes, que ficavam sujeitos ao seu julgamento.

No ano de 1942, ja no denominado “Estado Novo” foi criado o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM), cuja légica de trabalho era a recluséo e a represséo
para adolescentes abandonados ou autores de infragdes, onde eram depositados
em internatos: reformatérios e casas de correcdo. Os jovens carentes e
abandonados eram encaminhados para patronatos agricolas e escola de
aprendizado de oficios urbanos. Em 1964 foi criada a Fundagdo do Bem Estar do
Menor (FENABEM) em substituicdo do SAM, que em fungées praticas, ndo mudou o
sistema vigente.

Com a revogagao do Cdédigo Mello Mattos, em 1979 foi promulgado o 2°
Cdédigo de Menores, baseado na Doutrina de Situagdo lIrregular, trazendo a
substituicdo da FENABEM pela FEBEM e revisando o cddex anterior, nas bases
pretendidas pelo regime militar vigente. Sobre este assunto, assinala Gisella
Werneck Lorenzi:

O Cddigo de Menores de 1979 constituiu-se em uma revisdo do
Cdédigo de Menores de 27, ndo rompendo, no entanto, com sua linha
principal de arbitrariedade, assistencialismo e repressé&o junto a
populagdo infanto-juvenil. Esta lei introduziu o conceito de “menor em
situacdo irregular”’, que reunia o conjunto de meninos e meninas que
estavam dentro do que alguns autores denominam infancia em
“perigo” e infancia “perigosa”. Esta populagédo era colocada como



objeto potencial da administracdo da Justica de Menores. E
interessante que o termo “autoridade judiciaria” aparece no Cédigo
de Menores de 1979 e na Lei da Fundacdo do Bem Estar do Menor,
respectivamente, 75 e 81 vezes, conferindo a esta figura poderes
ilimitados quanto ao tratamento e destino desta populagdo.
(LORENZI, 2016, n.p.)

A morosidade judicial ndo € novidade no Brasil, e no periodo do Regime
Militar n&o era diferente. Esta subordinacdo a autoridade judiciaria burocratizou o
atendimento das criangas e adolescentes e, pela excessiva necessidade do juiz para
decidir sobre esta populagdo, os institutos da FEBEM e as casas de adogao
estavam sempre congestionadas, precarizando a atengéo e assisténcia aos infantes
em estado de vulnerabilidade.

Na década de 80, a nogao de irregularidade comegou a ser questionada na
medida em que as informagdes sobre a problematica da infancia e da adolescéncia
comegaram a circular com maior intensidade nas midias e no ambiente académico.
Além disso, este periodo chave da histéria brasileira, aliada aos insurgentes
movimentos sociais ligados aos direitos humanos, permitiu que a abertura
democratica se tornasse uma realidade. Todo esse movimento foi materializado com
a promulgacdo, em 1988, da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil,
denominada como a “Constituicao Cidada”.

Sobre o debate em torno da infancia no Brasil, a década de 80 representou
também importantes e decisivas conquistas. Os estudiosos dividiam-se em dois
polos em torno do tema, que eram: os menoristas e os estatutistas. Os menoristas
defendiam a manutencdo do Cdodigo de Menores, baseando-se na Doutrina da
Situagéo Irregular. De outro lado, os estatutistas defendiam uma grande mudanga no
codigo, instituindo novos e amplos direitos as criangas e aos adolescentes, que
passariam a ser sujeito de direitos e a contar com uma Politica de Protecao Integral.

3 AINOVACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Antes de tratarmos a respeito da Convencao Internacional sobre os Direitos
da Criancga, é de extrema importancia observar a Constituicao Federal de 1988, que
foi instrumento de isonomia em funcdo da crianca e do adolescente e
antecipadamente trouxe em seu texto temas da Convencéo.

A Constituicdo Federal de 1988 ao ser elaborada traz como principal
referéncia a dignidade da pessoa humana como o nucleo base do ordenamento
juridico, amplamente associada aos direitos fundamentais que qualquer individuo
deva possuir, como: respeito, liberdade e igualdade perante todos. Neste sentido, a
crianga e o adolescente passam a ser sujeitos de direitos. Sobre o tema, o Comité
Interinstitucional para Elaboragdo, Implementagdo e Acompanhamento do Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente discorre:

Seguindo essas perspectivas e o0 movimento internacional de
protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, a CF/1988
eleva a crianca e o adolescente a sujeitos de direitos, estabelecendo
como premissas essenciais a Doutrina da Protegéo Integral e a
Prioridade Absoluta e revogando prontamente toda a legislagao
infraconstitucional contraria aos seus ditames. A adogdo da
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prioridade absoluta e da protegdo integral no tratamento das criangas
e adolescentes, mais do que consagrar que eles sdo portadores de
todos os direitos inerentes a pessoa humana, reconhece
explicitamente a condigdo peculiar de serem pessoas em processo
de desenvolvimento, que precisam de atencdo especial para que
consigam expandir suas capacidades e potencialidades, a fim de que
se tornem adultos plenos. (COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA
ELABORACAO, IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO DO
PLANO DECENAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE, 2013, p. 114)

No periodo que antecedeu a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 o pais vivia uma situagdo delicada, onde grande parte da populagéo da
populagcdo entre um ano incompleto e dezessete anos de idade viviam
marginalizadas e em situagao irregular. Gragas a esse quadro, surgiram movimentos
sociais que culminaram na reivindicagdo na Assembleia Constituinte de 1988, tendo
as ideias positivadas no artigo 227 da atual Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, com o objetivo de assegurar com absoluta prioridade os direitos da crianga e
do adolescente, que diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia discriminagdo, exploragdo, Vvioléncia, crueldade e
opresséao. (BRASIL, 1988).

Sobre o artigo acima transcrito, sdo elencados em seus paragrafos e incisos
varias designacdes em favor das criangas e adolescentes, como a aplicagdo de
recursos publicos a sua saude e programas de atendimento e integragdo social do
jovem portador de deficiéncia. Contudo, fica claro que a Constituicdo Federal no que
tange a esta matéria ndo se restringe ao que é proferido no artigo 227.

No decorrer do texto constitucional, encontramos outros artigos sobre a
responsabilidade pela tutela da infancia e juventude. O artigo 205 visa o pleno
desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, que é consubstanciado com o artigo 7°, XXXIIl, defendendo a proibi¢cao de
trabalho noturno e perigoso aos menores de dezoito anos e qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, sendo apenas permitido a partir de catorze anos na
condicao de jovem aprendiz. Nos artigos 203 e 208, ha a defesa da necessidade de
assisténcia social e educagdo para todos, principalmente aos mais carentes e em
fase de desenvolvimento. Conjuntamente os direitos culturais estdo inseridos no
artigo 215 e 216 demostrando serem inerentes a criangas e jovens. Por fim, no
dispositivo 196, a saude basica que é fundamental para a existéncia humana.

Com a nova Constituicdo ha inovagéao legislativa no direito patrio no sentido
da consolidagado da Teoria da Protecao Integral da crianga e do adolescente. Esta
inovacgao traz prioridade absoluta para a crianga e o adolescente, de modo universal
e isonémico, pautadas no tripé de protegado que se ampara na familia, na sociedade
e no Estado, se completando-se onde houver omissdo; em detrimento da Doutrina
da Situacao Irregular, que tratava o jovem infrator como se fosse um portador de
certa patologia social, deixando de lado suas necessidades de protecdo e
seguranga. Neste sistema, sao apresentados principalmente mecanismos de
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“defesa”, dificultando a reinsercao social dos jovens em situagao irregular. Com esta
mudanca de paradigma, o Brasil segue a tendéncia mundial e fica de acordo com as
convengbes de direitos humanos ocorridas no século XX, e apesar de ter sido
promulgada anteriormente, ndo diverge da Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga de 1989.

4 A CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DOS DIREITOS DA CRIANGA

No ano em que completa trinta anos de existéncia, a Convencéao Internacional
sobre os Direitos da Crianga, veio como fruto de toda uma luta anterior. Criada em
1989, esta convencgdo ficou marcada por colocar a crianga e o adolescente em
prioridade absoluta para o seu pleno desenvolvimento. Escrita em 54 artigos, é o
tratado mais ratificado do mundo. Tem base principiolégica na ndo discriminagdo, no
direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, na participagdo e no interesse
superior da crianga. Por conseguinte neste documento, 0 seu objeto se relaciona na
preocupacdo de garantir auxilio desde o desenvolvimento do petiz até a sua
maioridade.

A Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianga traz uma nova
concepcgao acerca do Direito Infantojuvenil, sendo o primeiro diploma internacional
que considera a crianga e o adolescente como sujeito de direitos individuais, sendo
protagonista de direito proprio e ndo objeto de relagdes juridicas. No texto da
Convencédo, ha uma escala de prioridade no atendimento e concessao de direitos
para determinadas criangas e jovens, devido a sua condicdo de debilidade.
Destacam-se as portadoras de deficiéncia fisica, vitimas de abandono, trafico e
exploragao e as criangas com status de refugiadas.

A Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca foi incorporada as
Normas Constitucionais brasileiras por ordem do artigo 5°, paragrafo terceiro da
Constituicao Federal de 1988, tendo por meio disto forga constitucional. E importante
observar também que houve uma mudanca do ponto de vista doutrinario, quebrando
o paradigma da situagao irregular e adotando-se a doutrina da protegao integral:

A doutrina da protecao integral compreende a crianga como sujeito
de direitos; defende a inclusdo dos direitos de criangas e
adolescentes nos coédigos legislativos, e afirma ainda que esses
segmentos s&o detentores privilegiados dos direitos de cidadania, o
que implica a discriminagao positiva da crianga e do adolescente e
acrescenta disposicoes especificas que sustentam os privilégios de
toda a populagao infanto-juvenil, abandonando a antiga dicotomia
entre menor e crianga. (GONCALVES, 2005, p. 35)

E preciso compreender que o termo protecao integral ndo se refere somente &
prioridade e a relevancia que os interesses das criangas e dos adolescentes devem
ter, mas também pela razdo de que a Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca se destina a todas as criancas e adolescentes em qualquer situagao em que
elas se encontrem, independentemente de raga, condicao financeira e condi¢des de
saude. Por isso é possivel declarar que, para as criangas e os jovens do Brasil, a
convencgao internacional foi um marco histérico, pois deixou de lado a atuagéo do
Estado somente em relagdo aos jovens em situagdo critica, garantindo a todas as
criangcas e adolescentes as condigbes para o continuo desenvolvimento em
inumeros aspectos (saude, educagao, cultura, lazer, esporte, convivéncia familiar,
etc.). Ademais, pode-se acentuar algumas transformacgdes trazidas:
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O processo de constitucionalizagdo normativa da crianga e do
adolescente operou substantivas transformagbes, a comegar pela
superagao da categoria de menoridade, como desqualificagdo e
inferiorizagao de criancgas e jovens, agora em condigdes de igualdade
perante a lei, e a incorporagdo do devido processo legal e dos
principios constitucionais como norteadores das agbes dirigidas a
infancia e, ao mesmo tempo, limites objetivos ao poder punitivo sobre
adolescentes autores de infragédo penal. (SPOSATO, 2013, p. 52).

Partindo do paradigma anterior adotado pela legislacdo brasileira que era a
doutrina da situagao irregular e comparando com o atual - a doutrina da protecéo
integral - a principal diferenca é apontada por Hebe Signorini Gongalves:

No modelo assistencial-repressivo, predominava o entendimento de
que a crianga tinha obrigacdes e deveres legais, e a autoridade, o
direito de punir o comportamento da mesma; no modelo da protegéo
integral, predomina a percepgao da crianga como sujeito privilegiado
de direitos, que a autoridade tem o dever de fazer cumprir. No
primeiro caso, a autoridade detém prioritariamente o direito de punir;
no segundo, tem principalmente o dever de atende. (GONCALVES,
2005, p. 35-61).

Aqui é onde se abandonam os conceitos vagos e abstratos empregados
anteriormente para entdo dar lugar a definicbes bem destacadas pela Convencgéao
Internacional sobre os Direitos da Crianga, impulsionando a necessidade de priorizar
as acgoes governamentais que visam assegurar direitos garantidos as criangas e aos
adolescentes, por intermédio de politicas publicas.

Nos artigos 43 a 45 da Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga,
ficou estipulado a criagdo de um comité para fiscalizar a obrigagdo dos Estados
partes para enviar, em periodos de cinco em cinco anos, um relatério sobre as
implementacgdes realizadas em referéncia ao texto internacional. Nos termos:

Artigo 44 — Iltem 1. Os Estados Partes se comprometem a apresentar
ao comité, por intermédio do Secretario-Geral das Nagdes Unidas,
relatorios sobre as medidas que tenham adotado com vistas a tornar
efetivos o0s direitos reconhecidos na convengcdo e sobre o0s
progressos alcangados no desempenho desses direitos:

a) num prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor
para cada Estado Parte a presente convencgéo;

b) a partir de entéo, a cada cinco anos. (BRASIL, 1990)

Porém, o que acontece é diferente do que é solicitado. Como exemplo o
Brasil, que ratificou a Convencédo em 1990 e s6 apresentou o seu primeiro relatério
em 2003, com onze anos de atraso pelo que foi designado pela Convencgao. O que
se percebe € que ha uma grande falta de interesse e vontade em seguir os ditames
consagrados nos diplomas. Este desrespeito ao acordo firmado de envio de relatério
€ apenas um reflexo de como os direitos da crianga e adolescente no Brasil sdo
levados a sério.

5 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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Derivado do esforco do legislativo em cumprir a norma programatica indicada
pela Constituicdo Federal em seu artigo 227, nasce em 13 de junho de 1990 o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, sob a égide da Doutrina da Proteg&o Integral,
trazendo para o seio do direito um novo paradigma, ndo observando mais a crianga
como um problema, mas como um ser em desenvolvimento que deve ser respeitado.
Este diploma, por conseguinte, revogou o antigo Cdédigo de Menores no
ordenamento juridico brasileiro de modo que, em consonancia com a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e com a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga (1989), abragou a crianga e o adolescente como sujeitos de
direitos, com um rol de prerrogativas no sentido de garantir condi¢des ideais de vida
para um ser humano em desenvolvimento. A Convengéo Internacional sobre os
Direitos da Crianga surge em um contexto histérico que culminou no Brasil na
criagado do ECA, desaparecendo o Cédigo de Menores e a sua Doutrina da Situagao
Irregular em substituigdo pela Doutrina da Protecao Integral, neste sentido:

A “doutrina da protecdo integral” revoga a “doutrina da situagéo
irregular’, mudando assim o objetivo da lei. H4 uma transformacao
da configuragao juridico-social a respeito da infancia e adolescéncia:
abolem-se as relagbes verticais centradas num exercicio
autoritario/paternalista de tutela dos mesmos, em trés esferas
distintas — Estado, familia e sociedade. A partir de entdo, criangas e
adolescentes sdo considerados como sujeitos especiais de direitos.
Essa doutrina define a protegcdo desse setor populacional como
sendo seres humanos em suas singularidades, a fim de permitir seu
pleno desenvolvimento, independentemente de sua cor ou condigao
econOmica-social. Ao determinar que essa parcela da populagédo
goze de todos os direitos fundamentais, sociais e protetivos previstos
pelo ordenamento juridico brasileiro buscava-se, entre outros
aspectos, nao mais criminalizar a pobreza e, sim, promover o pleno
exercicio de direitos e deveres. (PADUA; AMERICO, 2014, p. 156)

Sancionado em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente regula como o
Estado, a sociedade e a familia procederao com pessoas menores de 18 anos. Com
267 artigos, a legislagédo tem como ponto de partida a “doutrina da proteg&o integral”,
principio que define que criangas e os adolescentes deverdao ser protegidos e
receberao assisténcia estatal, familiar e social prioritariamente e com garantias de
direitos basicos. O ECA é a base juridica no Brasil para qualquer medida,
intervencdo ou discussao sobre os direitos dos menores de dezoito anos. Neste
sentido, no artigo segundo o ECA conceitua crianga como aquele de até doze anos
de idade incompletos e o adolescente aquele que possui idade compreendida entre
doze anos completos e dezoito anos incompletos, aplicando-se ainda
excepcionalmente em alguns casos para sujeitos entre dezoito anos completos e
vinte e um anos de idade. O ECA nao pode ser analisado isoladamente, pois ha toda
uma construgao anterior que culminou na sua criagao:

(...) seria um erro pensar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente seja uma copia da Convencdo dos Direitos. Pelo
contrario, o ECA é fruto de um encontro, de didlogo democratico
entre o universal e o particular. A mobilizacdo e a experiéncia
brasileira na defesa dos direitos precedeu a Convencgéao Internacional
e existia autonomamente em relagdo a mobilizagdo em torno dela. O
ECA, seguindo as particularidades da democracia instaurada no
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Brasil, avanga em relagdo a Convengdo, por exemplo, na
concretizagdo da democracia representativa, incluindo ai a
participagédo das criangas e adolescentes no chamado protagonismo
infanto-juvenil. (SANTOS, 1999, p. 154)

Como apresentado no item referente a Constituicdo Federal de 1988, a maior
inovacao do sistema juridico brasileiro em torno da consolidagdo do principio da
prioridade absoluta foi antever o que seria preceituado na Convengéao Internacional
sobre os Direitos da Crianga. Consagrou em seus artigos importantes conquistas e
direitos, alguns de modo extensivo a Constituicdo Federal, com o intuito de
especificar e ampliar o entendimento sob o viés constitucional de norma
programatica.

Podemos destacar dentre os direitos e prerrogativas, os principios da
protecao integral e da absoluta prioridade, que se completam no sentido de prestar a
todos os menores de 18 anos, oportunidades e facilidades no sentido de que tenham
a possibilidade de desenvolvimento “fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicbes de liberdade e de dignidade”; e ter prioridade na hora de receber
‘protecdo e socorro em quaisquer circunstancias” no atendimento publico e no
momento de definigcdo das politicas publicas.

Neste mesmo sentido, o ECA reitera que as criangas e adolescentes
possuem os mesmos direitos fundamentais que os adultos, como: direito a vida, a
saude, ao lazer, a dignidade, a cultura e a liberdade. Traz inovagdes e vantagens: o
Registro Civil como gratuito, sem a imposicdo de sangbes ou multas por atraso,
sendo também gratuito o reconhecimento de paternidade a qualquer tempo.
Detalhou sobre a adogédo, em que um filho adotado passou a ter os mesmos direitos
de um filho bioldgico; sobre a protecdo sexual, vedando o envolvimento criangas e
adolescentes em cenas pornograficas ou de sexo explicito com duras penas para
quem descumprir estes ditames. No que tange a educagao, os pais s&o obrigados a
matricular seus filhos no sistema de ensino e também acompanhar e zelar pela
frequéncia escolar.

Na abordagem realizada pelo ECA, os adolescentes que cometerem algum
delito ndo serdo submetidos ao direito penal comum. Esta transgressédo é chamada
de ato infracional, que tem como contrapartida a aplicacdo de medidas
socioeducativas, tendo como providéncia mais severa a aplicagao da internagcao em
unidades exclusivas para adolescentes. Dentre outras garantias encontramos: a
proibicdo de uma crianga ou adolescente viajar para o exterior sem autorizagao de
ambos 0s pais ou outros responsaveis pela guarda; atendimento pré-natal gratuito a
gestantes e proibicdo de qualquer tipo de trabalho a pessoas com menos de 14
anos. O ndo cumprimento e violagdo de uma clausula em especifico comprometem
e interfere em todas as demais normas, nao podendo os dispositivos atuarem em
separado uns dos outros.

Relevante ressaltar o tratamento que o ECA apresentou no Titulo Ill, quando
tratou sobre a prevencdo em relagdo a ocorréncia de ameacga ou violacdo dos
direitos da crianga e adolescente, seja ela de forma geral ou especifica, com intuito
de inibir pessoas de ma indole usarem de criangas e adolescentes para a pratica de
crimes:

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a informacéao, cultura,
lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que
respeitem sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
(BRASIL, 1990)
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Mesmo sendo uma norma direcionada as relagdes de consumo, o Codigo de
Defesa do Consumidor, legislacdo do mesmo ano que o ECA, em seu artigo 37, § 2°
resguarda tipos de divulgacdo de um produto que aproveita da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, proibindo e qualificando-as como abusivas.
(BRASIL, 1990)

Para concluir, a criagdo do ECA deu-se no sentido de proteger todas as
criancas, especialmente aquelas sujeitas a uma condigdo de vulnerabilidade,
generalizadas como pequenos delinquentes e expostas a todos os tipos de
atrocidades. Além disso, também encarregou-se de proteger aqueles que dada a
sua condi¢gdo de petiz, for causador de um ato infracional, tutelando também os
direitos do menor infrator.

5.1 Conselhos Tutelares

Como instrumento garantidor destes direitos e prerrogativas das criangas e
adolescentes criou-se o Conselho Tutelar, como pega elementar para um sistema de
protecdo ao direito infantojuvenil. Orgdo permanente, autbnomo e néo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente:

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente foram
idealizados pelo legislador infraconstitucional no art.88, Il, do ECA,
como detentores da missédo institucional de deliberar, bem como
controlar as agbes da politica de atendimento nas esferas federal,
estadual e municipal; devem, portanto, ser criados por todos os entes
federativos. Tém como caracteristica fundamental a composigéo
paritaria, ou seja, a formagao por igual nimero de representantes do
governo e da sociedade civil, garantida a participagdo desta ultima
por meio de organizagdes representativas. (TAVARES, 2014, p. 443)

As atribuigbes do Conselho Tutelar estdo presentes no artigo 136 do ECA, e
didaticamente podem ser agrupadas nas seguintes faculdades:

| - Atender criancas e adolescentes; atender e aconselhar os pais ou
responsavel,

Il - Promover a execugado de suas decisdes, podendo para tanto: requisitar
servicos publicos nas areas de saude, educacgdo, servigco social, previdéncia,
trabalho e seguranga; representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacoes;

[l - Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

IV - Encaminhar as autoridades judiciarias casos de sua competéncia,
providenciar medidas estabelecidas pela autoridade judiciaria, expedir notificagdes,
entre outras funcdes referentes a protecdo da crianga, destacando-se as acima
transcritas.

E inegavel a importancia dos Conselhos Tutelares na garantia dos direitos
das Criangas e Adolescentes. Contudo, nem sempre o Conselho Tutelar alcangara
com sucesso a manutengao do controle das varias demandas referentes aos direitos
da crianga e adolescente, que sao inumeros problemas envolvendo esta populagéao,
quais sejam: trabalho infantil, miséria, desigualdade social, evasédo escolar, dentre
outros.
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Apesar de todos os percalgos, o Conselho Tutelar € um importante
mecanismo para a legitimagéo dos direitos e garantias da crianga e do adolescente.
Existe o arcabouco juridico como ferramenta para concretizagdo dos direitos, mas
por si s6 ndo é capaz de efetivar todas as medidas necessarias. O artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ja preceituava o principio da triplice
responsabilidade compartilhada, no sentido de que o Estado, a sociedade e a familia
devem atuar em conjunto em busca da efetivacdo dos direitos das criangas e
adolescentes e s6 deste modo havera satisfagdo dos direitos consagrados nos
diplomas.

5.2 Justica da Infancia

O artigo 148 da ECA estabelece a competéncia da Justica da Infancia e o
artigo 149 delimita a competéncia do juiz. Os dispositivos conferem as prerrogativas
a autoridade judiciaria no sentido de apurar o ato infracional, pedido de adogéo, de
conhecer irregularidades em entidades de atendimento, através de portarias,
autorizagdes mediante alvaras, entrada e permanéncia de criangas e adolescentes
em determinados estabelecimentos, entre outros. Muda-se o paradigma e a fungao
do juiz:

Desfaz-se a figura do Juiz de Menores investido em fungdes que ndo
estritamente jurisdicionais, impondo-se ao Judiciario seu papel de
julgador, reservando-se aos demais personagens da vida publica sua
devida atuagdo. Desaparece o Juiz com poderes ilimitados no
exercicio de uma atividade de controle social para dar lugar ao Juiz
Técnico, limitado pelas garantias processuais. (NETO, 2007, p. 68)

Neste sentido, incumbe ao magistrado e ao Ministério Publico, operacionalizar
estes direitos de maneira célere e sensata, garantindo prioridade absoluta,
procurando o melhor interesse para a crianga e ao adolescente. Especificamente a
fungdo do Ministério Publico, o legislador preocupou-se em reservar um capitulo
inteiro para as atribui¢cdes deste, o Capitulo V que engloba os artigos 200 a 205, ndo
excluindo as diversas citagdes ao Ministério Publico no decorrer do diploma legal.
De tal forma que:

Algumas competéncias sado atribuidas ao Ministério Publico em leis
extravagantes. O Estatuto da Crianga e do Adolescente dedica-lhe
um capitulo (ECA 200 a 205). Deve oficiar em todos os
procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e Juventude
(ECA 201 Ill). Atua tanto como parte como na condigéo de fiscal da
lei, devendo sempre ser intimado pessoalmente (ECA 203). No
ambito da jurisdicdo de familia, dispde de significativos poderes, no
que respeita a guarda (ECA 35), a adogao (ECA 50 § 1°), a perda ou
suspensao do poder familiar (ECA 155), aos alimentos, &8 nomeagao
e a remocgao de curadores e guardides (ECA 201 Ill). Dispoe
também de amplos poderes investigatorios, devendo zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados a
criangas e adolescentes (ECA 201 VIIl). Tem livre acesso a todo
local onde se encontra crianga ou adolescente (ECA 201 § 3°). A
legitimacdo do Ministério Publico é concorrente, sendo meramente
exemplificativo o rol legal de suas atribuigdes. (DIAS, 2015, p. 81-82)
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Acrescido destes pontos, o Promotor de Justica da Infancia e Juventude
assume importantissimo papel no que tange a fiscalizagdo das politicas publicas
sugeridas pelo extenso rol do artigo 208 do ECA, quanto a educag&o nos seus mais
particulares aspectos, das politicas publicas governamentais das mais diversas
areas que abrangerem a crianga e o0 adolescente, da assisténcia social, do acesso a
saude, entre outros.

Importante avanco se deu com o artigo 98 do ECA, quando delimitou
claramente os critérios de protegdo, quando os direitos reconhecidos pela propria lei,
pela Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga e a Constituicdo forem
ameacgados ou violados, qual seja: por agédo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, e em razdo da sua prépria
conduta. Essa definicdo exata evita abusos das autoridades constituidas como
também precisa em que condigdes sao exigidas as medidas de protecao.

5.3 Desafios e abordagem governamental

Mesmo com os enormes avangos apresentados pelo Brasil ao enunciar o
ECA, os vinte e nove anos de existéncia precisam de maior expressdo no cotidiano
social. A grande quantidade de criangas e adolescentes sujeitas ao trabalho infantil
ou fora do ambiente escolar sdo bastante elevados (IBGE, 2016). Colocados muitas
vezes como principais culpados, os pais ndo sdo os principais responsaveis. O
Estado deixa muito a desejar nas suas politicas publicas de efetivacdo do direito
infantojuvenil. No que se refere ao principal meio de contato entre o Estado e este
publico, que s&o as instituicées de ensino, ha falta de estabelecimentos de ensino ou
pior, possuindo escolas de péssima estrutura, deixando nas maos apenas do
professor a dificil missao de instruir esta parcela da populagdo, que deveria ter, ao
menos em lei, prioridade absoluta inclusive na construgao de um bom intelecto.

Na protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia, o Brasil continua a
produzir legislagbes sobre os mais variados aspectos. No sentido de sistematizar
todo o escopo juridico brasileiro no que se refere a esta populagéo, o governo
federal em maio de 2019 reuniu em uma nova edigdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente varias leis que alteraram e complementaram dispositivos do ECA, que
sdo: a Lei da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016) que:

(...) estabelece principios e diretrizes para a formulagédo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em
atencao a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida
no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano,
em consonancia com os principios e diretrizes da Lei no 8.069/90 (...)
(BRASIL, 2016)

Também traz a Lei Menino Bernardo (lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014)
estabelece o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem
0 uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante (BRASIL, 2014); a
Lei que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo Sinase (Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012) que regulamenta a execugcdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional (BRASIL,
2012); a Lei que instituiu a Escuta Especializada (Lei n° 13.431, de 4 de abril de
2017) - estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
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(BRASIL, 2017); e a Lei da Alienagéo Parental, (Lei n°® 12.318, de 26 de agosto de
2010).

Nesta edigdo atualizada, destacam-se, no Adendo, as alteragbes dispostas
nas Leis: n° 13.798, de 3 de janeiro de 2019 - que instituiu a Semana Nacional de
Prevencgéo da Gravidez na Adolescéncia; e n° 13.812/2019, de 16 de marco de 2019
que instituiu a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, criou o
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e exigiu autorizagao judicial para
viagem de menores sem companhia dos responsaveis.

Este conjunto de leis que formam esta nova edigdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente proposta pelo Governo Federal tem embasamento nas politicas
publicas voltadas para a crianga e o adolescente e inegavelmente contribuem para
diversos avangos no que se refere a direitos, como: acesso a educagéao, reforgo no
combate ao trabalho infantil, mais cuidados com a primeira infancia e criagdo de
novos instrumentos para atender as vitimas de violéncia.

Porém ainda existem muitos desafios para a plena efetivagéo de todos estes
direitos. E necessario o comprometimento da familia, sociedade e Estado, como
triplice pilar de sustentagdo, para superar as dificuldades enfrentadas no cotidiano
que ferem a Constituicdo, Convengdo e o Estatuto em se tratando dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente.

6 CONCLUSAO

Verificou-se que historicamente, durante todo o periodo de dominagao
portuguesa no territério brasileiro, ndo se teve uma preocupagado com um tratamento
diferenciado para as criangas e adolescentes por parte do governo portugués. As
primeiras iniciativas foram dadas a partir da Proclamacdo da Republica, porém a
passos muito curtos e sem significados representativos. A partir do inicio do seéculo
XX, apos a primeira guerra mundial comegou-se a tratar de forma mais incisiva
sobre os direitos das criangas e adolescentes no Brasil e no mundo. Grande avango
se deu nas legislagées no periodo apds o inicio do século XX, tendo o apice de
desenvolvimento com a Constituicdo Federal de 1988 e a posterior ratificagdo da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, culminando na criagcdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por muito tempo a crianca e o adolescente foram tratados com indiferenca, e
ha pouco passou-se a reconhece-los como sujeitos de direitos e detentores de
garantias fundamentais. Todo o avanco juridico ja sdo uma grande vitoria, porém é
necessario coloca-los em pratica. Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988
poderia ter ido mais além, precisando em seu cddex a destinagao orcamentaria para
o interesse e assisténcia da crianga e do adolescente, gerando a obrigagdo no
direcionamento das verbas do governo para este publico.

Nao obstante, ao analisar os requisitos da Convencéao Internacional sobre os
Direitos da Crianga, ha o continuo descaso no sentido de, como muitos Estados
signatarios, o Brasil ndo envia seus relatérios em tempo habil sobre os problemas
enfrentados na aplicagdo dos direitos fundamentais referentes as criangas e
adolescentes. Esta negligéncia dificulta a fiscalizagdo externa e a reflexdo dos
problemas por parte dos entes federativos.

E cerne ressaltar que o Estatuto da Crianga e Adolescente surgiu com o
objetivo de efetivar as garantias essenciais e a protegcdo estabelecidas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga. Aqui, viu-se a finalidade precipua deste
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estudo: o Estatuto da Crianga e do Adolescente conseguiu materializar a protegéo
conferida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na
Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Crianca? Do ponto de vista do sistema
juridico brasileiro, o mesmo desenrolou-se em concordancia com o que foi pactuado.
Porém, na parte da aplicabilidade das normas verificamos diariamente casos de
negligéncia e desrespeito. Com tudo isso, fica confirmada a hipétese de que a
protecao juridica, tanto constitucional como legal fora realizada, porém carece de
efetividade.

No que tange as medidas socioeducativas, sdo educativas e sociais apenas
na terminologia, porque na pratica séo verdadeiras penitenciarias de adolescentes.
Neste modelo sdo encontradas diversas espalhadas pelo Brasil, continuando com o
modelo opressor praticado e também regulamentado durante todo o periodo anterior
a Constituicao Federal de 1988, traduzindo ainda hoje, esse modelo opressor que
nada tem a ver com as prerrogativas existentes no Estatuto da Crianga e
Adolescente, na Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianca e na
Constituicdo Federal.

Os progressos legais ainda nado tiveram os resultados esperados. A condi¢gdo
de vulnerabilidade em que submete-se grande parcela das criangas e adolescentes
no Brasil é alarmante. A pratica apresenta que a maioria dos adolescentes que
cometem atos infracionais vinculam-se com o baixo contato com politicas publicas e
acesso aos direitos resguardados, principalmente no que tange as politicas de
ensino, como resultado da grande desigualdade social. A cruel realidade é que
vivemos uma grande utopia de lindas leis que nao desempenham o seu papel da
maneira devida e que nao refletem a realidade social do pais. E necessario que o
Estado, englobando as varias esferas de governo tome a vanguarda da aplicagao
dos direitos e prerrogativas das criangas e adolescentes e que, com a ajuda da
familia e da sociedade caminhem de maos dadas no sentido de um pais melhor.
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