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RESUMO

Esta monografia € fruto de uma pesquisa cientifica sobre a reforma trabalhista a luz
dos principios e mandamentos constitucionais, tendo como objetivo a analise critica
dos principais pontos constitucionalmente controversos trazidos por este novel
diploma normativo. Trata-se de um estudo comparativo. Em termos de classificagao,
a pesquisa pode ser traduzida, quanto a sua natureza, como pesquisa basica no
desvendar das divergéncias e superagéo de paradigmas para o avango da ciéncia;
quanto a forma de abordagem, revela-se uma pesquisa qualitativa, pois busca
analisar e comparar seus dados; quanto aos procedimentos técnicos, vé-se por uma
pesquisa bibliografica, elaborada a partir de material ja publicado com aplicagdo de
variaveis ao objeto do estudo. Os resultados e conclusdes obtidos sintetizam-se na
existéncia de indicios irrefutaveis que demonstram a incongruéncia entre alLei n°
13.467/2017 e a Constituicao Federal e os efeitos desta constatagao.

Palavras-Chave: Reforma Trabalhista. Constituicdo Federal/88. Reforma. Direito.



ABSTRACT

This monograph is the result of a scientific study on labor reform through the
constitutional principles and mandates light .The main purpose is a critical analysis of
the constitutional controversial points brought by the reform. This is a comparative
study. In terms of classification, this research can be translated, in its nature, as basic
research in unveiling of divergences and overcoming paradigms for the advancement
of science; as to the approach, reveals a qualitative research, since it seeks to
analyze and compare its data; with regard to technical procedures, it can be seen as
a bibliographical research, based on material already published with application of
variables to this study object. The results and conclusions obtained are summarized
by the differences between the 13.467/2017 Law and the Federal Constitution.

Keywords: Laibor Reform. Federal Constitution / 88. Reform. Law.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho possui como tema a reforma trabalhista,
especificamente quanto aos pontos constitucionalmente controversos da lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, analisando a referida norma através da otica
constitucional e entendendo a amplitude de eficacia e validade daquele diploma
normativo.

Questiona-se com a presente pesquisa que caso uma matéria contida em
norma infraconstitucional viole direitos e garantias insculpidos na Lei Maior, a
inconstitucionalidade material do ato estara patente e ndo podera o objeto legal ora
viciado prevalecer em razdo da Constituichdo Federal. Dessa maneira,
necessariamente deve existir harmonia entre os preceitos previstos na lei n° 13.467,
de 13 de julho de 2017 que passa a vigorar em 13 de novembro de 2017 e as
normas fundamentais da Constituicao Federal de 1988.

Como resultado da analise de constitucionalidade proposta sobre o novel
diploma, a legislagéo a ser revisada de acordo com os parametros constitucionais
pode apresentar-se inconstitucional, em relagdo a matérias constitucionais pontuais,
nao havendo margem para exegese ou flexibilidade que adeque a referida norma
aos preceitos da carta magna, sendo necessario nesse caso 0O controle de
constitucionalidade pontual por vicio material.

Assim, frise-se que o arcaboucgo legal previsto pela “Reforma trabalhista”
pode apresentar-se completamente dissonante da Norma Maior, motivo pelo qual
deva ser expurgado do ordenamento juridico brasileiro este diploma normativo,
devendo ser medida de urgéncia a utilizagdo do controle de constitucionalidade
repressivo pelo Judiciario, haja visto que os demais 6rgaos de poder ndo possuem
mais instrumentos de controle de constitucionalidade sobre esta matéria.

Ainda, a lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017 pode demonstrar-se
completamente harménica em relacdo a Constituicdo Federal de 1988,
sobremaneira nao existam motivos para considera-la uma ameaga aos direitos
sociais fundamentais dispostos constitucionalmente, e, neste caso, a norma devera
conseguir atingir os objetivos precipuos de sua criagdo defendidos pelo Governo
Federal, quais sejam: colocar as contas publicas em ordem, estimular a economia e
gerar empregos.

A motivagao para o presente trabalho surgiu a partir do intenso contato do
autor com o direito trabalhista através da pratica de estagio em escritério de
advocacia. Os valores colhidos na batalha diaria, travada pela defesa dos direitos
sociais fundamentais, deram norte e estrutura a cada uma das proposi¢des expostas
no corpo desta pesquisa.

O direito do trabalho, ao longo das décadas, foi consolidado como
resposta normativa do Estado que passava a tratar as relagbes entre empregador e
empregado, ndo mais como mera questao politica, mas como problema presente no
nucleo da dignidade humana, a partir da perspectiva de Justiga Social.

Ja ndo cabia mais a aceitagédo por parte do Estado moderno de relagées
meramente individualistas basiladas na supremacia do interesse privado sobre a
dignidade humana.

A forga da supremacia da pactuagdo da compra da mao de obra cedia
lugar para que uma cidadania “agrupada” dos trabalhadores fizesse valer sua forga
politica.



10

Entretanto, mesmo com toda a relevancia histérica e social da
consolidacdo da dogmatica trabalhista legislativa mundial, a partir da década de
1990, houve uma inflexao no sistema de relagdes de trabalho no Brasil.

Aspectos do ideario liberal reformista passaram a influenciar as
disposi¢cbes criadas acerca das relagbes de trabalho no ordenamento juridico
brasileiro, sempre em torno do individualismo econémico e na concepgéo autbnoma
de livre mercado, desejando convencer a todos que a ideia de organizar as relagdes
de trabalho com base na justi¢ca social constitui um elemento utdpico, um propdsito
vao e inatingivel, e, por isso mesmo, alheio a realidade e destinado ao fracasso.

Inspirados por este pensamento liberal classico, os legisladores
infraconstitucionais trabalhistas brasileiros por vezes tém flexibilizado a partir de
suas previsdes legais, direitos sociais, sob o argumento de favorecimento do
crescimento de mercado, chegando ao cumulo, de uma flexibilizagdo de valores
constitucionais em nome da economia.

Trazer a lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017 para analise constitucional,
€ submeter um movimento recente histérico brasileiro ao confronto do direito com a
histéria da sociedade operaria mundial que sedimentou valores minimos para o
desempenho digno das atividades laborativas.

A relevancia social desta pesquisa se demonstra no indispensavel
resguardo dos direitos sociais fundamentais consolidados historicamente, do
trabalhador, enquanto parte sempre hipossuficiente da relagdo de emprego e dos
seus direitos integrantes de um nucleo minimo necessario para o desempenho digno
de qualquer labor.

Este trabalho direciona-se a toda a comunidade de juristas graduados ou
em formacao, bem como aos trabalhadores regidos pelo regime celetista.

A pesquisa permitira a comunidade académica perceber a amplitude de
eficacia de um diploma normativo que possui poucos dias de efetivo vigor, frente a
critica de um possivel controle de constitucionalidade repressivo, indicando todos os
pontos desconexos entre a lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 e a Constituigdo
Federal de 1988, analisando a partir dai as consequéncias juridicas das possiveis
inconstitucionalidades que esta “reforma trabalhista” venha a apresentar.

O Estudo comportara em resultado uma melhor compreensao do que
efetivamente se transformou em matéria trabalhista a partir da lei n® 13.467, de 13
de julho de 2017, dadas as diversas limitages constitucionais que se impéem sobre
este diploma normativo.

Por se tratar de tema em estagio embrionario, ndo existem ainda tratados
e estudos académicos publicados sobre o assunto, sendo norte deste tema, os
trabalhos realizados e publicados na area de flexibilizagédo das normas trabalhistas,
bem como manifestacbes esparsas de doutrinadores, magistrados e demais
serventuarios da justica acerca da lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

21 A,CONSTITUI(}AO FEDERAL ENQUANTO FUNDAMENTO DE VALIDADE E
EFICACIA DA NORMA N° 13.467 DE 13 DE JULHO DE 2017.

Traduz-se dos ensinamentos de José Afonso da Silva (2015), que as
Constituigées podem apresentar dois tipos de fundamentalismos légicos em relagao
as demais normas do ordenamento juridico respectivo, quais sejam: a supremacia
formal ou a supremacia material — ou ambas, de forma a poder ser considerada
uma normativeVerfassung na ontologischeKlassifierung do aleméo Karl
Loewenstein.

A supremacia formal seria inteiramente baseada no sentido juridico de
constituicao, trazido a tona pelo austriaco Hans Kelsen na obra Teoria Pura do
Direito(2009), na qual se propbe a estudar o direito a partir de uma teoria
completamente isolada das causas politicas e sociais que costumeiramente o
arrastam.

O austriaco definiu as constituicdes de forma dicotémica: sentido lbgico-
juridico e sentido juridico-positivo.

No sentido légico-juridico, considera-se constituicao a norma fundamental
hipotética, que, num regime democratico, trata-se do plano de fundo principiolégico
advindo do Soberano (o0 povo), que da legitimidade ao plano juridico-positivo. Assim,
€ algo suposto que da base ao que sera posto (positivo).

Para Lenza (2012), trata-se a norma fundamental hipotética do
“fundamento légico-transcendental da validade da Constituigao juridico-positiva”, um
“espirito” da Constituigéo.

Melhor explana o Hans Kelsen do sentido juridico:

O significado da norma fundamental se torna extremamente claro se um
ordenamento juridico ndo for modificado por meio legal, mas por meio
revolucionario, através de um novo ordenamento; assim como a esséncia

do direito e da comunidade por ele constituida aparece mais claramente
quando de questiona a sua existéncia. (KELSEN, 2009. p. 99)

Torna-se claro, assim, que a norma fundamental hipotéticase trata de
uma vontade, algo “légico-transcendental”, que embasa a constituicao positiva.

Portanto, no sentido lbgico-juridico, seria a constituicdo uma norma
fundamental hipotética, e no sentido juridico-positivo, uma norma fundamental
positiva fundamentada na hipotética, e é este o sentido juridico de constituigao.

Diga-se, por fim, que na pirdmide kelseniana restaria a norma
fundamental hipotética acima da norma fundamental positiva.

Argumenta ainda Kelsen que o direito regula sua propria criagdo, de
forma que “uma norma juridica regula o procedimento pelo qual outra norma juridica
€ produzida” .

Neste sentido, afirma que:

Devido ao carater dinAmico do direito, uma norma vale porqué e até ser
produzida através de outra norma, isto &, através de outra determinada
norma, representando esta o fundamento da validade para aquela. A
relagéo entre a norma determinante da producdo de outra norma produzida

de maneira determinada pode ser representada com a imagem espacial do
ordenamento superior e inferior. (KELSEN, 2009. p. 104)
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Atribui Kelsen a norma o valor que a norma determinante o da, partindo
do pressuposto de que uma norma juridica regula a criagao de outra norma juridica,
criando assim o que em um prisma espacial corresponderia a um escalonamento,
ou, do aleméo, Stufenbau.

Assim sendo, podemos concluir que o ordenamento juridico se trata de
uma escala com diversas camadas normativas, e ndo um sistema de normas postas
isonomicamente.

Enquanto norma fundamental, a constituicdo estara no topo destas

camadas, levando-nos a concluir que:
[...]A Constitui¢cdo, para ser modificada ou derrogada, devera prescrever um
procedimento diferente, mais complexo do que o procedimento legislativo
comum; deve haver, ao lado da forma legal, uma forma constitucional
especifica. (KELSEN, 2009. p. 46)

Neste sentido, observamos que devera a Constituicdo ter uma especial
protegao, pelo fato de ser a norma fundamental, ou a pedra angular sobre a qual é
construindo todo o ordenamento juridico.

A partir deste ponto, € que se afirma, conforme os ensinamentos de Luis
Roberto Barroso (2015) e Gilmar Mendes (2010), que a Constituicdo Federal confere
o fundamento de validade e eficacia as demais normas do ordenamento.

Criando uma barreira de efetividade para que normas que nao estejam
em consonancia com oOs preceitos maximos, sejam destituidas de validade e
eficacia, retirando destas normas “inconstitucionais” a sua aplicabilidade material e
sedimentando o Principio da Supremacia da Constituicdo no Estado brasileiro.

E neste contexto que se insere a analise constitucional da lei n° 13.467,
de 13 de julho de 2017, uma norma que reune divergéncias acerca da sua
possibilidade material, tendo em vista que sua eficacia representa a flexibilizagdo e
contrariedade de principios sociais fundamentais, resultado de um movimento
recente brasileiro de embate direto ao dirigismo estatal.

Para defensores do processo reformista, como Ney Prado (2013), esse
viés dirigista das relagbes sociais compreende o protecionismo legal das relagées
entre capital e trabalho, constituindo um modelo intervencionista, cujos O6nus
afetariam diretamente trabalhadores (devido a escassez de emprego) e
empregadores (desestimulados a investir).

Observa Proni (2002) que a partir de 1990, houve uma inflexdo nas
politicas normativas trabalhistas brasileiras, ao contrario do que aconteceu nas
décadas de 70 e 80, que conferiram uma maior organizagdo aos sindicatos e suas
atividades, a partir de 90 uma série de medidas pontuais passou a flexibilizar cada
vez mais as conquistas sociais trabalhistas obtidas ao longo das décadas.

Como Uultima e talvez mais polémica das medidas reformistas das
relagées de emprego, surge a lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que toca em
pontos protegidos diretamente pela constituicdo federal.

Com base nas diferentes abordagens conceituais sobre o principio da
supremacia da constituicao, a flexibilizagdo das normas trabalhistas e fundamentos
de eficacia e validade das normas infraconstitucionais, é possivel notar semelhangas
e diferencgas nas reflexdes dos autores que se debrugam sobre esse tema.

Mesmo que se considerem as eventuais divergéncias de conceitos, o fato
€ que nao € mais possivel desconsiderar os aspectos constitucionalmente
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controversos da lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017 frente a possibilidade de
relativizagdo de preceitos constitucionais, bem como a analise dessa dinamica
normativa em relacdo a validade da propria constituicdo federal como norma
fundamental do sistema juridico brasileiro.

Por outra dtica, dada a magnitude do tema, este estd sujeito no
ordenamento juridico brasileiro ao novel “controle de convencionalidade” idealizado
pelo Prof. Valério Mazzuoli, estando a lei 13.467, de 13 de julho de 2017, sujeita a
um duplo processo de compatibilizagao vertical, devendo obedecer aos comandos
previstos na Carta Constitucional e, ainda, aos previstos emtratados internacionais
de direitos humanos regularmente incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.

Neste ponto, necessario frisar o autor pernambucano Marcelo Neves, que
se valendo do modelo sistémico proposto por NiklasLuhman, aborda a Constituigéo
como uma conexao estrutural entre politica e direito.

Por esta visdo, a Constituicdocontemporanea (especificamente em
nagdes subdesenvolvidas) apresenta-se como um meio de “prestagdes reciprocas” e
como “mecanismo de interpenetracdo” ou de interferéncias mutuas entre os
sistemas de politica e de direito.

Na pratica, este mecanismo possibilita uma solugéo juridica do problema
de autorreferéncia do sistema politico e ao mesmo tempo uma solucao politica do
problema de autorreferéncia do sistema juridico.

Assim enfrenta Marcelo Neves a problematica da concretizacdo das
normas constitucionais, a relagao entre texto e realidade constitucional.

Sob influéncia de Muller e Harbele, Marcelo Neves define
negativamente, que o texto constitucional “ndo é suficientemente concretizado
normativo juridicamente de forma generalizada” e positivamente, “a atividade
constituinte e a linguagem constitucional desempenham relevante papel politico-
ideolégico”, servindo para encobrir problemas sociais e obstruindo transformacées
efetivas da sociedade.

Todo o exposto, a partir de 3 manifestagbes, a) confirmacgéo de valores
sociais, b) demonstrar a capacidade de agao do Estado (constituicao-alibi) e c) adiar
a solugao de conflitos sociais através de compromissos dilatérios.

A mera possibilidade de existir norma infraconstitucional vigente no
ordenamento patrio, no caso, a lei 13.467, de 13 de julho de 2017, aplicando-se a
ideia de “legislagao simbdlica”, defendida por Marcelo Neves,remetea produgdo de
textos cuja referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica, mas que serve,
primaria e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater ndo especificamente
normativo-juridico.

2.2 AS GARANTIAS SOCIAIS NA CONSTITUICAO DE 1988.

Com o avanco do liberalismo politico e econémico no inicio do século XX, apds
a Primeira Guerra Mundial, o mundo assistiu a deterioragédo do quadro social.

Ante a degradacédo do proprio homem, da vida humana, ha o advento de um
modelo novo de Estado, o Estado Social de Direito e como bem lembra Manoel

Gongalves Ferreira Filho:
[...] século marcado por convulsdes bélicas, crises econdmicas, mudanga
sociais e culturais e progresso técnico sem precedentes (mas ndo sem
contradigbes), o século XX &, muito mais que o século anterior, a era das
ideologias e das revolugdes. [...] E, portanto, um século em que o Direito
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publico sofre poderosissimos embates e em que a fase liberal do Estado
constitucional vai seguir-se uma fase social (FILHO, 2007, p.41)

Pelo quadro mundial de necessidade de valoracdo da figura humana, a
segunda dimenséo dos direitos fundamentais surge e reclama do Estado uma agao
que possa proporcionar condigées minimas de vida com dignidade, sdo os direitos
sociais, econOmicos e culturais. Sempre buscando diminuir as desigualdades civis,
notadamente proporcionando protegdo aos mais fracos.

Os direitos sociais foram difundidos ao longo de séculos, sendo a maioria deles
conquistada no século XX por meio da pressdo de movimentos sociais e de
trabalhadores.

A demanda por direitos sociais teve origem no século XIX, com o advento da
Revolugao Industrial. Eles foram, primeiramente, estabelecidos pelas constituicbes
Mexicana em 1917 e de Weimar em 1919, sendo positivados no ambito internacional
em 1948 por meio da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, e mais tarde detalhados no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em 1966.

Os assim chamados direitos de segunda geracgao, previstos pelo welfarestate,
sao direitos de crédito do individuo em relagao a coletividade. Tais direitos — como o
direito ao trabalho, a saude, a educagcdo — tém como sujeito passivo o Estado
porque, na interagdo entre governantes e governados, foi a coletividade que
assumiu a responsabilidade de atendé-los.

No Brasil, a primeira Constituicdo a disciplinar os direitos sociais, inscrevendo-
0s num titulo sobre a ordem econdémica e social, foi a de 1934. Esta foi notavelmente
influenciada pela Constituicdo alema de Weimar, de 1919, responsavel pela
introdugao de um novo espirito, de cunho social, nas constitui¢cdes.

Nessa esteira, frise-se, contudo, que o sistema juridico brasileiro tradicional
sempre teve o condao de elidir ou delimitar, substantivamente, como visto o espago
aberto a construcao juridica propria pelos grupos sociais.

O modelo juridico brasileiro tradicional jamais foi decisivo na regulamentagéo
da negociagéo coletiva e seus instrumentos classicos, até o advento da Constituicao
de 1988 que trouxe, nesse quadro, o mais relevanteimpulso ja experimentado na
evolugéo juridica brasileira, ao reforgar substancialmente, a Justi¢ca do Trabalho.
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3 METODOLOGIA

3.1 Métodos e Técnicas.

Por tratar-se de analise critca de um diploma normativo
infraconstitucional em relacao a prépria Constituicdo Federal, utilizou-se para este
projeto o método comparativo, e como bem preceitua Anténio Carlos Gil (1991) este
método segue a investigagdo de elementos ressaltando suas diferengas e
similaridades.

Gil (2008) diz que, o método comparativo € uma investigagcao que atua no
meio dos individuos, classes, fenbmenos ou fatos, como forma de evidenciar as
diferengas e as similaridades entre eles. Gil (2008, p. 16-17) ainda conclui que “Sua
ampla utilizagdo nas ciéncias sociais deve-se ao fato de possibilitar o estudo
comparativo de grandes grupamentos sociais, separados pelo espaco e pelo tempo”.

A metodologia utilizada para a elaboragdo do presente artigo foi uma
pesquisa exploratdria na qual ha a fundamentacao tedrica para tornar o tema mais
explicito. Segundo Gil (2010) “as pesquisas exploratérias tém como propdsito
assegurar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
ou a construir ou confirmar hipéteses”, o que aproxima e proporciona a construgéo
de hipdteses, como também no aprimoramento de novas ideias.

Seja qual for a natureza do estudo realizado, para que resultados tenham
embasamento tedrico sera sempre necessaria a realizagdo de um pesquisa
bibliografica.

Segundo Cervo e Bervian (1996, p. 48) afirmam que a pesquisa
bibliografica é meio por exceléncia. Como trabalho cientifico original, constitui a
pesquisa propriamente dita na area das ciéncias humanas. Como resumo de
assunto, constitui geralmente o primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica.

A pesquisa realizada é de carater qualitativo, e desta maneira, valido

lembrar a ligdo de Araujo e Oliveira que define o estudo qualitativo:
(...) se desenvolve num situagdo natural, é rico em dados descritivos,
obtidos no contato direto do pesquisador com a situagdo estudada, enfatiza
mais o processo do que o produto se preocupa em retratar a perspectiva
dos participantes, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a realidade e
forma complexa e contextualizada.

No presente trabalho, as variaveis serdo rigidamente controladas de
maneira que os resultados propostos alcancem elevado grau de generalizagdo.

Serdo utilizadas fontes secundarias de pesquisa, quais sejam: a
bibliografia acerca do papel fundamental da Constituicdo Federal, livros sobre a
flexibilizagdo das normas trabalhistas e sobre a eficacia de normas
infraconstitucionais. Seréo utilizadas ainda materiais jornalisticos como reportagens
e notas emitidas pelos magistrados, desembargadores e ministros da justica acerca
da a lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, bem como as primeiras jurisprudéncias
na vigéncia da novel legislagéo que vao surgindo e consolidando o perfil de eficacia
do referido diploma.

Como a pesquisa ora delineada tem como objetivo primordial a descrigdo
das caracteristicas de determinando elemento, bem como o estabelecimento de
relacdo entre elementos de pesquisa, utiliza-se o presente trabalho da pesquisa
descritiva para expor e organizar as ideias. .
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A lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 provocou a reforma de 55
(cingienta e cinco) artigos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
acrescentou 43 (quarenta e trés) dispositivos normativos e excluiu 07 (sete).

O estudo buscou evidenciar a partir destes dados a conformagéo do novel
diploma com os preceitos maximos constitucionais, através da avaliagcdo dos
aspectos legais, doutrinarios e jurisprudenciais pelos métodos acima descritos.
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4 REFORMA  TRABALHISTA: PONTOS CONSTITUICIONALMENTE
CONTROVERSOS DA LEI N° 13.467 DE 13 DE JULHO DE 2017.

Entendida a premissa hierarquica da fundamentagdo do Estado, para a
qual o ordenamento juridico € conjunto hierarquicamente organizado de normas, é
de suma importancia asseverar que a Constituigédo, lei fundamental da Republica
Federativa do Brasil, fixa o lugar da insténcia juridica como forma de estabilizar e
assegurar o poder do Estado.

A constituicao € o ponto de partida de um processo de criagao do Direito
positivo. A Carta Magna, ou lei fundamental brasileira, € a fonte comum de validade
de todas as normas da mesma ordem normativa.

Essa lei suprema fornece o fundamento de validade, a legitimagéo e o
processo para elaboragao e o conteudo dos preceitos que formam esse sistema
infraconstitucional.

Assim, as leis ordinarias criadas s&o aquelas cuja competéncia a propria
CF conferiu aos entes federados. Sao também leis residuais, pois, se nao for de
espécie especifica nenhuma, ou melhor, se nao for excegéo a regra da separagéo
dos poderes, ¢€ lei ordinaria.

A Unido, os estados, o distrito federal e os municipios possuem a
autonomia da elaborar as suas préprias leis, todas elas, em total consonéncia com a
nossa Carta Fundamental.

Dentro da perspectiva apresentada, introduz-se a Lei n® 13.467 de 13 de
julho de 2017 com o intuito de averiguar a harmonia entre a Lei nova e a Norma
Maior do Estado brasileiro, e mais profundamente, em resultado Iégico, questiona-se
ainda a concordancia deste novel diploma normativo, com todo o ordenamento
juridico brasileiro.

Dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
apresentaram sobre o 3° trimestre de 2017 a taxa de 13 bilhdes de desempregados.

Sob a justificativa de desburocratizagdo dos meios e maior oferta de
postos de trabalho, o Governo Federal através da reforma trabalhista, inculpida na
Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017 ofereceu uma resposta para os anseios sociais
e garantiu o que nomeou de modernizagdo da CLT.

Porém, o dispositivo modernizado causou furor pelas inumeras
incongruéncias e questionamentos levantados com sua aprovagao, principalmente
em relagdo a dispositivos constitucionais.

4.1 Histéricos da Lei n°® 13.467 de 13 de julho de 2017.

A Lei n® 13.467/17 - Reforma Trabalhista - foi sancionada pelo Presidente
da Republica Michel Temer, nos termos do Projeto de Lei originario na Camara dos
Deputados (PL n°® 6.787/2016) e aprovado naquela casa e no Senado Federal (PLC
n°® 38/2017) em ultima sess&o no Plenario.

O projeto de lei foi proposto e apresentado pelo Presidente da Republica,
Michel Temer, em 23 de dezembro de 2016 na Camara dos Deputados. Desde
entdo, em sua tramitagdo no Congresso, O processo passou por sucessivas
discussbes e também aglutinou emendas ao projeto original.

O projeto foi aprovado na Cadmara dos deputados em 26 de abril de 2017
por 296 votos favoraveis e 177 votos contrarios.No Senado Federal, foi aprovado em
11 de julho de 2017 por 50 a 26 votos. Foi sancionado pelo Presidente da Republica,
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Michel Temer, em 13 de julho de 2017 sem vetos. A lei passou a valer no pais a
partir de 11 de novembro do mesmo ano (120 dias apds sua publicagdo no diario
oficial).

Na Céamara dos Deputados, o projeto enviado pelo governo tramitou sob o
nome Projeto de Lei 6787/2016.0 projeto passou por uma comissao especial criada
para analisar o projeto, no qual foi aprovado por 27 votos a 10. A votagao ocorreu
sem confrontos, no entanto, foi registrado dois protestos, especialmente vindos de
servidores publicos do Poder Legislativo contrarios a reforma, além de 3.000
indigenas que tentaram ingressar na sede do Legislativo sem autorizagao, para
manifestarem-se contra a paralisagcdo na demarcacdo de terras indigenas e
propostas de alteragdes legislativas sobre esse tema.

No plenario da Camara, foi aprovada por 296 votos a favor e 177 votos
contrarios. Apenas um destaque foi aprovado, em relacdo a penhora online, no qual
devera se limitar ao valor da divida que a empresa tem com o empregado. Durante a
sessao, parlamentares da oposigao, contrarios a reforma, chegaram a protestar com
cartazes e palavras de ordem em diversos momentos.

No Senado Federal, a matéria passou pelas comissbes de Assuntos
Econbémicos, de Assuntos Sociais e de Constituicdo e Justica. Na Comissdo de
Assuntos Sociais, foi rejeitada a reforma.No plenario, a reforma foi aprovada por 50
votos favoraveis a 26 contrarios.

Durante a secao, senadores contrarios a reforma ocuparam a mesa do
plenario. O presidente do Senado Eunicio Oliveira tentou dar inicio a votagdo, mas
foi impedido e com isso, suspendeu os trabalhos e mandou desligar as luzes e os
microfones. Apds seis horas, o presidente do Senado retomou a cadeira do Senado,
dando continuidade a votacgao.

A nova lei altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a
fim de adequar a legislagéo as “novas relagdes de trabalho”.

4.2 Da Possibilidade de pagamento inferior o minimo previsto.
A Constituicao Federal no artigo 7° inciso 1V dispde:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem
o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;”

Salario minimo é direito de todo trabalhador urbano ou rural, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia, tais como: moradia, alimentagéo, educagao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim.

No caso do Brasil, vale enfatizar que o salario minimo é adotado como
indicativo da linha de pobreza, apontando de forma percentual no pais a taxa de
pobreza arbitraria absoluta (tipo de pobreza ligada as questdes que o governo adota
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como de sobrevivéncia fisica e ndo atendimento das necessidades basicas,
vinculadas ao minimo vital).

Desde o momento de sua criacdo em 1940, o salario minimo brasileiro
jamais refletiu de forma fidedigna o custo do atendimento das necessidades basicas
de uma familia que se desenvolveu em solo nacional.

A tabela abaixo, elaborada pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos, demonstra o valor de todos os reajustes do salario-
minimo no Brasil desde o Plano Real:

Valor Salario Necessario
s AL média do periodo segundo o
Vigéncia (R$) DIEESE
1/Julho/94 até 31/Agosto/94 R$ 64,79 R$ 617,93
1/Setembro/94 até 30/Abril/95 R$ 70,00 R$ 735,83
. . : R$
1/Maio/95 até 30/Abril/96 100.00 R$ 750,91
. . , R$
1/Maio/96 até 30/Abril/97 112.00 R$ 809,80
. . , R$
1/Maio/97 até 30/Abril/98 120.00 R$ 821,72
. . , R$
1/Maio/98 até 30/Abril/99 130.00 R$ 881,70
, . R$
1/Maio/99 até 31/Margo/00 136.00 R$ 908,11
: . R$
1/Abril/00 até 31/Margo/01 151.00 R$ 992,01
. . R$
1/Abril/01 até 31/Margo/02 180.00 R$ 1085,41
: . R$
1/Abril/02 até 31/Margo/03 200 00 R$ 1268,61
: . : R$
1/Abril/03 até 30/Abril/04 240 00 R$ 1419,79
1/Maio/04 até 30/Abril/05 R$ R$ 1509,97
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260,00
1/Maio/05 até 31/Margo/06 RS R$ 1512,87
300,00 ’
1/Abril/06 até 31/Margo/07 RS R$ 152472
350,00 ’
1/Abril/07 até 29/Fevereiro/08 RS R$ 1748,49
380,00 ’
1/Marco/08 até 31/Janeiro/09 RS R$ 2025,12
415,00 ’
1/Fevereiro/09 até 31/Dezembro/09 RS R$ 2039,28
465,00 ’

. . R$ R$ 1995,28
1/Janeiro/10 até 31/Dezembro/10 510,00 Até Fevereiro
1/Janeiro/11 até 31/Dezembro/11 RS R$ 2.194,00

545,00 ) ’
1/Janeiro/12 até 31/Dezembro/12 RS R$ 2.212.66
622,00 : ’
1/Janeiro/13 até 31/Dezembro/13 RS R$ 2.295,58
678,00 : ’
1/Janeiro/14 até 31/Dezembro/14 RS R$ 2.771.44
724,00 ) ’
1/Janeiro/15 até 31 de Dezembro de R$
2015 788,00 R$ 3.186,92
De 1/1/16 até 31/12/2016 RS R$ 3.795,24
880,00 ) ’

(tabela retirada do DIEESE. https://www.tabeladeirrf.com.br/tabela-do-salario-

minimo.html.)

A tabela acima demonstra de maneira clara, a defasagem entre o
necessario para os custos de vida de um cidaddo comum e o salario minimo

arbitrado.

Por conseguinte, a Constituicdo Federal ao impor que todo trabalho seja
remunerado com ao menos o salario minimo, defende na pratica, a retribuicdo em
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parcela ainda menor que o minimo vital capaz de suprir as necessidades basicas do
cidadéo.

Com a reforma trabalhista, o previsto pela Constituicdo Federal é
desconstruido devido a Contratacdo de Trabalho em Regime de Tempo Parcial,
conforme o Artigo 58-A :

“Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial
aquele cuja duragdo ndo exceda a trinta horas semanais, sem a
possibilidade de horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja
duragéo ndo exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de
acréscimo de até seis horas suplementares semanais.”

Passa o empregado a perceber o salario de forma proporcional, ao
numero de horas trabalhadas, calculo baseado no salario aplicado pelo empregador
para a respectiva funcao exercida.

Se o empregador dispde 0 pagamento de salario minimo para uma
respectiva fungdo, ao efetuar a Contratagédo de Trabalho em Regime de Tempo
Parcial, oempregado recebera ndo pela fungcdo exercida, mas sim,
proporcionalmente em horas trabalhadas, e dessa maneira, menos que o minimo
constitucional previsto no desempenho de qualquer trabalho.

4.3 Intervengcao minima na vontade coletiva e prevaléncia do negociado sobre
o legislado.

Merecem destaque as dicgcdes constantes dos enunciados dos
dispositivos; art. 8°, § 3°, e art. 611-A, § 1°, CLT, incluidos pela Lei n° 13.467 de 13
de julho de 2017:

“Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do
Trabalho, ....

§ 32 No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade
dos elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art.
104 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e balizara sua
atuagdo pelo principio da intervengdo minima na autonomia da vontade
coletiva.”

“‘Art. 611-A. A convencédo coletiva e o acordo coletivo de
trabalho, observados os incisos Il e VI do caput do art. 8° da Constituigao,
tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho;”

Il - banco de horas anual;

[ll - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata
a Lein° 13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungbes compativeis com a
condicdo pessoal do empregado, bem como identificagdo dos cargos que se
enquadram como fungdes de confianga;

VI - regulamento empresarial;

VIl - representante dos trabalhadores no local de
trabalho;

VIIl - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho
intermitente;
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IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas
percebidas pelo empregado, e remuneragdo por desempenho
individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

Xl - enquadramento do grau de insalubridade;

Xl - enquadramento do grau de insalubridade e prorrogagéo de
jornada em locais insalubres, incluida a possibilidade de contratagdo de
pericia, afastada a licenga prévia das autoridades competentes do Ministério
do Trabalho, desde que respeitadas, na integralidade, as normas de saude,
higiene e segurangca do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

Xl - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem
licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da
empresa.

§ 12 No exame da convengéo coletiva ou do acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho observara o disposto no § 3¢ do art. 82 desta
Consolidagéo.

§ 20 A inexisténcia de expressa indicagdo de contrapartidas
reciprocas em convencgdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho n&o
ensejara sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negécio
juridico.

§ 32 Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a
jornada, a convengao coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deveréo
prever a protegdo dos empregados contra dispensa imotivada durante o
prazo de vigéncia do instrumento coletivo.

§ 42 Na hipétese de procedéncia de agdo anulatéria de
clausula de convencgao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando
houver a clausula compensatdria, esta devera ser igualmente anulada, sem
repeticao do indébito.

§ 52 Os sindicatos subscritores de convengéo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho deverdo participar, como litisconsortes
necessarios, em acgao individual ou coletiva, que tenha como objeto a
anulagao de clausulas desses instrumentos.

§ 5° Os sindicatos subscritores de convencgéo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho participardo, como litisconsortes necessarios,
em agao coletiva que tenha como objeto a anulagdo de clausulas desses
instrumentos, vedada a apreciag&o por agao individual.

Com o disposto nos artigos mencionados, a forgca da lei é mitigada, de
forma que o consagrado principio constitucional do Estado de Direito é deposto em
nova consagragao do retrogrado ‘pacta sunt servanda”.

Disp6e a CF/88:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito...”

Este principio basilar da estrutura do Estado Brasileiro foi erigido sobre a
premissa que o Estado de direito é formado por duas componentes: o Estado
(enquanto forma de organizagao politica) e o direito (enquanto conjunto das normas
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que regem o funcionamento de uma sociedade). No caso do Brasil, portanto, o
poder do Estado encontra-se limitado pelo direito.

E uma situagéo juridica, ou um sistema institucional, no qual cada um é
submetido ao respeito do direito, do simples individuo até a poténcia publica. O
estado de direito €, assim, ligado ao respeito da hierarquia das normas e dos direitos
fundamentais.

Em outras palavras, o estado de direito € aquele no qual os mandatarios
politicos (na democracia: os eleitos) sdo submissos as leis promulgadas.

Este principio representa a forma e o sistema estatal, bem como garante
a seguranga juridica.

Os dispositivos normativos declinados acima agridem frontalmente este
principio, uma vez que permitem expressamente que contratos individuais se
sobreponham a lei.

Dessa maneira, rompendo com o principio protetor do Direito do Trabalho,
a lei prevé a prevaléncia das disposicoes de acordos e convengdes coletivas de
trabalho sobre a legislagéo trabalhista e sobre a constituicdo federal.

Ainda, sob o risco de haver negociagao coletiva in pejus, o projeto
pretende validar a pretensdo patronal de estabelecer com o sindicato obreiro
condi¢gdes menos favoraveis aos empregados, buscando romper com o projeto de
melhoria das condi¢des de trabalho e de vida consubstanciado no caput do art. 7° da
Constituicdo Federal de 1988, sem a subsequente contrapartida prevista
constitucionalmente.

N&ao obstante ao exposto, a CF/88 dispde em seu artigo 7°, as hipoteses
nas quais se admite a prevalencia do acordado, com campo de discricionariedade
suficiente entre empregador e empregado. De tal sorte que outras hipoteses para
além do texto constitucional, da prevaléncia do negociado sobre o legislado, devera
ser aprovada mediante a via legal prépria, qual seja, Emenda Constitucional.

Com o advento do novel diploma foi mitigada a competéncia de analisar o
conteudo material das normas coletivas (Convengbes e Acordos Coletivos de
Trabalho), restando a Justica do Trabalho somente a fungao de examinar o aspecto
formal dos instrumentos, o que fere diretamente o principio constitucional de
inafastabilidade da jurisdigdo.

Apds a aplicagao da reforma, a Justica s6 dispde para analise da CCT ou
do ACT a fungao de averiguar se estes instrumentos foram devidamente registrados
em cartdrio, sem poder questionar partes do texto que atentem contra os principios
trabalhistas — conclusao que vai contra os artigos 114° e 5° da Constituigdo Federal.

4.4 Da Tarifagao do Dano Moral.

Como um dos pontos mais controversos implantados pela reforma, criou-
se um sistema de arbitramento dos valores aplicados pelos magistrados do trabalho
em condenagdes que envolvam dano moral, mais especificamente imputou-se um
teto, bem como um piso para o pagamento de indenizagdes.

O novel diploma normativo incluiu a alteragéo da limitacdo do valor a ser
pago em caso de condenacgao por dano extrapatrimonial em seus arts. 223-G, §§ 1°
e 3%

“Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerara:
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§ 12 Se julgar procedente o pedido, o juizo fixara a indenizagao
a ser paga, a cada um dos ofendidos, em um dos seguintes parametros,
vedada a acumulagéo:

| - ofensa de natureza leve, até trés vezes o ultimo salario
contratual do ofendido;

Il - ofensa de natureza média, até cinco vezes o ultimo salario
contratual do ofendido;

lll - ofensa de natureza grave, até vinte vezes o Ultimo salario
contratual do ofendido;

IV - ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes o
ultimo salario contratual do ofendido.

§ 32 Na reincidéncia entre partes idénticas, o juizo podera
elevar ao dobro o valor da indenizag&o.”

E de conhecimento comum o fato da inexisténcia no sistema juridico
brasileiro de uma tabela que indique os valores a serem determinados em casos de
condenagdes por dano moral. As discussées e debates nos circulos mais
aprofundados na matéria de doutrina patria jamais apontam para formas de limitagéo
da quantificacao deste tipo de dano, por entenderem principalmente que a dor moral
nao € passivel de quantificagdo taxativa dada as circunstancias personalissimas
demonstradas caso a caso.

A tarifacdo para estipulagdo do dano moral, segundo a melhor doutrina,
nao tem embasamento, haja vista que nao se esta reparando um dano material, ndo
se podendo assim objetivar quanto vale o sofrimento humano, pelo contrario, o
prejuizo em questdo ndo € evidente ou capaz de expressar um ressarcimento
palpavel, o valor a ser fixado tem a finalidade de compensar o sofrido do lesado e
por isso o que € de comum uso pela magistratura de um modo geral nestes casos é
a convencao, por meio da equidade.

E certo que o julgador necessita de uma base para arbitrar o valor do
dano ndo patrimonial, sempre pautado na razoabilidade e proporcionalidade, porém,
nao estando sujeito aos limites previstos em uma Lei, ou qualquer outro tipo de
tabelamento.

A lei ndo pode impor limitagdo ao Poder Judiciario para a fixagéo do valor
de indenizagao por dano moral, previsto no inciso XXVIII, do art. 7°, da CF, sob pena
de limitar o proprio exercicio da jurisdigéo.

A norma introduzida na CLT esta restringindo a atuagcdo do Poder
Judiciario nos casos de dano moral decorrente da relagdo de trabalho, ao impedir
que o orgado judicante fixe em favor do trabalhador a indenizagdo ampla
eventualmente aplicavel ao caso.

Observe-se que nos incisos | a IV do § 1° do art. 223-G o legislador fixou
inicialmente limites vinculados ao “ultimo salario contratual do ofendido”, parametro
esse que poderia ser tido como possuidor de alguma proporcionalidade, considerada
o elemento “salario do ofendido”.

Se de um lado a referéncia ao salario do ofendido poderia ser
considerado proporcional para a correta fixagcdo da indenizagéo, de outro poderia ser
considerado contrario ao principio da isonomia, porque, a indenizagéo decorrente de
um mesmo dano moral (p.ex.: tetraplegia de um servente ou de um diretor de
empresa) teria valor diferente em razao do salario de cada ofendido.

Em outras palavras, se dois funcionarios, que recebem montantes
diferentes, sofrerem o mesmo dano, o que tiver o maior salario também recebera a
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maior indenizagdo — uma afronta a vontade popular de igualdade de tratamento,
contida na Constituicao Federal.

Assim como os incisos V e X do art. 5°, da CF, contemplam hipétese de
indenizagdo ampla, para aqueles que tém a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem violadas pela imprensa, também o inciso XXVIII do art. 7° contempla
indenizagdo ampla para a hipdtese de ocorrer dano extrapatriomonial decorrente de
relagao de trabalho ao empregado:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social: (...) XXVIIl - seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo a
que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.”

O proprio texto da norma afirma que eventual seguro contra acidentes,
por mais amplo que seja ndo pode excluir a indenizagdo que o empregador estara
obrigado a pagar, quando incorrer em dolo ou culpa.

Acrescente-se ainda, que a indenizagao por dano moral decorrente de
lesdo ocorrida na relagdo de trabalho tem sede em outros dispositivos da
Constituicdo Federal, além do inciso XXVII, do art. 7°, a saber, nos artigos 225,
caput, § 3°, 170, caput e inciso VI, conforme entende o Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho, sendo, in verbis:

“A par disso, cumpre acrescentar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil assegura ao empregado um meio ambiente de trabalho
seguro e determina ao empregador a obrigagdo de preservar e proteger
esse meio ambiente laboral. Com efeito, em seu artigo 225, caput, a
Constituicdo Federal garante a todos, como direito fundamental, um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, nele incluido o meio ambiente do
trabalho, impondo "ao Poder Publico e a coletividade" e, portanto, ao
empregador o dever de defendé-lo e preserva-lo, assegurando, em seu
paragrafo 3°, a obrigagdo de reparagdo de danos quando ndo cumprido o
dever de preservagdo do meio ambiente. Nesse interim, o artigo 170, caput
e inciso VI, da Constituicdo Federal preceitua que a ordem econémica deve
ser fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
devendo assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da
justica social e observando a defesa do meio ambiente. Portanto, acima dos
objetivos econbmicos, as empresas tém uma finalidade social a ser
cumprida. Especificamente no ambito do Direito do Trabalho, o constituinte
originario posicionou-se pela defesa da saude do trabalhador e melhoria das
condigbes de trabalho. Cita-se, como exemplo, entre inimeros direitos
assegurados, a necessidade de reducdo dos riscos inerentes ao trabalho
por meio de normas de saude, higiene e seguranga, conforme efetivamente
garante o artigo 7°, inciso XXIl, da Constituicdo Federal” (Processo: RR
1813-21.2013.5.09.0652 Min. José Roberto Freire Pimenta, DEJT
15/12/2017).

Em sintese, este ponto da reforma (especificamente, o art. 223-G),
provoca controvérsia entre a maioria dos juristas do pais, conforme o exposto, por
confrontarem com os seguintes mandamentos constitucionais:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social: (...) XXII - redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e segurancga;
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | -
soberania nacional; |l - propriedade privada; Ill - fungdo social da
propriedade;

IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracgdo e
prestacdo; VIl - redugéo das desigualdades regionais e sociais; VIl - busca
do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais. Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econbémica, independentemente de
autorizagao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (...) § 3° As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigag&o de reparar os danos causados .

Com efeito, vale lembrar acerca de todo o exposto do novel diploma, que
lei federal ndo poderia desde logo impor qualquer tipo de limitagdo nesta esfera,
pois, como assinalou o Ministro Cezar Peluso no RE 447.584 “toda limitacao, prévia
e abstrata, ao valor de indenizacao por dano moral, objeto de juizo de equidade, &
incompativel com o alcance da indenizabilidade irrestrita assegurada pela atual
Constituicdo da Republica.”

4.5 Jornada de trabalho regulada por acordo individual:

A Carta Magna determina que a regulagdo da jornada seja feita por meio
de instrumento coletivo, e suas determinagbes estdo no topo da piramide juridica,
assim sendo, as imputacbes previstas constitucionalmente s&o parametro de
validade de qualquer outra norma que verse sobre jornada de trabalho, inclusive a
Lei n® 13.467 de 13 de julho de 2017, senao, in verbis:

“CF/88. Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

Xl - duragado do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho;”

Repise-se que expressamente determina a Norma Maior do Estado
brasileiro que a jornada de trabalho sera negociada apenas através de instrumentos
coletivos especificos, quais sejam o Acordo Coletivo de Trabalho e a Convengao
Coletiva do Trabalho.

Ja as alteragbes trazidas pela Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017
dispéem o diametralmente oposto quando prevéem;

a) Compensacéao de jornada sem negociagao coletiva (Art. 58-A, § 5°)):

“Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja
duracdo ndo exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas
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suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duragdo ndo exceda a
vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis
horas suplementares semanais;

§ 52 As horas suplementares da jornada de trabalho normal poderédo ser
compensadas diretamente até a semana imediatamente posterior a da
sua execucgao, devendo ser feita a sua quitagéo na folha de pagamento do
més subsequiente, caso ndo sejam compensadas.”

Dessa forma, a sobrejornada do empregado podera ser compensada até
a semana seguinte a sua realizagdo, sem necessidade de negociagao atraves de
instrumento coletivo de trabalho, devendo a quitagao ser responsabilidade do proprio
empregador, o que caracteriza violagao a Constituicdo Federal, na medida em que
esta determina “a compensacédo de horarios e a redugdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho” (art. 7°, XIlll), nunca diretamente. Assim, a
compensacao de horarios requer a intervencdo sindical obrigatoria
independentemente do seu prazo de duragao.

b) Prorrogacao habitual da jornada de trabalho mediante acordo (art. 59):

“Art. 59. A duragéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras,
em numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convengéo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho.”

Este instituto permite a criacdo de regime extraordinario de prorrogagao
de jornada, pactuado diretamente pelo empregador (o que viola o artigo 7 inc. XlIl da
Constituicdo Federal). E certo que a prestacdo de horas extras habituais ou, ainda
que eventuais, em numero superior a duas horas diarias implica a descaracterizagao
do acordo de compensagéao e do banco de horas.

¢) Ampliagéo do banco de horas (art. 59, § 5°):

“Art. 59. A duracgédo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras,
em numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convencao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 5° O banco de horas de que trata o § 22 deste artigo podera ser
pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensagao
ocorra no periodo maximo de seis meses.”

A instituicdo de um banco de horas mediante acordo individual escrito,
com compensagao em até seis meses, constitui contrariedade a Constituigao
Federal, na medida em que esta determina “a compensacgao de horarios e a redugéo
da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho” (art. 7°, XIlI), jamais
por acordo direito entre empregado e empregador.

d) Compensagao mensal de jornada (art. 59, § 6°):

“Art. 59.A duracao diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras,
em numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convengao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 62 E licito o regime de compensagdo de jornada estabelecido por
acordo individual, tacito ou escrito, para a compensagido no mesmo
més.”

Neste ponto, observa-se o constitucionalmente restrito, sendo permitido
legalmente, isso, pois o novel diploma prevé modalidade de compensacgao de
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jornada, mediante acordo individual, inclusive tacito, para sobrejornada a ser
compensada no mesmo més de prestacdo do trabalho, violando a Constituicdo
Federal, quando esta determina “a compensacdo de horarios e a redugdo da
jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho” (art. 7°, XIlll), sem
possibilitar, portanto, acordo individual, muito menos tacito.

e) Jornada 12X36 (art. 59-A):

“Art. 59-A. Em exceca@o ao disposto no art. 59 desta Consolidagao, é
facultado as partes, mediante acordo individual, convengdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze horas
seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou
indenizados os intervalos para repouso e alimentacao.”

A instituigdo do regime de 12 horas de trabalho por 36 horas de
descanso, até mesmo por mero acordo individual, com possibilidade de indenizagao
do periodo de repouso, representa violagao ao art. 7°, Xlll, da Constituicdo Federal,
ao excluir a exigéncia da negociagao coletiva, e aos arts. 1°, IV (valor social do
trabalho), ao flexibilizar o direito ao descanso e remuneragao, indenizando o periodo
de descanso suprimido.

f) Horarios para amamentacao do filho (art. 396, § 2°):

“Art. 396.Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de adogao, até que
este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher tera direito, durante a
jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais de meia hora cada um.
§ 29 Os horarios dos descansos previstos no caput deste artigo deverao
ser definidos em acordo individual entre a mulher e o empregador.”]

A reforma trabalhista determina que a previsdo desses horarios de
“‘descanso” devera ser estabelecida por meio de acordo individual entre a
empregada e seu empregador, de modo que o arbitrio patronal podera afastar
previsdo contida em acordo ou convengao coletiva de trabalho a esse respeito, o
que infringeo art. 7, Xlll, da CF/88,que determina a realizacédo deste tipo de
deliberagdo em instrumento coletivo — e ndo acordo individual.

4.6 O pagamento de custas processuais por beneficiarios da Justi¢a gratuita.

A jurisdicdo e o acesso a justica nasceram intrinsecos, resultado de uma
evolugao histdrica, na qual se observa primeiramenteo desenvolvimento de formas
alternativas de resolugao de conflitos que nédo ensejassem a autotutela. Com passar
do tempo e o surgimento de diversas outras filosofias para concluséo de conflitos, o
Estado passa a regular os litigios aplicando o direito, assim trazendo para si o
monopolio da jurisdigéo.

Diante deste fato, e daelevacdo na quantidade de conflitos sociais
nascidos a cada instante, surge a obrigacdo Estatal de colocar em disposigéo a
tutela jurisdicional para os jurisdicionados (sob pena da propria perda de eficacia do
sistema) o que deu inicio a varias formas de acesso ao sistema judicial, dentre elas
a mais contemporanea forma, a garantia constitucional.

Em analise social objetiva, a garantia do acesso a justica pelo
jurisdicionado nada mais é do que essencialmente uma contrapartida do Estado aos
cidadaos pelo monopdlio sobre a imperatividade jurisdicional entregue pelos
cidadados no pacto social.lsso porque apds a teoria da reparticdo dos Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario), a qual foi consagrada pelo livro “Espirito das
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Leis” de Montesquieu, no Século XVII, o Estado “consagrou-se detentor do poder de
aplicar o direito”. Assim o Estado é quem passou a regular as relagbes entre os
cidadaos e obteve aexclusividade da jurisdigéo.

O Estado, como garantidor da paz social, avocou para si a solugao
monopolizada dos conflitos intersubjetivos pela transgressdo a ordem juridica,
limitando o ambito da autotutela.

Em consequéncia, dotou um de seus Poderes, o Judiciario, da atribuicao
de solucionar os referidos conflitos mediante a aplicagdo do direito objetivo,
abstratamente concebido, ao caso concreto.

A garantia constitucional do acesso a justica é fruto de grandes
desenvolvimentoshistoricos, sendo uma conquistaassegurada nao s6 pela CF/88,
mas também pela Convengao Interamericana de Direito Humanos (subscrita pelo
Brasil) e pela garantia de gratuidade para acesso a justica insculpidana Lei n.
13.105/2015, o Novo Cédigo de Processo Civil, 0 que demonstra a relevancia pratica
e filosofica deste instituto no ordenamento juridico brasileiro.

Merece destaque o conceito mais conhecido pela doutrina sobre o acesso
a justica é feito por Mauro Cappelletii sobre o tema eversa que:

“acesso a justica é reconhecimento de dificil definicido, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e ou/ resolver seus litigios
sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individuais e socialmente justos. (CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant.
Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 2008). ”

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a garantia constitucional de
acesso a justica, também denominada de principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao,
esta consagrada no Artigo 5°, inciso XXXV, in verbis:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXV — a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga de direito.[11]

E arremata a garantia do acesso integral a Justi¢ca pelo cidaddo quando
dispde no Art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal quando versa:
“O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”,
Tendo portanto essa garantia constitucional assegurada aos
hipossuficientes na prestagao de assisténcia judiciaria gratuita.
Além da Constituicdo, o Art. 8° da 12 Convencgao Interamericana sobre
Direitos Humanos de S&o José da Costa Rica, onde o Brasil é signatario, também
expressa a garantia de acesso a justica, in verbis:

“Art. 8°. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacdo penal contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagbes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.”
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Portanto o direito do acesso a justica supera uma garantia constitucional,
sendo elevado como uma garantia dos Direitos Humanos, devido sua grande
relevancia.

Em suma, demonstrado que € dever do Estado a tutela jurisdicional e
deve ele garantir o acesso dos hipossuficientes, foi implantando no texto da
Constituicdo Federal de 1988 o direito ao acesso a justica e gratuidade judiciaria
sendo uma garantia fundamental do individuo.

O diploma normativo da reforma trabalhista inovou acerca deste tema e
causou furor por prever o pagamente de honorarios sucumbenciais e custas
processuais ainda que a parte seja detentora do benepléacito da gratuidade judiciaria.

Dentre os pontos mais controversos debatidos pelos juristas nacionais
nas inovagdes da reforma acerca deste quesito, a inconstitucionalidade éassinalada
na alteragao dos artigos 790-B, caput, e 791-A, paragrafo 4, da CLT, bem como na
permissdo do uso de créditos trabalhistas auferidos em qualquer processo
concorrente, pelo demandante beneficiario de justica gratuita, para pagamento de
honorariospericiais e advocaticios de sucumbéncia:

“Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é
da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria
da justica gratuita.”

“Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa prépria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento)
e 0 maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da
liquidacdo da sentenga, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.

§ 42 Vencido o beneficiario da justiga gratuita, desde que ndo tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob
condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario.”

A mesma inconstitucionalidade é apontada na insergao do paragrafo 2 do
artigo 844, com a previsdao de condenagao do beneficiario de justica gratuita a
pagamento de custas, quando der causa a arquivamento do processo por auséncia
a audiéncia inaugural:

“Art. 844 - O nao-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o
arquivamento da reclamagdo, € o ndo-comparecimento do reclamado
importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

§ 22 Na hipétese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta
Consolidagdo, ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se
comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo
legalmente justificavel.”

A situagdo se agrava diante da previsao inserida no paragrafo 3, que
condiciona o ajuizamento de nova demanda ao pagamento das custas devidas no
processo anterior:
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“§ 32 O pagamento das custas a que se refere o § 22 é condigdo para a
propositura de nova demanda.”

Entende-se assim, que legislagdo impugnada investe contra garantia
fundamental da populagcdo trabalhadora socialmente mais vulneravel
(Constitucionalmente reconhecida como hipossuficiente) e alveja a tutela judicial de
seus direitos econdmicos e sociais trabalhistas, que integram o conteudo minimo
existencial dos direitos fundamentais, na medida de sua indispensabilidade ao
provimento das condi¢gdes materiais minimas de vida do trabalhador pobre, defende.

Ao impor maior restricdo a gratuidade judiciaria na Justica do Trabalho,
mesmo em comparagdo com a Justica Comum, e ao desequilibrar a paridade de
armas processuais entre os litigantes trabalhistas, as normas violam os principios
constitucionais da isonomia, da ampla defesa, do devido processo legal e da
inafastabilidade da jurisdigéao.

O trabalhador reconhecidamente parte hipossuficiente na relacdo de
trabalho, e como tal, a gratuidade judiciaria € um corolario da sua situacdo menos
favoravel. A restricdo da gratuidade com a imposigcéo de custas que nem ao menos
dependem da vontade do reclamante, infringem a gratuidade processual. Uma vez
que a parte hipossuficiente é obrigada a pagamentos, isto trara o receio de ver o
reclamante suas pretensdes terem guarida sob o palio da justica, o que afetara
diretamente o principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢ao.

Com propésito desregulamentador e declarado objetivo de reduzir o
numero de demandas perante a Justica do Trabalho, a legislagdo avangou sobre
garantias processuais e viola direito fundamental dos trabalhadores pobres a
gratuidade judiciaria, como pressuposto de acesso a jurisdicdo trabalhista, isto
porque as mudangas nao se prestam a inibir custos judiciarios com demandas
trabalhistas infundadas, pois o sistema processual dispde de meios de sancgéo a
litigdncia de ma fé, caracterizada por pretensdo ou defesa judicial contra texto
expresso de lei ou fato incontroverso e pela alteragdo em juizo da verdade dos
fatos.

4.7 A jornada de trabalho da mulher gestante em ambiente insalubre.

Inicialmente, defina-se que locais de trabalho insalubres referem-se
aqueles locais em que a condigdo ou os métodos de trabalho sujeitam o obreiroa
algum tipo de doenga, ou expdem o trabalhador a agentes nocivos a saude. Tudo
conforme normas que regulam a disciplina.

A insalubridade é uma caracteristica do que néo € higiénico ou saudavel,
sendo um aspecto fundamental para definir a ma condicdo de um ambiente de
trabalho. De acordo com a Norma Regulamentadora N° 15 (NR 15), os
trabalhadores tém direito a receber uma taxa adicional de insalubridade quando
exercem suas fungdes dentro de um ambiente que é hostil a sua saude.

Existem trés caracteristicas que definem um ambiente de trabalho
insalubre:

o« Ele oferece riscos ao trabalhador por meio da presenca de agentes
agressivos a saude;

e A Norma Regulamentadora n°® 15 apresenta uma previsao legal para o
pagamento de insalubridade para as condigbes apresentadas ao trabalhador;
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o A exposicao dos agentes de risco esta acima dos limites de tolerancia de
insalubridade previstos na NR 15 e em seus anexos.

Quando o ambiente apresenta essas condigées, o trabalhador recebe um
valor adicional que € calculado sobre o salario minimo vigente. Se a insalubridade se
apresenta em grau maximo, o colaborador passa a ganhar 40% sobre o salario. Se
for de grau médio, o trabalhador recebe adicional de 20%, e se for em grau minimo o
valor & de 10%.

Assim, € a propria Lei que define através destas analises supracitadas, se
o0 ambiente de trabalho enseja riscos a saude do trabalhador. Pela ocorréncia de
fatores insalubres, se prevé uma contrapartida ao trabalhador submetido a este tipo
de ambiente.

O Laudo de Insalubridade/Periculosidade € responsavel por determinar as
condigdes de insalubridade de um ambiente. A empresa deve emiti-lo com base no
Laudo Técnico de Condigées do Ambiente de Trabalho (LTCAT), um documento que
autoriza o funcionamento de empresas que trabalham com agentes nocivos a saude
do trabalhador. Esse documento deve ser criado por um meédico do trabalho ou
engenheiro da seguranga no trabalho.

A insalubridade esta inserida nos principios de higiene ocupacional. Esta
dividida em agentes fisicos: ruido, calor, radiacdes, frio, vibragdes e umidade;
quimicos: poeira, gases, vapores, nevoas e fumos; e bioldgicos micro-organismos,
virus e bactérias.

Dentre os debates realizados no meio técnico-cientifico, tornou-se certeza
que a neutralizagao dos agentes nocivos no local de trabalho é uma utopia, contudo
a busca pela diminuicdo se torna imperativa, uma vez que a saude do obreiro é que
estd em discussao.

Neste ponto, frise-se que o anterior artigo 394-A da CLT, que:

“A empregada gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a
gestacao e a lactagdo, de quaisquer atividades, operacdes ou locais
insalubres, devendo exercer suas atividades em local salubre”.

Dispositivo sancionado no intuito de proteger a gestante e lactante, o feto
e a crianga nos periodos de gestagao e lactagéo, proibindo o trabalho da empregada
em atividades, operacdes ou locais insalubres, que deveria nesses periodos exercer
suas atividades em locais salubres, livres dos respectivos riscos, esse artigo
encontra respaldo em fundamento cientifico, porque, comprovadamente, o trabalho
em ambientes insalubres € prejudicial ndo s6 as trabalhadoras em qualquer
situacdo, mas, principalmente, as gestantes e lactantes, ao feto e a crianga em fase
de amamentagéo, sendo correta a proibicdo do trabalho da gestante e da lactante
em atividades ou locais insalubres.

Além disso, o feto em desenvolvimento é muito sensivel, tanto a
sinalizagcdo dos horménios naturais quanto a sinalizagdo proveniente das
substancias quimicas exdgenas (ambiente externo no qual sua genitora se insere).
Além de guiar o feto por vias criticas de desenvolvimento, essas interagdes precoces
com o meio ambiente também determinam a sensibilidade do feto a sinais
hormonais subsequentes, levando a possiveis consequéncias ao longo da vida. Os
compostos do meio ambiente em que o feto se encontra podem atuar ainda gerando
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alteragbes que sdo permanentes para a linhagem, levando efeitos que cruzam as
geragoes.

Por estas razdes ainda que n&o seja considerada pessoa em sentido
juridico, o nascituro tem reconhecido e tutelado seus direitos, desde a concepcao,
sendo estes compativeis com a sua condicdo especial de individuo concebido e
ainda ndo nascido, em virtude da sua condi¢ao de ser humano em desenvolvimento.

Ao nascituro, em suma, Ihe foi assegurado o direito a dignidade da
pessoa humana. Este devera ter suas necessidades atendidas, inclusive sua
genitora, pois vive o nascituro no ventre materno.

Lecionam José Afonso da Silva e Canotilho, trata-se do valor maximo
conhecido que se sobrepde a todo conteudo do direito, posto que € a condicao
primeira de todo o Direito. A dignidade,

“l...] é um valor supremo que atrai o contetido de todos os direitos
fundamentais do homem, desde o direito a vida, concepgdo da qual
também se filia Canotilho quando diz ser a dignidade da pessoa humana "a
raiz fundamentante dos direitos humanos.( XXX).”

A fortiori, toda a pessoa humana, seja cidadao brasileiro seja estrangeiro
residente no territério brasileiro, tem abrigo a uma vida digna segundo a Lei Maior
Brasileira (CRFB/1988). Confirma esta afirmativa o vinculo entre o artigo 1°, e seu
inciso Ill, com a ordem do artigo 5° constitucional. A analise sistematica destes
preceitos leva a ilagdo coerente dita antes: toda pessoa, cidaddo brasileiro ou
estrangeiro, tem direito a vida digna. Isto, pois o 5° artigo Constitucional protege e
resguarda o direito fundamental a vida. Norma superior que alinha principios e
direitos em seus incisos, 0s quais notoriamente também dizem respeito ao convivio,
a participagao e a comunicagao social quando dita:

Art. 5°. “Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida.”

Precisamente, para o desenvolvimento sadio do nascituro é necessario
que os direitos assegurados pela Legislacdo sejam conferidos de forma eficiente.
Conforme estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 7° e
8°.

O nascituro é sujeito de direito. Tanto aquele que teve sua génese in
utero, quanto aquele gerado in vitro. O Cdédigo Civil, a luz dos preceitos
constitucionais consideraque a personalidade do homem comeca a partir da
concepgao, sendo que, desde tal momento, o nascituro é considerado pessoa. Tanto
0 nascimento in utero, quanto o nascimento in vitro, deve ser respeitado pela lei, ndo
deixando o nascituro de ser protegido pelo Cdodigo Civil (art. 2°) por ter sido gerado
desta ou daquela forma:

“Art. 2 o A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida;
mas a lei pbe a salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro.”

Em suma, o Direito a Vida é direito fundamental no Brasil, direito
individual e inviolavel. Garantido na Constituicdo Federal no caput do 5° art. E mais,
¢ direito resguardado em clausula pétrea no art. 60, 4° paragrafo.
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Com a reforma trabalhista sancionada, a Lei 13.467, a restricdo ao
trabalho de gravidas em ambientes insalubres foi amenizada, e em relagdo as
lactantes nada se falou.

O texto da nova lei prevé:

Art. 394-A. "Sem prejuizo de sua remuneragao, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

| - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a
gestacao;

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher,
que recomende o afastamento durante a gestagao;

Il - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher,
que recomende o afastamento durante a lactagdo".

§ 3° - "Quando n&o for possivel que a gestante ou a lactante afastada nos
termos do caput deste artigo exerga suas atividades em local salubre na
empresa, a hipétese sera considerada como gravidez de risco e ensejara a
percepcao de salario-maternidade, nos termos da Lei no 8.213, de 24 de
julho de 1991, durante todo o periodo de afastamento § 3°".”

Como se infere da lei nova as mulheres gravidas ndo podem trabalhar em
local de insalubridade maxima e nos demais (grau médio e minimo) sé seréao
afastadas se houver atestado recomendando a necessidade de afastamento,
assinado por um médico. Ja as lactantes, de acordo com a lei, poderao trabalhar em
locais de insalubridade maxima, exceto se houver pedido médico (§ 3°).

O texto foi interpretado pela doutrina majoritaria como um retrocesso
social e infragdo direta aos dispositivos constitucionais e legais que defendem o
nascituro, questionando-se ainda se os atestados médicos serdo mesmo garantia de
protegdo para a mulher e o feto, porque o médico pode nao ter o conhecimento
especifico necessario sobre segurancga no trabalho e nao ir examinar o local de
trabalho.

O profissional médico que emitir um atestado afirmando que a mulher
podera trabalhar em local insalubre sem risco para ela e para o nascituro estara
assumindo responsabilidade pelos resultados, inclusive no ambito civil e penal. Para
fazer isso com alguma seguranga, o médico tera que examinarminuciosamente o
ambiente de trabalho e ouvir as duas partes e colegas de trabalho da mulher. Por
isso, sob esse aspecto sera dificultada a aplicagéo pratica dessa alteracao legal. O
mais consentaneo como a opinido da doutrina majoritaria apregoa seria um veto
presidencial.

Assim, observa-se que a possibilidade de trabalho de mulher gestante ou
lactante em meio ambiente insalubre significa grave risco a saude tanto da mae
quando do nascituro/filho, na medida em que diversas substéncias e condigbes de
trabalho podem causar sérios prejuizos a higidez fisica e mental da trabalhadora, de
modo que toda a sociedade acaba sendo prejudicada por esse permissivo legal,
uma vez que a protecdo da mulher e do nascituro € matéria de ordem publica,
especialmente quanto ao aspecto familiar.

Ainda, Conforme previsdo feita no artigo 196 da Constituicdo da
Republica, a saude, a qual se acham umbilicalmente inseridas a seguranga e a
medicina do trabalho, € direito de todos e dever do Estado.
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A Convencao n. 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, no art. 3°, alinea "e",
esclarece a extensao do conceito de saude, com relagéao ao trabalho:

“e) o termo "saude", com relagdo ao trabalhado, abrange ndo sé a auséncia
de afecgdo ou de doengas, mas também os elementos fisicos e mentais que
afetam a saude e estdo diretamente relacionados com a seguranga e a
higiene no trabalho.”

A seguranca visa proteger a integridade fisica do trabalhador; a higiene
tem por objetivo o controle dos agentes prejudiciais do ambiente laboral para a
manutencao da saude no seu amplo sentido.

Todos os dispositivos pertinentes a essa matéria, tratada na Ordem
Social, artigos 193 a 204 da Constituicdo da Republica, revelam a preocupagéao que
teve o legislador constituinte em programar um complexo ideario para atendimento
desse direito indisponivel, que é a saude, diretamente relacionada com o mais
importante direito humano: a vida.

Abordando-se o tema em foco sob a ética do direito do trabalho, deve-se
atentar ao que preconiza o art. 12 inciso IV, da Constituicdo da Republica ao
proclamar um dos direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito os
valores sociais do trabalho, e, ainda, o art. 6° caput, a ressaltar que os direitos
sociais sdao a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, [...], na forma da
Constituigéo.

Sob esse enfoque, toma forma o principio constitucional da
indisponibilidade da saude do trabalhador, que se fundamenta na constatagcao, com
matriz constitucional, de que as normas de medicina e segurancga do trabalho séo
parcelas imantadas por uma tutela de interesse publico, a qual a sociedade
democratica ndo concebe ver reduzido em qualquer segmento econdmico-
profissional, sob pena de se afrontarem a prépria dignidade da pessoa humana e a
valorizagdo minima deferivel ao trabalho (arts. 1°, lll e 170, caput, da Constituicado
Federal).

Desse principio, desenvolve-se o principio do risco minimo regressivo que
possui matriz constitucional assim como o principio apresentado anteriormente. A
denominagdo do mencionado principio foi cunhada pelo professor Sebastiao
Geraldo de Oliveira e traduz, com precisao, a esséncia do seu conteudo.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, no seu Art. 7°, inciso XXII, "a
redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga".

Significa dizer, que o empregador deve garantir a0 empregado um
trabalho em condigbes normativas determinadas bem com prevenir circunstancias
nocivas a todo custo conforme exposto.

A interpretacao sistematica do disposto nos arts. , 7°, XXIl, 196 a 200 e
art. 225, §1°, V da Constituicdo da Republica ndo deixa duvidas de que a saude do
trabalhador e 0 meio ambiente do trabalho foram também algados a direito social de
natureza constitucional e cujo cumprimento € imposto por lei ao empregador,
conforme se verifica das prescri¢gdes dos arts. 154 a 201 da CLT (com redagéo dada
pela Lei 6.514/77) e nas Portarias 3.214/78 e 3.067/88 , que tratam das normas
regulamentares relativas a seguranga e medicina do trabalho urbano e rural,
respectivamente, sendo certo que a efetividade do direito requer a firme atuagao do
Poder Publico, no sentido de exigir e fiscalizar o cumprimento da lei.
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Dessa forma, € que afirma a doutrina majoritaria, que a possibilidade de
trabalho de mulher gestante ou lactante em meio ambiente insalubre significa grave
risco a saude tanto da mae quando do nascituro/filho, na medida em que diversas
substancias e condigbes de trabalho podem causar sérios prejuizos a higidez fisica
e mental da trabalhadora viola o 7°, XXIl por promover aumento dos riscos inerentes
ao trabalho.

4.8 A prescricao na reforma trabalhista.

O conceito de prescrigao constitui a extingdo de uma acao ajuizavel, em
virtude da inércia de seu titular durante certo lapso de tempo, na auséncia de causas
preclusivas de seu curso. Assim, a prescricdo € a extingdo da possibilidade de
pretensdo de apontado direito em juizo pela perda do prazo determinado em lei, em
razao da inércia do seu titular, sendo que os prazos de prescricao variam conforme
a natureza da obrigagao. Este instituto pde um necessario termo aos litigios para
que estes nao se prolonguem na eternidade garantindo a ordem publica.

A prescrigao intercorrente surge no direito como uma forma de regularizar
as relagdes juridicas processuais no tempo, operando-se no curso da agao em razéo
da inatividade do préprio demandante em impulsionar o processo, inviabilizando a
celeridade e efetividade processual.

Enquanto a prescrigédo extintiva, da fase de conhecimento, constroi-se sob
a oOtica do direito atingido, conceituando-se como a extingdo da pretenséo
correspondente a certo direito violado em decorréncia de o titular ndo a ter
exercitado no prazo legalmente estabelecido, a prescrigédo intercorrente, por sua vez,
flui durante o processo.

De acordo com o autor, Washinton de Barros Monteiro:

“A prescri¢éo intercorrente € a que se verifica durante a tramitagdo do feito
na Justica, paralisado por negligéncia do autor na pratica de atos de sua
responsabilidade. Trata-se de espécies de prescricdo que ocorre ndo pela
eventual demora na tramitagdo da agdo, mas pela inércia ou desidia do
postulante em praticar os atos processuais.”

O objetivo da prescricao intercorrente € cessar execugdes eternas e
imprescritiveis. Com isso, ha uma redugdo no numero de processos pela inércia do
executado.

A nocgéo juridica da prescrigdo intercorrente tem conhecimento na
doutrina e na jurisprudéncia por ndo haver norma legal para tal ensinamento. Sendo
esta a prescricao cujo prazo flui no decurso do processo, ou seja, € o modo pelo
qual se extingue um direito pela inércia do titular durante certo lapso de tempo, apos
a citacdo do executado.

A aplicagdo da prescrigdo intercorrente ganhou extraordinario tdnus com
a Reforma do Judiciario, porquanto a Emenda Constitucional que a chancelou veio a
incorporar o inciso LXXVIIl ao artigo 5° da CF, dizendo que a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo, corroborando com o
entendimento jurisprudencial.

As controvérsias surgem no tema, a partir do momento em que se fixam
posicao doutrinariamente opostas entre o TST e o STF.
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Nessa perspectiva, a Instrugado Normativa 39 de 2016 do TST, no art. 3°,
inciso VIII, deixou patente o posicionamento do Tribunal Superior desta
Especializada no sentido da inaplicabilidade da prescri¢céo intercorrente ao direito do
trabalho.

Desse modo, os artigos 921, §§4° e 5° e 924, V do NCPC2 revelaram-se
inaplicaveis a seara trabalhista em virtude da flagrante incompatibilidade com
valores tdo caros que sao resguardados pelo Judiciario Trabalhista.

Contudo, muito antes da Instrugdo Normativa 39/2016, o TST havia
editado o enunciado 114 que ja consagrava o posicionamento deste Tribunal no
mesmo sentido do pronunciado no art. 3°, VIl da referida instrugao:

Sumula n° 114 do TST: “E inaplicavel na Justiga do Trabalho a prescrigdo
intercorrente.”

Em sentido contrario, todavia, a simula 327 do STF (aprovada em 1963) ja
previa:

Sumula 327 — STF: “o direito trabalhista admite a prescrigdo intercorrente”.

Conquanto se aponte com frequéncia que a ratiodecidendi que conduziu a
edicdo de ambas as sumulas ndo seja a mesma, a importancia desmesurada que se
confere a literalidade dos enunciados de sumula na rotina forense brasileira sempre
levou a conflitos quanto ao tema.

Essa disputa jurisprudencial também acabava se refletindo na doutrina,
com posigdes antagdnicas muito claras a esse respeito.

Diante do exposto, ressalvadas as premissas ja expostas, discutir-se-a as
implicagdes trazidas pela reforma sobre a prescrigéao intercorrente.

Mauricio Godinho Delgado (2015) ataca a incidéncia da prescricao
intercorrente no processo do trabalho, asseverando que:

“Na medida em que o Direito € a formula de razdo, légica e sensatez,
obviamente ndo se pode admitir, com a amplitude do processo civil, a
prescrigdo intercorrente em ramo processual caracterizado pelo franco
impulso oficial. Cabendo ao juiz dirigir o processo, com ampla liberdade (art.
765, da CLT), indeferindo diligéncias inuteis e protelatérias (art. 130, CC), e,
principalmente, determinando qualquer diligéncia que considere necessaria
ao esclarecimento da causa (art. 765, CLT), ndo se pode tributar a parte os
efeitos de uma morosidade a que a lei busca fornecer instrumentos para
seu eficaz e oficial combate.”

Mauro Schiavi, a seu turno, entende:

“a prescri¢gdo intercorrente se aplica ao processo do trabalho, apds o
transito em julgado, nas fases processuais em que a iniciativa de promover
os atos do processo dependem exclusivamente do autor, como na fase em
que o reclamante € intimado para apresentar os calculos e se mantém
inerte pelo prazo de dois anos. Ja na execugdo propriamente dita, por
exemplo, a ndo apresentagao pelo reclamante dos documentos necessarios
para o registro da penhora, no prazo de dois anos apds a intimagao judicial,
faz gerar a prescrigao intercorrente.( SCHIAVI, Mauro. 2009, pag. 42)”

N&o obstante o debate acalorado na doutrina e jurisprudéncia nacionais
consubstanciado na sumula 114 e na IN 39 (art. 3° VIII) e sumula 327 do STF, a
reforma trabalhista, sancionada e promulgada no dia 13 de julho de 2017, p6e um
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polémico termo as discussdes quando prevé a ocorréncia da prescri¢cao intercorrente
no direito do trabalho no prazo de dois anos:

“Art. 11-A. Ocorre a prescrigao intercorrente no processo do trabalho no
prazo de dois anos.

§ 10 A fluéncia do prazo prescricional intercorrente inicia-se quando o
exequente deixa de cumprir determinagéo judicial no curso da execucao.

§ 20 A declaragdo da prescrigdo intercorrente pode ser requerida ou
declarada de oficio em qualquer grau de jurisdi¢do.”

O cerne da querela discorre, portanto, sobre a possibilidade do legislador
infraconstitucional restringir o prazo prescricional constitucionalmente previsto no art.
7°, XXIX da CF/88, quando o contrato de trabalho ainda esta em vigor, porquanto,
nessa hipotese, deveria ser respeitado o prazo quinquenal, sob pena de afronta a
supremacia constitucional.

Ademais, o art. 11-A4, §1° da CLT, com redagcdo dada pela Lei
13.467/2017 (reforma trabalhista), estabelece que a fluéncia do prazo prescricional
intercorrente inicia-se quando o exequente deixa de cumprir determinagao judicial no
curso da execugao.

Porém, surgem duvidas quanto ao que deve ser considerado como
“efetivo descumprimento de ordem judicial” no curso da execugao.

As duvidas se acumulamquando se questiona o fato do reclamado nao
possuir patriménio e o reclamante indicar que ndo conseguiu localizar bens
penhoraveis tal comportamento desencadeara a fluéncia do prazo prescricional
intercorrente.

Evidencia-se, portanto, na doutrina nacional que a aplicagédo supletiva do
Novo Cddigo de Processo Civil,para fins de suspensao do processo nos termos do
art. 921, 1115 e §1, nesse aspecto, se coaduna com o valor social do trabalho e com o
principio da indisponibilidade dos direitos sociais trabalhistas.

Igualmente, prevé o §2° do supracitado dispositivo que a declaragéo da
prescricdo intercorrente pode ser requerida ou declarada “de oficio” em qualquer
grau de jurisdi¢ao.

De par com isso, o art. 878 da CLT ganha nova redagdo com a Lei
13.467, que entrara em vigor no dia 11 de novembro de 2017, apregoando que:

“Art. 878 A execucgdo sera promovida pelas partes, permitida a execucgéo de
oficio pelo juiz ou pelo Presidente do Tribunal apenas nos casos em que as
partes ndo estiverem representadas por advogado.”

Nesse sentido, destaca-se acordédo da lavra do Eminente Ministro Agra
Belmonte que elenca diversos argumentos contra a aplicabilidade da prescrigao
intercorrente na Justica do Trabalho:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INAPLICABILIDADE. A alegagdo de
violagdo do artigo 7°, XXIX, da Constituicdo Federal mostra-se razoavel,
tendo em vista a v. decisdo regional que entendeu pelo reconhecimento da
prescrigdo intercorrente e o entendimento desta Corte quanto a questéo,
consagrado na Sumula 114 de que "é inaplicavel na Justica do Trabalho a
prescri¢do intercorrente”. Agravo de instrumento provido. RECURSO DE
REVISTA. EXECUCAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. SUMULA
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114/TST.  INAPLICABILIDADE AO PROCESSO EXECUTORIO
TRABALHISTA. 1. Tanto o credor quanto o devedor s&do responsaveis pelo
prosseguimento da execugao trabalhista, na medida em que se trata de
medida calcada em titulo executivo que obriga e vincula ambas as partes.
Nesse contexto, deve ser reformada a decisdo que determina a extingdo do
feito em razdo da prescrigdo intercorrente, pois o impulso do processo
executorio ndo pode ser atribuido exclusivamente ao credor. 2. Acrescente-
se que o caput do artigo 40 da Lei de Execugbes Fiscais, aplicada
subsidiariamente ao Processo do Trabalho, dispée que ndo correra
prescrigdo, enquanto nao for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora. 3. Nesse esteio, mesmo apds a
segunda semana de revisdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, e na busca de maior efetividade aos direitos trabalhistas,
prevalece o entendimento consubstanciado na Sumula 114/TST, segundo o
qual, é inaplicavel a prescrigéo intercorrente nas execugoes trabalhistas. 4.
Consequentemente, apresenta-se irrelevante o fato de o processo
permanecer paralisado por mais de quatro anos. Recurso de revista
conhecido por violagdo do artigo 7°, XXIX, da Constituicdo Federal e
provido.

(TST - RR: 1249004619905010004, Relator: Alexandre de Souza Agra
Belmonte, Data de Julgamento: 14/05/2014, 32 Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 23/05/2014).”

Diante do exposto, surge a duvida quanto a possibilidade ou n&do de
decretacao de oficio da prescri¢ao extintiva, da fase de conhecimento, fixada no art.
7°, XXIX, CF/88, a qual difere da prescri¢ao intercorrente.

A jurisprudéncia e doutrinas nacionais vém demonstrando que a aplicagao
da pronuncia exofficio da prescricdo com o Processo do Trabalho é tema muito
questionavel havendo decisbes divergentes em todos os graus da jurisdicdo
trabalhista.

Inicialmente, em sentido contrario ao disposto na nova redagéo do § 52 do
art. 219 do CPC, temos a conclusdo de Mauricio Godinho Delgado (2015):

“O novo dispositivo ndo tem qualquer compatibilidade com o estuario
normativo do Direito do Trabalho — e mesmo do Direito Processual do
Trabalho —, a par de agredir a prdopria Constituicdo, que no caput de seu

artigo 7° repele a norma menos favoravel.”

Seguindo a mesma linha, Manoel Carlos Toledo Filho (2009):

“Dai resulta que, como bem registra Oscar Ermida Uriarte, a fixagdo de
prazos prescricionais exiguos € uma forma indireta, encoberta ou atipica,
mas muito eficaz, de redugao de direitos do trabalhador. Por conseguinte, o
juiz do trabalho que declara-la de oficio, estara colaborando para debilitagdo
do direito material, pela via do processo. O processo do trabalho, neste
diapasao, ao invés de servir como instrumento de efetivagdo do direito do
trabalho, funcionara como mecanismo estimulador de seu enfraquecimento.
Pelo exposto acima, transborda a conclusdo de que o § 5° do art. 219 do
CPC, em sua novel redagado, ndo se compatibiliza com os ditames do art.
769 da CLT.”
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Em posicionamento favoravel a prescricdo de oficio no processo
trabalhista, entende Renato Saraiva pela aplicagao ao procedimento do trabalho da
regra contida no § 5° do art. 219 do CPC; contudo, o Magistrado devera ouvir
previamente as partes antes da decretagdo da prescricdo, pois o reclamado pode
renunciar a prescrigéo (CC, art. 191), bem como pode ter interesse no julgamento do
mérito propriamente dito da demanda, objetivando promover futura agdo de
reparagcao em face do autor (arts. 574 do CPC e 940 do CC), e o reclamante
também deve ser ouvido, pois a decretagdo da prescricdo representa um fato
extintivo do direito do autor. Além disso, pode o reclamante apresentar eventuais
causas suspensivas ou interruptivas da prescrigéo.

Como lembrado por Ney Stany Morais Maranhao, o instituto da prescrigéo
€ aplicado na seara juslaboral ha muito tempo, sobre a compatibilidade da nova
regra processual civil com o Processo do Trabalho, o autor sustenta que "a natureza
privilegiada do crédito trabalhista e o principio protetivo, portanto, nunca foram — e,
de lege lata, continuam nao sendo — erigidos como fatores eletivos de aplicagado do
cutelo prescricional”.

E sabido que a demanda processual no Brasil € crescente, e assim o
legislador busca solugdes que proporcionem mais celeridade e efetividade ao ritmo
dos processos. Um desses meios foi a modificacdo da aplicacdo do instituto da
prescrigdo, tanto a intercorrente como a de oficio no processo trabalhista, o que,
porém, pela nao conclusdao dos debates abertos acerca do tema inflamou as
posicdes e enrijeceu ainda mais um sistema ja falho.

4.9 Repercussoes da reforma.

Em seus 5 meses de vigor, a Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 sofreu
diversas criticas e censuras por parte de diversos segmentos sociais, O Ministério
Publico do Trabalho (MPT), apresentou a Nota Técnica n°® 5dispondo que o diploma
normativo apresenta:

‘impactos nas mais variadas areas das relagbes de trabalho, desde o
acesso a justica, formas de contratacdo e rescisdo, organizagao sindical,
negociagdo coletiva, jornada de trabalho, inser¢do de pessoas com
deficiéncia e aprendizes no mercado de trabalho e tantos outros temas, que,
segundo anunciado, modificam mais de 100 pontos da CLT.”

A 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais (TRT-3)
aprovou por unanimidade uma nota, considerando que o substitutivo da reforma
trabalhista:

“objetiva a maior supressao de direitos trabalhistas da histéria da Republica’
e que “desse cenario, nao é dificil antever que o projeto, caso aprovado, ira
aumentar a conflituosidade judicial trabalhista em face do desrespeito a
inumeros dispositivos constitucionais e sistémicos, potencializando ainda
mais a insegurancgajuridica nas relagées de trabalho”.

O encerramento da 22 Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho realizada no dia 10/10/2017 foi marcado pela aprovacédo de 125
enunciados normativos, sendo 58 aglutinados e 67 individuais, sobre a interpretagcéo
e aplicagcdo da Lei n° 13.467/2017 (reforma trabalhista). O evento, promovido pela
Associagao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) em
parceria com outras entidades, reuniu mais de 600 juizes, procuradores e auditores
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fiscais do Trabalho, além de advogados e outros operadores do Direito que,
divididos em oito comissdes tematicas, debateram mais de 300 propostas de
enunciados sobre a nova norma.

Entre as teses aprovadas esta a que demonstra a incompatibilidade da
Lei n°® 13.467/2017 com convencgdes internacionais da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), com a Constituicdo Federal de 1988, além da auséncia de consulta
tripartite prévia com relagao a diversos institutos previstos na nova norma.

O MPT apresentou estudo no dia 26 de junho de 2017 onde recomendou
que os senadores vetassem os pontos inconstitucionais do projeto de lei.O
procurador-geral do trabalho ja havia alertado representantes do governo sobre a
inconstitucionalidade de alguns artigos da reforma, quando foi chamado pelo
Executivo a dar sugestdes e sugerir mudancgas no texto.

O Conselho Pleno da OAB aprovou no dia 27 de junho de 2017 duas
notas técnicas, foram 18 inconstitucionalidades apontadas pela OAB. Dentre elas,
estdo a prevaléncia do negociado sobre o legislado, tese que na pratica significa o
fim da vigéncia da Consolidagao das Leis do Trabalho; a limitagédo do valor do dano
moral do trabalhador e a admisséo de trabalho da empregada gestante e da lactante
em ambiente insalubre.

O ex-procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, pediu que o Supremo
Tribunal Federal anulasse dispositivos da reforma trabalhista sancionada pelo
presidente Michel Temer.

Janot apresentou uma ADI (agéo direta de inconstitucionalidade) em que
defende que as alteragdes feitas pelo Congresso na CLT (Consolidagéo das Leis do
Trabalho) ferem direitos fundamentais do trabalhador.

O STF (Supremo Tribunal Federal) ja recebeu 18 acbes diretas de
inconstitucionalidade contra a reforma trabalhista até o presente momento. Dentre
0s principais temas questionados estdo o trabalho intermitente; a prestagdo de
servico descontinuada; o limite do valor da indenizacdo por dano moral a ser
definido pelo juiz; o fim da corregdo do depdsito recursal; ameagas a gratuidade
judiciaria e o fim da obrigatoriedade do imposto sindical.

A CUT (Central Unica dos Trabalhadores), que se posiciona contra o
imposto sindical, entrou com pedido de amicuscuriae (amigo da corte) em todas as
acgoes para barrar o fim do tributo.

De acordo com Guilherme Feliciano, professor da USP e presidente da
Anamatra “N&o ha precedentes de uma lei desafiada em 18 ADI's. Tem tudo ai
nessa reforma, menos seguranga juridica.”

Ja a AGU (Advocacia- Geral da Uniao), em prestacdes de informagdes e
manifestagdes enviadas ao STF, defende a constitucionalidade dos artigos alterados
na CLT pela lei 13.467/2017.

A Cémara dos Deputados, o Senado e a Presidéncia da Republica
requerem a improcedéncia ampla dos pedidos realizados nas 18 ADI’s.

A Frente Associativa da Magistratura e do Ministério Publico (FRENTAS),
composta pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP),
Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra),
Associagédo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), Associagao dos Juizes
Federais do Brasil (AJUFE), Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica
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(ANPR), Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB), Associacao Nacional do
Ministério Publico Militar (ANMPM), Associacdo dos Membros do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios (AMPDFT) e Associagéo dos Magistrados do Distrito
Federal e Territorios (AMAGIS-DF), entidades de classe de ambito nacional que
congregam mais de 40 mil juizes e membros do Ministério Publico, emitiu nota
publica que afirma que a nova lei conhecida de todos como a Reforma Trabalhista,
se cuida do maior projeto de retirada de direitos trabalhistas ja discutido no
Congresso Nacional desde o advento da CLT.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Analisadas as questbes constitucionais controversas expostas,
concluiu-se que existe firmes justificativas normativas que embasam as polémicas
que circundam a tematica,afortiorio arcabouco legal previsto pela “Reforma
trabalhista” exposto no corpo deste trabalhoaponta-se completamente dissonante da
Norma Maior.

A discrepéancia entre a funcao hipertroficamente simbdlica (excesso
de disposi¢des carentes de aplicabilidade, como bem informa Marcelo Neves) das
normas positivas constitucionais demonstram que a permanéncia dos pontos
constitucionalmente controversos da Lei n° 13.467 de 13 de julho de
2017demonstrados traduzem a existéncia de uma constituicdo meramente
simbdlica, nestes aspectos, caracterizada pela falta de eficacia das normas/valores
constitucionais.

Isso significa a sobreposicdo de outros cddigos de comunicagao,
especialmente do econémico (ter/ndo ter) e do politico (poder/ ndo poder), sobre o
codigo “licito/ilicito”, em detrimento da eficiéncia, funcionalidade e mesmo
racionalidade do direito, maculando a Constituicdo Federal e, conseguintemente,
todo o sistema normativo que esta fundamenta.

Em suma, ndo € possivel falar em legalidade quando ndo ha uma
cultura de constitucionalidade na qual se determine o que é legal ou nao, assim
como também nado ha que se falar em constitucionalidade em um cenario no qual a
constitucionalidade ndo € respeitada, afinal de contas, a constitucionalidade faz
parte do nucleo do sistema juridico-constitucional na medida em que constitui um
cerne dos mais relevantes caracteres dos direitos fundamentais.

Assim é, a consideragao da analise dos pontos constitucionalmente
controversos da Lei n® 13.467 de 13 de julho de 2017.
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