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RESPONSABILIDADE JURIDICA DO REGISTRADOR DE IMOVEL

Isabela Gabriele Gomes Pereira Silva’

RESUMO

Tendo em vista o uso recorrente da atividade registral imobiliaria nos negocios
juridicos, o presente estudo tratara da Responsabilidade juridica do Registrador de
Iméveis, a fim de identificar os limites dessa responsabilidade e quais as implicagées
do Estado frente ao exercicio da fungdo registral de imoveis. Para tanto, é
necessario descrever a atividade de registro de imoveis; descrever uma teoria geral
da responsabilidade juridica; analisar a responsabilidade juridica do Estado frente a
atividade do registrador de imoveis. A pesquisa foi teodrica; o nivel de estudo foi
descritivo; o método de abordagem foi dedutivo e a técnica de pesquisa a ser
utilizada foi documental e bibliografica. O Registrador de Imével na responsabilidade
civil responde de maneira subjetiva, na responsabilidade penal ele responde pelos
seus atos praticados, incorrendo nos crimes comuns € nos crimes proprios da
Administragdo Publica. O Estado tem responsabilidade civil objetiva, cabendo direito
de regressao em face do registrador.

Palavras-Chave: Registro de imdveis. Estado. Culpa.

RESUMEN

En vista del uso recurrente de la actividad registral inmobiliaria en los negocios
juridicos, el presente estudio tratara de la Responsabilidad juridica del Registrador
de Inmuebles, a fin de identificar los limites de esa responsabilidad y cuales son las
implicaciones del Estado frente al gjercicio de la funcidn registral de inmuebles. Para
ello, es necesario describir la actividad de registro de inmuebles; describir una teoria
general de la responsabilidad juridica; analizar la responsabilidad juridica del Estado
frente a la actividad del registrador de inmuebles. La investigacion fue tedrica; el
nivel de estudio fue descriptivo; el método de abordaje fue deductivo y la técnica de
investigacion a ser utilizada fue documental y bibliografica. El Registrador de
Propiedad en la responsabilidad civil responde de manera subjetiva, en la
responsabilidad penal él responde por sus actos practicados, incurriendo en los
crimenes comunes y en los crimenes propios de la Administracion Publica. El Estado
tiene responsabilidad civil objetiva, cabiendo derecho de regresion frente al
registrador.

Palabras clave: Registro de inmuebles. Estado. Culpabilidad.

1 Graduanda no Curso de Direito no Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Estadual da
Paraiba.



INTRODUCAO

Observa-se que a atividade do registrador de Imoével tem sido alvo de
constantes questionamentos judiciais nos ultimos anos, em especial quando se trata
de prejuizo causado por erros em matriculas de imoveis. Sendo assim, ganha
relevancia a Responsabilidade juridica desse agente, ja que o direito de reparagéo é
um bem juridico tutelado pelo ordenamento juridico. A pesquisa buscara elementos
capazes de elencar a extensdo da responsabilidade na pratica infragbes civeis e
penais por registradores, bem como as sangdes a que estao sujeitos.

Desta forma, o objetivo primordial do presente trabalho, ndo esgota o
assunto em questao, mas sim produz informacgdes atuais e uUteis aos operadores do
Direito com a devida finalidade de analisar a relagdo entre o Registrador e a
sociedade, onde se discute a forma de obrigacdo assumida ao realizar os diversos
procedimentos cartorarios, bem como correlacionar essa responsabilidade com a
figura do Estado.

O presente Trabalho tem como tema a responsabilidade juridica do
registrador imobiliario e do Estado. Diante da dinamica das relagbes em sociedade
somos levados a elaborar um estudo mais detido sobre o tema; e assim refletimos
como o registrador de imovel pode ser responsabilizado juridicamente no exercicio
de sua fungéo?

Analisar a responsabilidade juridica do registrador de Iméveis, a fim de
identificar os limites dessa responsabilidade e quais as implicacdes do Estado frente
ao exercicio da fungéao registral de imoveis é o foco deste trabalho.

Para alcancgar esse objetivo o primeiro capitulo analisa um escorgo histérico
da atividade do registro de iméveis até os dias atuais, a natureza juridica, os
principios basilares, apontando todas as suas caracteristicas, e falando sobre
cartério de imoveis de Campina Grande com todas as suas caracteristicas,
atribuicdes e peculiaridades.

O segundo capitulo apresenta uma teoria geral da responsabilidade,
apontado seu conceito, fungéo, espécies e pressupostos.

E no terceiro capitulo, explanou a respeito da responsabilidade civil, penal e
administrativa do registrador de imével e as implicagdes dessa responsabilidade
para o Estado.



A pesquisa foi tedrica, mas o fendmeno juridico estudado trara contribui¢des
praticas, principalmente, para transagdes imobiliarias. O estudo foi descritivo, pois
buscou descrever a responsabilidade juridica do registrador de imodveis e as
implicagdes para o Estado. O método utilizado na pesquisa foi o dedutivo, partindo
de uma analise geral da responsabilidade juridica para uma analise particular que é
a responsabilidade juridica do registrador de iméveis e do Estado; e a técnica de
pesquisa utilizada foi bibliografica (livros, revistas, publicagcdes avulsas e imprensa
escrita) e documental (julgados).

Ao final deste trabalho verificou-se que os objetivos foram atendidos. Com o
levantamento de dados suficientemente analisados permite-se a elaboracao de uma
resposta ao problema. Nesse sentido, verificou-se que o Registrador de Imdvel na
responsabilidade civil responde de maneira subjetiva, na responsabilidade penal ele
responde pelos seus atos praticados, incorrendo nos crimes comuns € nos crimes
proprios da Administragdo Publica. O Estado tem responsabilidade civil objetiva,

cabendo direito de regressao.



1 REGISTRO DE IMOVEIS

Neste capitulo sera abordado o registro de imével, desde sua implantagéo
no Brasil, desenvolvendo toda a construgao historica e sua natureza juridica. Tratara
ainda, da figura do registrador de imovel e apontara os principios basicos que regem

a atividade.
1.1 ESCORCO HISTORICO E NATUREZA JURIDICA DO REGISTRO DE IMOVEL

No Brasil, o Direito Registral tem por base o legado legislativo portugués e
canébnico. Desde a descoberta das terras houve uma preocupagao de Portugal com
posse e ocupacgao do territdrio. Com o Tratado de Tordesilhas, primeiro documento
oficial que tratava do registro da posse do Brasil, o territério foi dividido entre
Portugal e Espanha. O rei de Portugal dividiu a parte que lhe pertencia em
capitanias hereditarias, estabelecendo donatarios responsaveis por sua
administracao, estes por sua vez subdividiam as capitanias em sesmarias. Lecionam

Siqueira e Siqueira (2000, p. 52) sobre o assunto que em

1530, por meio de Carta Régia, foi nomeado o primeiro desses delegados,
Martim Afonso de Souza, com competéncia para distribuir terras que fosse
descobrindo. Com a implantagdo das Capitanias Hereditarias, a tarefa de
delegado sesmeiro passou a ser exercida pelos donatarios e,
posteriormente, aos Governantes-Gerais do Brasil.
O registro dessas posses foi realizado com a promulgagéo da Lei n° 650 de
1850, sendo de responsabilidade da Paroquia Catdlica a lavratura em livros dos
possuidores e da tradigao, ou transmissé&o, das terras. Um marco para o Registro de
Iméveis foi a Lei n°® 1.237, que substituiu o regime de tradicdo pelo regime de
transcricdo como forma de transferéncia da posse de terras. O Cddigo Civil de 1916
manteve o regime de transcricdo, mas cabendo prova em contrario. A Lei n° 4.827
de 1924, reformulou o sistema de registro com base no principio da continuidade,
estabelecendo que, para que houvesse qualquer transcrigdo ou inscrigdo no registro,
era necessario a apresentagao do registro do titulo anterior.
A Lei n° 6.015 de 1973, institui a matricula, que aperfeicoou o sistema de
Registro de Imoveis reduzindo a quantidade de livros, pois centralizou um livro

principal para os imoveis e suas anotagdes, unindo em um s6 documento todas as
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informagdes sobre o imovel. O Cédigo Civil de 2002 manteve o sistema de matricula
e corrigiu algumas imperfeicbes no sistema, instituindo no artigo 1.227 que os
direitos reais sobre iméveis constituidos ou transmitidos por atos entre vivos so se
adquirem com o registro no Cartério de Registro de Imdveis dos referidos titulos.

A Constituicao Federal de 1988 alterou o modelo de serventias extrajudiciais
para servicos notariais e de registro, estabelecendo que deve-se transmitir a
titularidade por meio de concurso publico e prova de titulos, sendo o servigo de
carater privado delegado pelo Poder Publico.

Cabe ressaltar que, atualmente, no sistema notarial brasileiro, ainda existem
delegagdes de titularidades de cartério que foram concedidas por intermédio do
sistema de serventias, uma vez que elas nao foram revogadas pela Constituicdo de
1988. Essas existem até a morte ou incapacidade do titular da serventia e, apds a
extingdo, havera a transmissao da titularidade por meio de concurso publico.

O Estado é titular do Poder, cabendo a ele a fiscalizagdo da delegagéo. Os
registradores exercem uma fungdo publica e, desta forma, sdo considerados
agentes publicos por delegacao do Poder Publico, devendo se subordinar as regras
de direito publico. Adota-se, desta forma, um regime juridico hibrido, submetido as
regras de direito publico, e paralelamente, uma atividade privada, devendo arcar
com suas despesas, sem a ajuda do custeamento do Estado, podendo também
fazer a contratagdo de funcionarios que serdo submetidos ao regime celetista. Ao
Poder Judiciario também cabe a fiscalizagdo dos atos notariais e de registro.

Segundo Lups (2019), atualmente existe apenas um cartorio de registro de
imoveis em Campina Grande, o 1° Tabelionato de Notas e Anexos, que esta na
titularidade de Ivandro Moura Cunha Lima, sendo atualmente substituido por lvana
Borborema Cunha Lima e Marta Cunha Lima de Oliveira. Ele atende os municipios
de Campina Grande, Aguiar, Boa Vista, Lagoa Seca e Massaranduba, possuindo as
seguintes atribuicdes: Notas, Protesto de Titulos, Registro de Imdveis. O cartorio

iniciou suas atividades em 31 de margo de 1828, sob o sistema de serventias.

1.2 REGISTRADOR DE IMOVEL E OS PRINCIPIOS JURIDICOS QUE REGEM
SUA ATIVIDADE

O Registrador de Imével é encarregado por anotagdes referentes a bens

imoveis. Esse realiza a inscrigdo do titulo do imoével, garantindo a observancia dos
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principios da atividade cartoraria. Entretanto, o servico desempenhado nao se
resume apenas nas fungdes de registro e autenticagdo nas matriculas dos imoveis.
Esse também é responsavel pela fiscalizagdo do pagamento de impostos
relacionados a propriedade, auxiliando o Estado a auferir receitas tributarias para
custear as despesas publicas.

Confere também eficacia para os titulos de iméveis, possibilitando que titulos
publicos e privados sejam disponiveis para conhecimento da sociedade, garantindo,
desta forma, a presuncao relativa de prova da propriedade de um imével. Deve
também analisar o titulo, fazendo juizo de valor sobre a legalidade dos documentos
que lhes sao apresentados e a validade dos negocios juridicos. Um dos pré-
requisitos que auxiliam a funcdo de Registrador de Imdvel é exigéncia do
Bacharelado em Direito para tomar posse do cargo, uma vez que pressupde que 0
mesmo detenha um conhecimento juridico.

O Brasil adota o sistema de Registros de Direitos, no qual o registro deve
conter informagdes da constituicdo do direito da propriedade do imével, devendo ser
levantadas todas as informacdes pertinentes a matricula. Esse sistema busca evitar
a incidéncia de fraude no processo de registro, mantendo a seguranga e
confiabilidade dos negdcios imobiliarios, fazendo com que as relagdes patrimoniais
tenham um controle direto do ordenamento juridico. A matricula garante presungéo
relativa, gerando obrigagdes entre as partes.

Os principios sao norteadores do Registro de Imdveis, estabelecendo quais
0s parametros adotados, visando garantir seguranga juridica dos atos de registro de
imoveis. Na prova de violagdo ou inobservancia de um principio, havera
possibilidade de decretacdo de nulidade do ato e ingresso de agédo judicial para
apurar a conduta. Destacam-se os principios da Publicidade, da Fé Publica, da
Especialidade, da Continuidade, da Disponibilidade e da Legalidade.

O principio da publicidade tem aplicagdo geral a todos os atos de registro
cartorario, por ele tornam-se publico a todos a existéncia dos atos e fatos
registrados. Os livros de registros devem ficar a disposicdo do publico, visando
amparar a sociedade em geral e prevenir fraudes.

Por fé publica registral presume-se que todas as solugées juridicas levadas
a registro sao verdadeiras. A fé publica protege a inscricdo dos direitos, ndo se
estendendo aos fatos a eles ligados, fundamentando-se no forma como as partes
pactuam o negdcio perante o tabelido.
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Pelo principio da Especialidade entende-se que todo registro deve ter um
imovel especificado, individualizado, onde deve ser feita a descricdo de algo certo,
com area e localidade definidas, restando o mesmo inconfundivel entre os demais
imoveis.

Pelo principio da Continuidade, entende-se que na matricula de cada imovel
deve existir uma cadeia de titularidade da propriedade, onde devem constar
anotacgdes pertinentes ao imovel. Para que seja possivel a anotagdo de um ato é
necessario a presenga do outorgante no momento do registro. Esse principio
assegura a legitimidade no momento da transmissao, evitando possiveis fraudes,
criando uma cadeia logica na matricula do imével.

O principio da Disponibilidade diz que a transferéncia deve observar e
respeitar a propor¢cao da propriedade que cabe ao alienante sobre o imével. Desta
forma, so6 é possivel a transmissao do quantum que Ihe cabe sobre o imével.

O principio da legalidade, através da verificagéo de validade para efetivagao
do registro, € um mecanismo impeditivo de que titulos invalidos ou imperfeitos
ingressem no Cartorio de Registro de Imoveis.

2 RESPONSABILIDADE JURIDICA

Neste capitulo sera abordada a responsabilidade juridica, delimitando seu
conceito no ordenamento juridico atual, sua fungéo e importancia do instituto. Seréo
apontados o0s pressupostos da responsabilidade juridica e discutida a
responsabilidade civil e a responsabilidade penal dentro do ordenamento juridico

brasileiro.

2.1 CONCEITO E FUNCAO DA RESPONSABILIDADE

As relagdes sociais estdo cada vez mais dinamicas ampliando-se as
possibilidades de danos, desta forma, cabe ao judiciario delimitar o que considera-se
como licito e ilicito, determinando onde deve haver aplicagdo da responsabilidade
juridica que fundamenta-se nos danos materiais € morais. A responsabilidade pode
ser indireta, quando o agente responde pelos atos que nao praticou, havendo nexo
de entre dever e dano, ou responsabilidade direta quando o agente comete produz,
seja por omissao ou dolo, o ato que causou o dano. Segundo Nader (2016, p. 35) a
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responsabilidade civil implica duas ordens de deveres: uma, de natureza
primaria, em que se exige do agente o cumprimento de determinado dever,
como o de conduzir a causa de seu cliente com zelo e dedicagao; outra, de
ordem secundaria, quando o agente descumpre o dever, gerando com a
sua conduta uma lesdo, ao patrimbnio ou a pessoa, a ser reparada
mediante indenizagdo pecuniaria.

A responsabilidade esta atrelada ao dever de reparagéo, surgindo quando
ha descumprimento de um dever juridico basico, definido e imposto em lei ou em
acordo entre as partes. Quando o agente viola um dever juridico pratica ato ilicito
com consequéncias extracontratual ou contratual. Segundo Stoco (2007, p.114), a
nogao de responsabilidade vem do latim

respondere, responder a alguma coisa, ou seja, a necessidade que existe
de responsabilizar alguém pelos seus atos danosos. Essa imposicédo
estabelecida pelo meio social regrado, através dos integrantes da sociedade
humana, de impor a todos o dever de responder por seus atos, traduz a

propria nocdo de justica existente no grupo social estratificado. Revela-se,
pois, como algo inarredavel da natureza humana.

A responsabilidade tem trés fungdes principais, a de reparacdo, a de
prevencdo de danos e a de punicdo. Por reparagdo, entende-se como a
recomposi¢ao moral e patrimonial proporcional ao dano sofrido, Nader (2016, p. 41)

a responsabilidade visa o

retorno ao statu quo ante, seguindo-se o principio da restitutio in infegrum. A
indenizagdo pecuniaria se justifica quando o tipo de dano causado néo
comporta aquela reparagdo, como se verifica nos danos de natureza moral
ou quando a coisa é destruida.

A reparagéo deve abranger todos os danos impostos pelo agente a vitima,
sejam estes materiais ou morais, possivel a cumulagdo das modalidades. A
reparacdo apenas parcial de danos teria o sentido igualmente de justica
parcial e esta, quando aplicada, corresponde a injustica parcial.

Em se tratando de prevengao de danos, é dever do Poder Legislativo, com a
confecgdo de norma eficazes na prevengéo de danos, e do Poder Judiciario, com o
controle repressivo aos danos ja consumados com a tarefa de impor sangdes que
desestimulem a pratica de novos ilicitos, a efetiva prevencao e controle dos danos.
Nader (2016, p. 41-42), explica que a

previsdo legal ou contratual da reparagdo reforga nas pessoas a
consciéncia da importancia de ndo lesar outrem.

Inegavelmente, mais importante do que a reparagéo ¢ o efeito preventivo da
disposic¢éo legal. Ao impor a obrigagdo de reparar os danos, as sentengas
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judiciais desenvolvem uma atividade pedagdgica, educativa, evitando, em
muitos casos, a pratica de atos ilicitos.

O Direito Processual deve fornecer aos operadores juridicos instrumentos
ageis e eficazes para se poder neutralizar a conduta danosa em face de
outrem, impedindo, destarte, que a poténcia se transforme em ato.

A fungdo punitiva, a seguir considerada, reforga o efeito preventivo da
responsabilidade civil.

A punicdo esta mais evidente na responsabilidade penal, uma vez que ha
individualizacdo da pena e da punicdo, na responsabilidade civil a puni¢cdo tem
cunho patrimonial, Nader (2016, p. 43) explica que a

finalidade punitiva da responsabilidade, em nossa experiéncia, € propria da
esfera criminal. No ambito civil & bastante relativa, pois nem sempre o dever
de ressarcir impde sacrificios pessoais ao ofensor, especialmente quando
integrante de classe social favorecida.

Nos moldes do Direito norte-americano, a fungdo punitiva induz ao
enriquecimento sem causa. Por outro lado, nas ofensas mais graves aos
direitos, em que se verificam a tangibilidade da dignidade humana, o
quantum indenizatério pode alcangar cifras substanciais, dependendo das
circunstancias, especialmente da fortuna do ofensor e da extensdo dos
danos. Em nossa experiéncia, admite-se, ainda, a reparagédo cumulativa por
danos materiais e morais, que produz, também, efeito punitivo.

Desta forma, compreende que fungéo essencial da responsabilidade juridica
€ manter em equilibrio as relagdes sociais, buscando a justica e a reparagéo para a
vitima. A fungéo da prevencéao esta diretamente ligada a fungao reparatéria, uma vez
que, pune-se o autor do dano com a finalidade de reparar a vitima, fazendo que a

puni¢ao sirva como parametro para que nao ocorram novos danos.

2.2 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE

A base da responsabilidade juridica esta na obrigagdo de reparar outrem
quando ocorre um dano, pois aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito (CC, art. 186).

O artigo supratranscrito destaca quatro elementos essenciais da
responsabilidade juridica: a acdo ou omissao, a culpa ou dolo do agente, a relagédo
de causalidade e o dano experimentado pela vitima. Segundo Gongalves (2014, pp.
66-67), entende os pressupostos como

Acao ou omissdao - Inicialmente, refere-se a lei a qualquer pessoa que, por
agdo ou omissao, venha a causar dano a outrem. A responsabilidade pode
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derivar de ato préprio, de ato de terceiro que esteja sob a guarda do agente,
e ainda de danos causados por coisas e animais que lhe pertencam.

Culpa ou dolo do agente - O dolo consiste na vontade de cometer uma
violagao de direito, e a culpa, na falta de diligencia.

Relagédo de causalidade - E a relagdo de causa e efeito entre a agao ou
omissado do agente e o dano verificado. Vem expressa no verbo “causar”,
utilizado no art. 186. Sem ela, ndo existe a obrigagdo de indenizar. Se
houve o dano mas sua causa ndo esta relacionada com o comportamento
do agente, inexiste a relagdo de causalidade e também a obrigagdo de
indenizar.

Dano - Sem a prova do dano, ninguém pode ser responsabilizado
civilmente. O dano pode ser material ou simplesmente moral, ou seja, sem
repercussao na orbita financeira do ofendido.

Para que efetivamente haja o dever de reparar € necessaria a
caracterizagao desses pressupostos basicos da responsabilidade juridica. A conduta
do agente deve ser por agdo ou omissiva, de modo a caracterizar o elemento da
vontade em fazer ou nao fazer, podendo ser controlada pelo agente por sua
consciéncia em fazer. A culpa e o dolo estdo diretamente ligados a omissdo e a
acdo. A relagdo de causalidade é a ligacao para que se configure o dever de
reparar, sem que seja configurado o nexo causal ndo se fala em reparagédo. Ha

dano quando o bem juridico, seja patrimonial ou moral, sofre alguma leséo.

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil esta atrelada ao dever de reparar a vitima de um
dano causado por ilicito sofrido e se vincula a obrigagao estabelecida no universo
juridico civel que recai sob o patriménio. As obrigagées podem derivar da vontade
humana, através dos contratos, ou sdo estabelecidas por lei, em casos especificos.
Diniz (2007, p. 34), assim define a responsabilidade civil como a

aplicagdo de medidas que obriguem alguém a reparar o dano moral e
patrimonial causado a terceiros, em razdo de ato por ela mesma praticado,
por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela pertencente ou
de simples imposi¢do legal.

O Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 186 e 927, disciplina sobre a
responsabilidade civil:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.
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Desta forma, a responsabilidade civil pauta-se na culpa cabendo a
reparacao pelo ilicito sofrido, adotando, desta forma, a responsabilidade subjetiva. A
concepgao de culpa é de agdo ou omissao voluntaria, decorrente de negligéncia,
impericia ou imprudéncia. Entende-se por conduta imprudente a acao sem as
precaugdes necessarias afetando o interesse de outrem; por conduta negligente a
inobservancia de um dever do agente e por impericia a auséncia de conhecimentos
técnicos basicos para realizagéo da agao.

Desta forma a doutrina se volta a dois tipos de responsabilidade. A saber, a
responsabilidade subjetiva, ancorada no conceito de culpa, e a responsabilidade
objetiva, baseada na teoria do risco. Assim, segundo os ensinamentos de Diniz
(2007, pp. 12-13):

A nogédo de risco prescinde da prova da culpa do lesante, contentando-se
com a simples causagao externa, bastando a prova de que o evento
decorreu do exercicio da atividade, para que o prejuizo por ela criado seja
indenizado. Baseia-se no principio do ubi emolumentum, ibi ius, isto &, a

pessoa que se aproveitar dos riscos ocasionados devera arcar com suas
consequéncias.

A teoria subjetiva pressupbe dolo ou culpa como condicdo para
responsabilidade civil, a inexisténcia de culpa exclui a responsabilidade. Desta
forma, para que haja reparagdo ha necessidade de comprovacdo da culpa do
agente, ficando o dano configurado com o dolo ou a culpa. Na teoria objetiva, a lei
determina as situagbes em que deve haver reparagdo, mesmo que tal ato seja
cometido sem culpa, sendo necessaria apenas a demonstragao entre o de nexo de
causalidade e o dano. Neste caso, dispensa-se a demonstragédo de culpa por parte
do agente.

Em relagdo ao quantum indenizatorio, nao ha diferenciagbes a respeito da
conduta culposa ou doloso, conforme o entendimento expresso por Gongalves
(2014, p. 532):

Tenha o agente agido com dolo ou culpa levissima, existira sempre a
obrigacéo de indenizar, obrigagdo esta que sera calculada exclusivamente
sobre a extensdo do dano. Em outras palavras, mede-se a indenizacdo pela
extensdo do dano e ndo pelo grau de culpa. Adotou o legislador a norma
romana, segundo a qual a culpa, ainda que levissima, obriga a indenizar (in
lege Aquiliaet levissima culpa venit).
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A vitima que tem seu direito lesado tem a faculdade de imputar ao agente a
acgao de reparacgao, figurando, desta forma, uma faculdade do direito privado. Sera
considerada neste trabalho apenas a imputacdo da reponsabilidade civil para o
agente capaz. O sistema da responsabilidade é uma forma de protecéo de direitos
que esta ligado a reparagao patrimonial, evitando prejuizos a sociedade.

2.4 RESPONSABILIDADE PENAL

Para que seja caracterizada e imputada a responsabilidade penal é
necessaria a caracterizagdo do ato ilicito, previsto em lei, praticado pelo agente,
atingindo a sociedade como um todo, acarretando, desta forma, prejuizo social. A
imputagdo vincula-se a pessoa do agente, sendo intransferivel, cabendo ao
Judiciario a imposicdo de pena proporcional ao dano. Ceneviva (2005, p. 193)
comenta os objetivos das responsabilidades civil e criminal:

a civil, € a plena recomposigdo do patriménio ofendido. Obter mais do que a
recomposigao constituiria enriquecimento sem causa. Na outra, a penal, o
direito tem em vista preservar os bens de vida protegidos, publicos ou
privados, cuja ofensa sujeita seu autor a sangdo criminal, com pena
restritiva da liberdade ou de direitos e multa.

Acompanhando a maior parte da doutrina, o crime pode ser caracterizado
como uma conduta tipica, antijuridica e culpavel. Dotti (2005, pp. 300-301) faz uma
analise que

a conduta é representada por uma ag¢do ou omissdo humana dirigida a um
fim; a tipicidade é a adequagéo, objetiva e subjetiva, dessa conduta a uma
norma legal; a ilicitude é a qualidade de um comportamento n&o autorizado
pelo Direito e a culpabilidade € o juizo de reprovagdo que recai sobre a
conduta do sujeito que tem ou pode ter a consciéncia da ilicitude e de atuar
segundo as normas juridico-penais.

Quanto a conduta tipica, que se refere a agdo ou omissdo do agente, o
Cdédigo Penal Brasileiro adotou a teoria finalista da agdo. Assim, tera agido com dolo
ou culpa o agente que atua com vontade livre e consciente de produzir um resultado
lesivo, ou que pelo menos tenha assumido o risco de produzi-lo, tal conduta deve
estar presente em uma norma penal. Para Bitencourt (2008, p. 258) cada “tipo

possui caracteristicas e elementos proprios que os distinguem uns dos outros,
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tornando-os todos especiais, no sentido de serem inconfundiveis, inadmitindo-se a
adequacao de uma conduta que nao lhes corresponda perfeitamente”.

E considerada como conduta antijuridica, aquela contraria ao ordenamento
juridico, ela é dividida em ilicitude em formal e mera contrariedade ao ordenamento
juridico. Existem hipéteses que afastam a antijuridicidade, sdo as causas de
exclusdo da ilicitude. A conduta para ser considerada como crime deve ser

antijuridica, ou ilicita, assim preceitua Capez (2004, p. 251)

Em primeiro lugar, dentro da primeira fase de seu raciocinio, o intérprete
verifica se o fato é tipico ou ndo. Na hipdtese de atipicidade, encerra-se,
desde logo, qualquer indagagado acerca da ilicitude. E que, se um fato nao
chega sequer a ser tipico, pouco importa saber se é ou nao ilicito, pois, pelo
principio da reserva legal, ndo estando descrito como crime, cuida-se de
irrelevante penal. Exemplo: no caso de furto de uso, nem se indaga se a
conduta foi ou ndo acobertada por causa de justificagdo (excludente da
ilicitude). O fato ndo se amolda a nenhum tipo incriminador, sendo, por isso,
um “nada juridico” para o Direito Penal. Ao contrario, se, nessa etapa inicial,
constata-se o engquadramento tipico, ai sim se passa a segunda fase de
apreciagdo, perscrutando-se acerca da ilicitude. Se, além de tipico, for
ilicito, havera crime.

Na culpabilidade a conduta além de ser tipica e antijuridica, deve ainda ser
culpavel, ou seja, reprovada pelo Direito. Existem situagbes em que o agente
comete o crime, mas este fato ndo € culpavel, ndo é apenado, pois ndo incide um
juizo de reprovacédo. O crime existe, mas 0 agente n&o sofre a sangao.

A responsabilidade penal esta vinculada a responsabilidade civil, mas ambas
existem de maneira autbnoma, ndo cabendo o principio bis in idem, por se tratar de
esfera de direito diversa. Esta independéncia nao é absoluta, visto que, no transito
em jugado de uma sentengca penal, podem ser modulados efeitos civeis de
reparagdo patrimonial. Na responsabilidade penal o agente deve suportar as
consequéncias juridicas do crime cometido.

3 RESPONSABILIDADE JURIDICA DO REGISTRADOR DE IMOVEIS

Neste capitulo sera abordada a responsabilidade juridica do registrador de
imovel, apontando as delimitagdes na esfera civil, penal e administrativa, apontando
o entendimento recente do ordenamento juridico. Far-se-a também uma construgéo

da responsabilidade juridica do Estado frente aos atos do registrador de imovel.
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3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL DO REGISTRADOR DE IMOVEL

Este estudo foca a Responsabilidade do Registrador de Imovel, sendo
necessario entender qual o alcance da imputagado da Responsabilidade Civil para tal
cargo, fazendo uma explanagdo do que é abordado pelo Cddigo Civil e, mais
especificadamente, pela Lei n° 8.935/94, que dispbe sobre a atividade cartoraria no
Brasil. Segundo entendimento de Diniz (2007, p. 210)

Os notarios, tabelides e escreventes de notas assumem obrigagéo de
resultado perante as pessoas que contratam o exato exercicio de suas
fungbes, tendo responsabilidade civil contratual se ndo as cumprir. As
fungbes do notario decorrem de lei; seus deveres sao, por isso, legais. A
circunstancia de ser o notario um oficial publico ndo atingira o carater
contratual de sua responsabilidade (RF, 42:31,45:510). Além do mais, os
tabelides responderao perante terceiros:

a) pelos erros graves que cometerem no desempenho de sua fungao,
prejudicando-os, dando lugar, p. ex., a uma anulagdo de testamento por
falta de formalidades essenciais (RT, 67:339, 47:723), pois deve ter certo
conhecimento de direito;

b) pelas inexatiddes e lacunas dos atos que lavrou, desde que causem
danos a outrem.

A Lei n° 8.935/94, Lei dos Cartdrios, foi editada em consondncia com o
disposto no paragrafo primeiro do artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, no
qual dispbe que a lei disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo
Poder Judiciario. Tal lei, em sua redagé&o originaria, trazia o artigo 22, disciplinando a
responsabilidade dos notarios e oficiais de registro com a seguinte redagao:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderido pelos danos que eles
e seus prepostos causem a terceiros na pratica de atos préprios da

serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou
culpa dos prepostos.

Na redagdo original do artigo acima citado, entende-se que a teoria de
responsabilidade seria a Responsabilidade Objetiva. Baseando-se no fundamento
de que tais pessoas sdo prestadoras de servigos publicos, desenvolvendo uma
atividade que gera riscos de lesividade a sociedade, devendo responder, desta
forma, pelo dano causado independente de comprovacgao de culpa ou dolo.

A alteracao significativa no sistema de responsabilidade civil de notéarios e
registradores ocorreu com a promulgacdo da Lei n° 13.286 de 2016, passando a
vigorar a seguinte redagéo:
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Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por
todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso.

Com a reformulagédo desse artigo, evidenciou-se a adogdo da teoria
subjetiva de imputagcdo da responsabilidade civil de notarios e registradores. Foi
estabelecida também a redacdo de um paragrafo unico, com prazo prescricional de
trés anos para que seja exercida a pretensao reparatéria pela vitima. Desta forma, a
vitima deve demonstrar a culpa ou dolo da conduta lesiva praticada pelo registrador.
Na inexisténcia de culpa nao pode o agente ser responsabilizado pelo ato.

Tal alteracao foi positiva para os cartérios, pois, para que haja dever de
reparacao, a teoria subjetiva contribui de maneira a diminuir a quantidade de agoes,
pois € fundamental a prova do dolo ou da culpa. A exemplo, quando ao Registrador
era imposta uma acao civel para que houvesse o reconhecimento de um erro e,
desta forma, fosse estipulada uma indenizacdo, adotando a teoria objetiva, a
quantidade de ag¢des era maior e, com isso, os registradores respondiam com seu
patriménio pessoal para pagamento das agdes. Por outro lado, a escolha da teoria
subjetiva pode representar um prejuizo para sociedade, uma vez que, na maioria
dos casos, € dificil de se comprovar a culpa do agente.

3.2 RESPONSABILIDADE PENAL DO REGISTRADOR DE IMOVEL

A Lei n° 8.935/94 traz no art. 23 que a responsabilidade civil independe da
criminal e no art. 24 que a responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-
se, no que couber, a legislagao relativa aos crimes contra a administragéo publica. O
artigo 23 parte do principio da independéncia das esferas civel e penal, ambas
devem existir de maneira harmoniosa e independente, de maneira que, a

responsabilizagcéo civel ndo impede que haja responsabilizagdo penal, pois a

responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-se, no que couber,
a legislagdo relativa aos crimes contra a administragdo publica. Essa
individualizagdo significa que a pena nido pode ser aplicada a pessoa
diversa do criminoso. Dessa forma, o ftitular da serventia ndo responde
penalmente pelos atos praticados por seus prepostos, embora seja
pessoalmente responsavel pelos atos praticados na vida civil. Portanto, a
individualizagéo penal ndo exime os notarios e os oficiais de registro de sua
responsabilidade civil. (ARAUJO, 2009, p. 41).
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Mesmo sendo independentes, a responsabilidade civil da responsabilidade
criminal, Oliveira (2007, p. 804) aduz que quando o

Registrador infringe uma norma de direito publico e, no caso do ato ilicito
civil, uma norma de direito privado, ficando, como ja se afirmou obrigado a
ressarcir o dano injustamente causado. Havendo, portando, tipicidade — a
conformidade do fato ou ato praticado com o fato punivel previsto na lei
penal — resulta a responsabilidade criminal.

A redagédo do artigo 24 reforga um principio basico do Direito Penal, a
individualizagdo da pena, ou seja, o Registrador de Imével podera responder no
ambito penal apenas por atos por ele praticados. Outro aspecto importante deste
artigo é a responsabilizagdo dos registradores pelos Crimes Contra Administragéo
Publica, além de responderem também pelos crimes comuns a todos os cidadaos.

Os Registradores de Imoveis, por exercem funcédo de carater publico, séo
equiparados a agentes publicos para fins de imputacdo penal. Os Crimes Contra
Administragao Publica sao tipos penais proprios, que s6 podem ser praticados por
determinada categoria de agentes, estdo previstos entre os artigos 312 a 359 do
Cddigo Penal Brasileiro. Além dos crimes citados os artigos 31, 32 e 33 da Lei n°
8.935/94.

Logo, cabe ao registrador procedimento especial para os crimes praticados
por funcionarios publicos. Entdo, quando a denuncia ou queixa € oferecida, o juiz,
antes de recebé-la, deve notificar o agente publico para apresentar a sua preévia
defesa. Isso constitui fase obrigatoria, acarretando a sua falta nulidade do processo,
por ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério. Ndo se convencendo da
inexisténcia do crime ou da improcedéncia da agdo, o juiz recebera a denuncia ou
queixa, determinando a citagdo do réu, prosseguindo-se nos termos do

procedimento ordinario dos crimes de recluséo.

3.3 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS REGISTRADORES DE IMOVEL

Os registradores tem uma fungao hibrida no ordenamento juridico, uma vez
que sao particulares que recebem por delegagdo uma fungdo essencialmente
publica, envolvendo o direito publico e o direito privado. Desta forma, o regime
disciplinar a que estdo submetidos é especifico e exclusivo, se aplicando apenas as
regras compativeis com a atividade. O regime juridico a que estdo submetidos é
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parecido ao dos servidos publicos, mas com caracteristicas proprias. Na prestacao
do servigo de registro de imével ndo ha subordinagao hierarquica, como ocorre no
servigo publico.

O registrador pratica infracdo disciplinar administrativa quando viola uma
regra hierarquica ou de comportamento, disposta em lei ou em atos normativos
instituidos por autoridade judiciaria competente. A Lei dos Notarios e Registradores
prevé algumas condutas tipicas que sdo consideradas como infracées
administrativas, a ndo observancia dessas prescrigées legais e normativas incorre
em sancgdes impostas pelo Poder Judiciario, érgao responsavel pela fiscalizagao da
atividade de registro, controladas pela Corregedoria do Tribunal de Justiga.

Sao exemplos de infracbes administrativas cometidas por registradores:
atentar contra a as instituicbes desrespeitando os principios da moralidade publica e
da lealdade no exercicio da funcao; a cobranca em excesso de valores para atos
cartorarios; a violagao do sigilo profissional, pois embora os documentos sejam
publicos, os registradores nao podem divulgar os negdcios que tramitam no cartorio;
por ultimo, a violagdo de deveres incorre também e pratica de infragéo
administrativa.

O artigo 32 da Lei dos Notarios e Registradores diz que dentro do processo
administrativo, eles tém o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido
processo legal, submetendo-se as regras do processo administrativo contra
servidores publicos. As penalidades sdo para os responsaveis pelo servico de
registro, ndo atingindo seus funcionarios, dentre as quais: a repressao, em casos de
pequenas faltas disciplinares, se assemelhando a adverténcia; a multa, quando ha
reincidéncia de falta leve ou infragdo média; a suspensdo, quando ha reiterados
descumprimentos de deveres funcionais ou comprovagao de falta grave, ela pode
ser de até 90 dias prorrogavel por mais 30 dias; por ultima penalidade tem-se a
perda da delegagéo, que deve ser por sentenca judicial transitada em julgado ou por
processo disciplinar instaurado por autoridade competente, observando as
formalidades processuais. Meirelles (1990, p. 103) afirma que

ndo se deve confundir o poder disciplinar da Administragdo com o poder
punitivo do Estado, realizado através da Justiga Penal. O poder disciplinar é
exercido como faculdade punitiva interna da Administragdo, e, por isso
mesmo, s6 abrange as infragbes relacionadas com o servigo; a punigdo
criminal é aplicada com a finalidade social, visando a repressao de crimes e

contravencgdes definidas nas leis penais e por esse motivo é realizada fora
da Administracgao ativa, pelo Poder Judiciario.
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A fiscalizagdo da pratica de infracbes e instalagdo do processo
administrativo disciplinar € de competéncia do Poder Judiciario e pelo Conselho
Nacional de Justica, que funciona como a corregedoria dos atos do Poder Judiciario.
No Estado da Paraiba a comarca da capital tem a Vara do Registro Publico,
responsavel por processar e julgar administrativamente os registradores, o prazo
para conclusdo do processo administrativo disciplinar € de 90 dias prorrogavel por
mais 30 dias. Em cada comarca o juiz dos registros publicos é o corregedor
permanente que detém a competéncia para o processo disciplinar e consequente
aplicagao da sangdo, e a penalidade de perda de delegagcdo € de competéncia
exclusiva do Presidente do Tribunal de Justica.

3.4 RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ATOS DA ATIVIDADE CARTORARIA

Por muito tempo os tribunais ndo tinham um posicionamento homogéneo de
como o Estado responderia civilmente peles atos praticados por notarios e
registradores. Conforme o que foi explanado, os notarios e registradores sao
pessoas fisicas que recebem a incumbéncia por delegagao do Estado para realizar
servigos cartorarios, que, originalmente, sdo de competéncia do Estado.

Predominavam duas correntes doutrinarias sobre a imputagdo da
responsabilidade civil do Estado pelos atos praticados na atividade cartoraria, a da
responsabilidade objetiva, ou subsidiaria, do Estado e a da responsabilidade
solidaria do Estado e o registrador. Destaca-se pensamento de Benicio (2005, pp.
249-250), sobre a teoria da responsabilidade civil objetiva, ou subsidiaria, do Estado,
responsabilizando-o de forma direta e objetivamente pelos atos danosos praticados
pelos oficiais de registro, sendo

incontestavel a natureza publica do servigo prestado pelos tabelides e
cartérios de registros, uma vez que a segurancga juridica e a garantia de
eficacia contra terceiros interessa a toda a sociedade. Todavia, notarios e
registradores exercem suas atividades por suas proprias contas e riscos e
ndo em nome do Estado, contratando o seu pessoal e remunerando-o de
forma autébnoma, sendo certo que os ftitulares recebem emolumentos
condizentes com tais responsabilidades. A responsabilidade apenas
subsidiaria do ente estatal (oportunizada somente a comprovagdo de
insolvéncia do titular do cartério) decorre ndo somente do fato de os
emolumentos serem pagos diretamente por interessados pelos servigos,
mas, principalmente, pela independéncia de gerenciamento administrativo e
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financeiro (Lei n® 8.935/94, art. 21) que caracteriza os servigos notariais e
registrais.

Em contrapartida a esta teoria, existe a responsabilidade civil solidaria do

Estado, em que a vitima propor a acao indenizatéria tanto contra o Estado, de forma

objetiva, ou contra o registrador, mas deve comprovar a culpa ou dolo, tornando-se

responsabilidade subjetiva. Sobre essa teoria, Bolzani (2007, p. 96) afirma que os

partidarios da aplicabilidade da teoria da responsabilidade civil subjetiva que
sustentam a responsabilidade solidaria do Estado harmonizam as
disposi¢des dos artigos 22 da Lei n° 8.935/94 com as do § 6° do art. 37 da
Constituicdo Federal do Brasil para fundamentar tal solidariedade. Afirmam
que tal possibilidade decorre dos direitos de regresso estabelecidos nestes
dispositivos legais. Segundo estes, caso a parte lesada escolha direcionar
sua demanda contra o Estado, o fara sob a égide da responsabilidade civil
objetiva, tendo este (o Estado) agdo regressiva contra o notario ou o
registrador, no caso de dolo ou culpa; caso a parte ofendida tenha por
preferéncia direcionar sua demanda diretamente contra o notario ou o
registrador, o fara sob a égide da responsabilidade civil subjetiva,
discutindo-se, obrigatoriamente, culpa ou dolo por parte dos registradores
ou dos tabelides.

Atualmente, segundo entendimento recente do STF, que julgou um acordao

do Recurso Extraordinario (RE) n° 842.846, foi mantida a decisdo que o Estado tem

responsabilidade civil objetiva para reparar danos causados a terceiros por tabelides

e oficiais de registro no exercicio de suas fungdes cartoriais. Cabe ao Estado ajuizar

acao de regresso contra o responsavel pelo dano, sob pena de improbidade

administrativa. O Plenario (STF, 2019) aprovou a seguinte tese para fins de

repercussao geral:

O Estado responde objetivamente pelos atos dos tabelides registradores
oficiais que, no exercicio de suas fungbes, causem danos a terceiros,
assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou
culpa, sob pena de improbidade administrativa.

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. DANO MATERIAL.
OMISSOES E ATOS DANOSAS DE TABELIAES E REGISTRADORES.
ATIVIDADE DELEGADA. ART. 236 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RESPONSABILIDADE DO TABELIAO E DO OFICIAL DE REGISTRO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. CARATER PRIMARIO,
SOLIDARIO OU SUBSIDIARIO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA OU SUBJETIVA. CONTROVERSIA.
ART. 37, § 6°, DA CRFB/88. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
(STF - RG RE: 842846 SC - SANTA CATARINA, Relator: Min. LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 06/11/2014, Data de Publicagdo: DJe-225 17-11-
2014).
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A responsabilidade objetiva do Estado frente aos atos danosos praticados
por oficiais de registro tem implicagao objetiva pelo fato destes profissionais serem
equiparados a funcionarios publicos no amplo sentido, e isso

se justifica plenamente a insercdo dos serventuarios da Justica no rol dos
servidores publicos, dos funcionarios publicos em sentido lato, a despeito do
“carater privado” como sdo exercidos os servigos que lhes s&o pertinentes,
pois ocupam cargos criados por lei, com denominagéo propria € em numero
certo, sdo nomeados pelo Poder Publico, mediante concurso publico,
gozam do direito a férias e licengas; estdo sujeitos a regime disciplinar;
contribuem para o instituto de Previdéncia do Estado; fazem jus a
aposentadoria nos termos do Estatuto dos Funcionarios Publico. E, embora
ndo remunerados diretamente pelos cofres publicos, o preco de seus
servigos, pagos pelos usuarios, decorre de tabelas também aprovadas pelo
Poder Publico. (GONCALVES, 2014, pp.523-524).

Desta forma, entende-se que o Estado responde de maneira objetiva frente
aos atos praticados por registradores de imoveis. Por se tratar de uma atividade que
deveria ser essencialmente desenvolvida pelo Estado, cabe a ele responder como
se a tivesse realizado, na responsabilidade objetiva o patriménio do Estado é
diretamente afetado, mas cabe acdo de regresso contra os responsaveis pelo
cartorio, uma vez que esses recebem de maneira integral os valores advindos da
atividade. Responsabilizar o Estado € uma forma de pressiona-lo para dispor de

uma fiscalizagdo mais eficaz, evitando, desta forma, prejuizos a sociedade por parte
dos registradores.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho académico de conclusdo analisou a responsabilidade
juridica dos Registradores de Imodveis, responsaveis pela administragdo dos
Cartdrios de Imoveis. Foram destacados todos os principais aspectos do Registro de
Imoéveis, onde se buscou conhecer as atividades exercidas nos cartérios e a forma
como é concedida a fungdo dos titulares, bem como a forma de concessdo dos
poderes para exercer, em nome do poder publico, as atividades previstas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil vigente, e disciplinada pela Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994.

Comprovou-se que os titulares dos cartorios sado pessoas fisicas que
recebem delegagéo do Poder Publico, por intermédio de concurso publico de provas
e titulos, procedimento previsto no artigo 236, § 3°, da Constituicgdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Estando sujeitos a fiscalizagao de suas atividades por
parte do Poder Judiciario, a quem cabe o direito de acompanhar os servigos
inerentes aos Cartoérios, no ambito de sua jurisdigao.

Destaca-se ainda, que o Registrador de Imovel, esta sujeito as normas do
Poder Publico, devendo garantir um servigco de tecnicidade, legalidade e satisfagao
perante a sociedade.

No que refere-se a Responsabilidade Civil do Registrador de Imodvel, pela
legislagéo vigente e toda construcao jurisprudencial e doutrinaria, ele € subjetiva,
devendo ser comprovada a culpa e o dano do agente pela pessoa usuaria do
servigco, possibilitando o direito de pleitear a indenizacdo do prejuizo que lhe foi
causado.

No tocante a responsabilidade penal do Registrador de Imodvel, eles, por
decisao do Supremo Tribunal Federal, tem responsabilidade civil objetiva frente aos
atos dos Registradores de Imoveis, cabendo direito de regressdo do valor pago
pelas indenizagdes.

Na Responsabilidade administrativa, o Registrador de Imdvel responde de
maneira peculiar, uma vez que apenas algumas regras impostas aos funcionarios
publicos podem ser aplicadas a eles, se tornando um regime unico. Estéo
subordinados a fiscalizagao e sangéo imposta pelo Poder Judiciario.

O Estado responde de maneira objetiva frente aos atos praticados por
registradores de imoveis, por forga de entendimento recente do STF.
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Diante do estudo apresentado, sugere-se que haja uma fiscalizagao efetiva
do Poder Judiciario a fim de coibir qualquer tipo de medida prejudicial a sociedade
praticada pelos Registradores de Imodveis, fazendo com que as leis sejam
respeitadas e as sangdes necessarias sejam aplicadas. Cabe ao Poder Publico
evitar prejuizos a sociedade e a fiscalizagdo e a responsabilizagdo juridica sdo os

meios mais efetivos.
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