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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise da constitucionalidade das intervencées
federais nos Estados do Rio de Janeiro e de Roraima, ocorridas no ano de 2018. A
partir da observacao de discussées na comunidade juridica acerca da possibilidade
de afronta, pelos decretos interventivos, ao sistema constitucional brasileiro, verifica-
se a necessidade da pesquisa e producao deste trabalho. Espera-se que, através do
estudo das duas intervengdes formalmente decretadas no Brasil, seja possivel
ampliar o conhecimento juridico-cientifico acerca da amplitude do pacto federativo e
principio da autonomia dos entes, assim como das normas constitucionais atinentes
ao instituto da intervengdo da Unido nos Estados. Para tanto, elenca-se o método
hipotético-dedutivo, juntamente as técnicas de pesquisa documental e bibliografica.
Assim sendo, a partir dos conceitos e premissas doutrinarios concernentes ao tema,
analisa-se uma série de hipéteses de inconstitucionalidade levantadas. Ao término
do estudo, verifica-se que ambos os decretos de intervengao apresentam vicios de
inconstitucionalidade de ordem material, e que, exauridos os efeitos das medidas
interventivas, ndo ha instituto juridico capaz de sanar as violagbes a Carta Suprema.
Deste modo, constata-se, enfim, que a decretagéo das intervengées em comento, na
maneira em que se deu, da azo a concentragdo de poder politico pela Unido, a
revelia do que exige o pacto federativo e, por conseguinte, o Estado Democratico de
Direito.

Palavras-Chave: Federalismo. Constitucionalidade. Intervengao Federal.



ABSTRACT

This work presents an analysis of the constitutionality of federal interventions in the
States of Rio de Janeiro and Roraima, which occurred in 2018. From the observation
of discussions in the legal community about the possibility of affront, through the
intervention decrees, to the Brazilian constitutional system, there is a need for
research and production of this work. It is hoped that through the study of the two
interventions formally enacted in Brazil, it will be possible to expand legal-scientific
knowledge about the scope of the federative pact and the principle of the autonomy
of entities, as well as of the constitutional rules pertaining to the institute of Union
intervention in States. For this, the hypothetical-deductive method is coupled with
documental and bibliographic research techniques. Thus, from the doctrinal concepts
and premises concerning the theme, a series of hypotheses of unconstitutionality
raised are analyzed. At the end of the study, it is verified that both the decrees of
intervention present defects of material unconstitutionality, and that, once the effects
of the intervention measures have been exhausted, there is no legal institute capable
of remedying violations of the Supreme Charter. In this way, it can be seen, finally,
that the enactment of the interventions in question, in the manner in which it
occurred, gives rise to the concentration of political power by the Union, in absentia
of what is required by the federative pact and, therefore, the Democratic State right.

Keywords: Federalism. Constitutionality. Federal Intervention.
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1 INTRODUCAO

Apo6s trinta anos da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a
sociedade brasileira presenciou a decretacdo de duas intervengbes federais. A
primeira ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, iniciada em fevereiro de 2018, e a
seguinte, no Estado de Roraima, em dezembro do mesmo ano. Diante da
hodiernidade dos temas, a producdo académica a respeito do assunto € escassa, 0
que torna o estudo juridico-cientifico, além de relevante, necessario.

Com a justificativa de p6r termo ao grave comprometimento da ordem publica,
o Decreto n°® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, e o Decreto n° 9.602, de 8 de
dezembro de 2018, que decretaram, respectivamente, a intervengao nos Estados do
Rio de Janeiro e Roraima, surgiram como opgéao politica de solugéo face a situagéo
calamitosa da segurancga publica no Estado fluminense e a grave crise financeira,
social e penitenciaria roraimense. Ocorre que ambos os decretos foram — e sdo—
alvos de questionamentos quanto a sua adequacdo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, tanto no aspecto formal quanto material.

Diante disto, compete a este trabalho a analise aprofundada da
constitucionalidade formal e material dos decretos de intervengdo supracitados,
questionando-se sobre a existéncia de afronta aos ditames da Carta Magna de
1988.

A importancia desta pesquisa da-se em razao da necessidade de ampliar o
conhecimento juridico-cientifico acerca da intervengéo, tendo em vista que, diante
da crescente tendéncia no uso deste instituto, surge um risco ao federalismo se
empregado fora do tragado constitucional.

Para desenvolvimento desse estudo, opta-se pela utilizacdo do método
hipotético-dedutivo. Assim, a partir dos conceitos, premissas e apontamentos
doutrinarios concernentes e relevantes ao tema, levanta-se uma série de hipdteses
de inconstitucionalidade, analisando-as acuradamente, uma a uma. Quanto aos fins,
o estudo desenvolve-se de forma explicativa, pois, ao buscar analisar a
constitucionalidade dos decretos interventivos, visa esclarecer a amplitude do
principio federativo e das normas constitucionais concernentes ao instituto da
intervencdo da Unido nos Estados. No tocante aos meios, a pesquisa da-se de
forma documental e bibliografica, pois se baseia em documentos oficiais e em
materiais publicados em livros, periddicos, artigos on-line, dissertagées e teses.
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Para tanto, o trabalho estrutura-se em quatro capitulos, apresentando-se no
primeiro o referencial tedrico acerca do federalismo na Constituicdo Federal de
1988, sintetizando as definicbes e apontamentos relativos ao principio da autonomia
dos entes e o pacto federativo. No segundo capitulo € abordado o conceito do
instituto da intervencgéo, seu papel no sistema constitucional brasileiro, assim como,
as espécies existentes no Brasil. Este capitulo também apresenta os pressupostos
materiais e formais que legitimam a decretacao de intervengdo. O terceiro capitulo
traz os contextos faticos que ensejaram as intervengbes em estudo, como também
as caracteristicas e normas presentes nos decretos interventivos. A partir do
referencial tedrico firmado, no ultimo capitulo séo apresentados os resultados e a
discussdo acerca da constitucionalidade das intervengcbes analisadas e as
respectivas consequéncias juridicas, com o objetivo de responder o problema

proposto pelo presente trabalho.
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2 FEDERALISMO NA CONSTITUIGAO DE 1988: PRINCIPIO DA AUTONOMIA
DOS ENTES E O PACTO FEDERATIVO

A forma de Estado se da com a opgao feita pelo poder constituinte originario
quanto ao modo de distribuicdo do exercicio de poder politico em razdo de um
territério. Conforme o grau de centralizacdo do poder, estaremos diante de uma
federacdo, confederacdo ou Estado unitario, conforme a classificacdo de Bulos
(2015).

O modelo adotado pela Constituicdo da Republica de 1988 foi o federalismo.
Este modelo se da a partir da descentralizagdo do poder politico. Ou seja,
denomina-se federal o Estado composto por entes politicos dotados de autonomia,
que se unem de modo indissoluvel sob a égide de uma constituigdo, exercendo cada
qual sua parcela de competéncia constitucionalmente atribuida, conforme bem
preceitua Ricardo Lewandowski.

O Estado Federal consiste numa unido permanente e indissoluvel de entes
politicos, dotados de autonomia, que tem por fundamento uma constituigdo
a qual todos se submetem. Trata-se de uma forma de organizacdo estatal
que assegura aos seus membros o desfrute das vantagens da unidade, ao
mesmo tempo em que preserva o0s beneficios da diversidade.
(LEWANDOWSKI, 2018, p. 11).

A origem do federalismo remonta ao movimento constitucionalista norte-
americano, que sucedeu a revolugdo da independéncia, tendo como um dos
principais pressupostos a Constituicdo dos Estados Unidos. No entanto, a federagao
americana formou-se de maneira centripeta, ou seja, em um processo de “fora para
dentro”, no qual os Estados independentes se despojaram da soberania para formar
o Estado federal, enquanto no Brasil ocorreu o oposto. Aqui a federagao formou-se
de “dentro para fora”, num movimento centrifugo, pois tinhamos um Estado unitario,
o Império, que foi segregado e formou unidades autbnomas de poder, desde o
Decreto n° 1, de 1889 (0 mesmo que instituiu a forma republicana de governo),
mantendo-se até hoje. (BULOS, 2015).

Com o advento do federalismo, as provincias transformaram-se em Estados
federados, e todas as Constituicdes que sucederam o Decreto n° 1, mantiveram a

referida escolha, a comecar pela Constituicdo de 1891, a primeira republicana.
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Segundo Barroso (2012), a forma federada de Estado apresenta uma
estrutura politica possuidora dos seguintes pressupostos: a) a autonomia de cada
ente, traduzida no poder de auto-organizagao, autogoverno e autoadministragéo; b)
a participacao dos poderes regionais na formagdo da vontade nacional; e c) a
reparticdo de competéncias, por meio da qual cada ente federativo receba
competéncias politico-administrativas, legislativas e tributarias, a fim de manter a
harmonia entre eles, de modo a garantir o pacto federativo.

A doutrina acrescenta ainda como caracteristica fundamental do Estado
federal a inexisténcia do direito de secessao. Conforme preceitua Mendes e Branco
(2017, p. 731), “na medida em que os Estados-membros ndo s&o soberanos, é
comum impedir que os Estados se desliguem da Unio [...]. E frequente, nos textos
constitucionais, a assertiva de ser indissoluvel o lago federativo”, sendo este o caso
do art. 1° da Constituicdo de 1988. Tendo em vista a indissolubilidade do vinculo
federativo, € preciso tornar a federagéo intocavel a acao supressiva do legislador
ordinario. Por isto, o modelo federativo configura-se clausula pétrea, i. e., ndo é
passivel de abolicdo do sistema constitucional brasileiro (CRFB, art. 60, § 4, 1).

O Estado federal baseia-se na descentralizagdo no exercicio do poder
politico, concretizada na divisdo deste na esfera administrativa e constitucional-
normativa, de modo que os entes federativos sdo dotados de autonomia, nédo se
subordinam entre si. Desse modo, a priori, cada ente possui a capacidade de auto-
organizagao, ou seja, possibilidade de elaborar sua propria legislagdo fundamental.
Os Estados-membros podem criar suas préprias Constituicées e o Distrito Federal e
0s Municipios, suas Leis Organicas.

Além da capacidade de auto-organizar-se, o ente federativo possui a
capacidade de autogoverno, isto €, de escolher e eleger seus proprios
representantes; e a autoadministragdo, que consiste na capacidade de exercer suas
atribuicdes de carater legislativo, administrativo e tributario.

No Brasil, para garantir a participagado dos poderes regionais na formagao da
vontade nacional, temos o Senado Federal, 6rgao legislativo previsto no art. 46 da
Constituicdo de 1988. Essa participacdo no Poder Legislativo tem por intuito evitar
que a Unido se transforme em um estado unitario, no qual os destinos do pais
restem sob o poder decisério de um s6 governante. Bastos deixa clara esta ideia de
participagdo dos entes da federagdo quando trata da intervencgéao federal:
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A intervencdo é medida de interesse nacional e de garantia mutua. Quando
a Unido intervém em determinado Estado, todos os Estados estéo
intervindo conjuntamente, pois o decreto de intervencdo depende do
Congresso Nacional, que expressa a vontade dos Estados-Membros
representados pelos Senadores, e a vontade do povo, representada pelos
Deputados. (BASTOS, 1998, p. 319-320)

Dessa forma, depreende-se que as decisdes tomadas pela Unidao comportam
a participagéo de todos os Estados componentes da federagao, visto que a vontade
dela é a vontade de todos.

Conforme se depreende do art. 18 da Constituicdo Federal de 1888, a
organizagao politico-administrativa da nossa federagdo compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo estes os componentes do nosso
Estado federal. Esse mesmo dispositivo, em seu primeiro paragrafo, estabelece
Brasilia como a Capital Federal, assumindo, assim, uma posigao juridica especifica
no conceito de cidade. Brasilia torna-se, portanto, o polo de onde irradia, a toda
sociedade brasileira, as decisbes mais importantes e onde acontecem os fatos
decisivos para os destinos do pais. (SILVA, 2014).

Os Estados, por sua vez, constituem instituicdes tipicas do Estado federal.
Como ja dito, séo eles as entidades componentes que ddo a estrutura conceitual
dessa forma de Estado. Sem Estados federados ndo se conhece federagao
(MORAES, 2018).

Importante ressaltar que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os
Territorios Federais deixaram de ser considerados como componentes da federagao.
A Constituicdo os declara integrantes da Unido (art. 18, § 2°), no entanto com
natureza de mera autarquia, simples descentralizagcdo administrativo-territorial.

Quanto aos municipios, a Constituicdo de 1988 consagrou a tese daqueles
que sustentavam que o Municipio brasileiro & entidade integrante e necessaria do
sistema federativo. No entanto, defende Silva (2014) que essa é uma tese
equivocada; que o municipio ndo é essencial ao conceito de federagao brasileira;
nao existe federacdo de Municipios. Apenas os Estados sdo essenciais ao conceito
de federagao, sendo os Municipios meras divisbes daqueles.

Para sustentar o federalismo, o Estado federal se baseia na reparticdo de
competéncias entre os entes federativos, devendo ser instituida de modo a
assegurar a autonomia dos Estados e a soberania da Unido. Na definicdo de Silva
(2014, p. 483), competéncia consiste na “faculdade juridicamente atribuida a uma
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entidade ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. [...] sdo as
diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais
para realizar suas funcoes”.

A reparticdo de competéncias entre as entidades federativas € norteada pelo
principio da predominéncia do interesse, o qual estabelece que cabem a Uni&o as
matérias e questbes de predominante interesse nacional, enquanto que aos Estados
incumbem as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos
Municipios concernem os assuntos de interesse local.

Por meio de um complexo sistema de reparticdo de competéncias, a
Constituicdo Federal brasileira busca realizar o equilibrio federativo, a partir da
enumeracao dos poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes residuais para os
Estados (art. 25, §1°) e poderes definidos expressamente para os Municipios (art.
30). No entanto, a propria Constituicdo, paralelamente a essa reserva de campos
especificos, prevé possibilidades de delegagédo (art. 22, paragrafo unico), areas
comuns em que se preveem atuagoes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre Unido e Estados em que atribui a
Unido a competéncia para estabelecer politicas, diretrizes ou normas gerais, ao
passo que aos Estados e até aos Municipios outorga a competéncia suplementar
(SILVA, 2014).

Desse modo, verificam-se na Constituicdo varios tipos de competéncias:
exclusiva (material e legislativa), legislativa concorrente, material comum, legislativa
supletiva e legislativa complementar.

Além das caracteristicas apresentadas, Lewandowski acrescenta como
essencial ao conceito de federalismo, a atribuicdo de renda prépria as esferas de

competéncia. Assim preceitua o autor:

Provavelmente, a caracteristica mais relevante do Estado Federal — pelo
menos a que apresenta maiores consequéncias de ordem pratica —, ao lado
da questdo da distribuicdo de competéncias, seja a atribuicdo de rendas
proprias as unidades federadas. Com efeito, € indispensavel que o participe
da federagdo, que exerce a sua autonomia dentro de uma esfera de
competéncias propria, seja contemplado com a necessaria contrapartida
financeira para fazer face as obrigagbes decorrentes do exercicio pleno de
suas atribuicbes. Modernamente fala-se, inclusive, em autonomia financeira.
(LEWANDOWSKI, 2018, p. 20).
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A propria Constituicdo encarregou-se de tragar um modelo de distribuicdo de
rendas, atribuindo competéncia tributaria especifica de cada ente, presente em seu
titulo VI, capitulo I, o qual trata do Sistema Tributario Nacional. Essa distribuicéo &
complementada ainda pela redistribuicao de rendas mediante a distribuicdo de parte
do produto da arrecadagdo de alguns entes para outros, considerados mais

necessitados.
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3 INTERVENGAO: CONCEITO E ESPECIES

A analise das normas que regem o Estado federal permite verificar que este é
orientado pela regra da autonomia dos entes federativos (Unido, Estados/Distrito
Federal e Municipios), caracterizada pela triplice capacidade de auto-organizacao e
normatizagdo, autogoverno e autoadministragcdo. Contudo, esta regra comporta
excegao, quando assim exigir a preservagdo da existéncia e unidade da prépria
Federacao, vez que se admitira o afastamento da autonomia politica, através do
instituto denominado intervengdo (MORAES, 2018).

Conforme preceitua Silva, a intervengao pode assim ser definida:

Ato politico que consiste na incursdo da entidade interventora nos negécios
da entidade que a suporta. Constitui o punctum dolens do Estado federal,
onde se entrecruzam as tendéncias unitaristas e as tendéncias
desagregantes. [...] Por ela afasta-se momentaneamente a atuagao
auténoma do Estado, Distrito Federal ou Municipio que a tenha sofrido.
Uma vez que a Constituicdo assegura a essas entidades a autonomia como
principio basico da forma de Estado adotada, decorre dai que a intervengéo
€& medida excepcional, e s6 ha de ocorrer nos casos nela taxativamente
estabelecidos e indicados como excegdo ao principio da nao intervengao.
(SILVA, 2014, p. 488-489).

Segundo Lewandowski (2018), em obra referéncia sobre o tema, o instituto da
intervengédo consiste em uma invasdo da esfera de competéncias reservada as
unidades federadas, pelo governo central, em carater temporario e excepcional, para
assegurar a unidade e uniformidade necessarias a manutencdo da prépria
Federacao.

Extrai-se desses conceitos, e de tantos outros que se possa consultar na
doutrina constitucionalista, que a intervengéo constitui o afastamento momentaneo
da autonomia dos entes federativos, caracteristica basilar da prépria Federagéo.
Desse modo, reconhece-se que somente uma situagdo excepcionalissima admite
essa invasdao de competéncias reservadas constitucionalmente aos entes
federativos. O Estado Federal rege-se, portanto, pelo principio da ndo-intervencgao;
assim, a intervencgéao é estritamente uma excegao.

A Unido, em regra, somente podera intervir nos Estados-membros e no
Distrito Federal, enquanto os Estados somente poderdo intervir nos Municipios
integrantes de seu territério. Note-se, portanto, que a Unido ndo podera intervir

diretamente nos Municipios, salvo se existentes dentro de Territorio Federal (CRFB,
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art. 35, caput). Desse modo, temos dois tipos de intervencao considerando o agente
interventor: a federal, promovida pela Uni&o; e a estadual, pelos Estados.
Para os fins desta pesquisa, importa precipuamente a intervencao federal. Por

esta razao, a discussao, a partir deste momento, deter-se-a apenas nesta espécie.

3.1 Pressupostos materiais da Intervencao Federal

A intervengao federal, ou seja, pela Unido nos Estados, somente pode ser
decretada nas calamitosas situagdes elencadas taxativamente pelo artigo 34 da

Constituigdo.

Art. 34. A Unido néo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

| - manter a integridade nacional;

II - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

[l - pdr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federagao;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de forga maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacéo de contas da administragao publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude.

Este dispositivo constitucional traduz, portanto, os pressupostos materiais que
justificam o afastamento da autonomia estadual. Tais pressupostos “constituem
situacges criticas que péem em risco a seguranga do Estado, o equilibrio federativo,
as finangas estaduais e a estabilidade da ordem constitucional”. (SILVA, 2014, p.
489).

O rompimento da integridade nacional constitui a primeira hipotese
ensejadora da intervencgéo, atendendo ao propésito de garantir a indissolubilidade do
pacto federativo, constante do art. 1° da Carta Magna. Do mesmo modo, a soberania
nacional ndo pode ser violada por invasdo de Estado estrangeiro, seja esta
concretizada ou iminente, tampouco se pode admitir a invasdo de um Estado-
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membro em outro, violando a autonomia federativa. Em todos estes casos, a
intervengédo pela Unido é de iniciativa discricionaria do Presidente da Republica,
dispensando a necessidade de provocagao por qualquer ente.

O terceiro pressuposto material autorizativo da intervencdo da Unido nos
Estados, “pbr termo a grave comprometimento da ordem publica”, apresenta um
histérico constitucional que merece destaque. Isso porque, na Constituicdo de 1969,
editada sob a égide da ditadura militar, “com o recrudescimento do autoritarismo e
da centralizacdo do sistema federativo”, a intervencao passou a ser admitida na
hipotese de simples “perturbagéo da ordem” ou ainda diante da mera “ameaca de
irrupcao”, segundo previsdo do art. 10, Ill, da Carta. (LEWANDOWSKI, 2018, p.
106).

Reestabelecida a democracia, a Constituicao de 1988, observando o carater
excepcional da medida e o principio da nao-intervengdo, usou termos que, embora
ainda guardem elevado grau de interpretacao, exigem maior gravidade da situagao
para autorizar finalmente a intervencao.

No que concerne a protegao do principio federativo, a CRFB autoriza ainda a
intervencdo em caso de impedimento ou coagao ao livre exercicio dos Poderes da
Unido nos entes federativos. De acordo com o art. 2° da CRFB, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos. Essa
separagdo é de tamanha importancia que é protegida na condicao de “clausula
pétrea” do sistema constitucional brasileiro, por forga do art. 60, § 4°, I, da CRFB, ou
seja, nao pode ser abolida sob nenhuma hipotese.

O inciso V do art. 34, por sua vez, autoriza a intervengéo federal em caso de
desorganizacado administrativa, que leva o Estado ou o Distrito Federal, sem motivo
de forga maior, a ndo pagar a sua divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, ou ocorrendo a ndo entrega devida das receitas tributarias aos
Municipios. Evidente que essa causa autorizativa busca proteger a interdependéncia
econdmica dos entes federativos, pois “o descontrole nas finangas do ente federado
constitui fonte de perturbagdo da ordem que pode extrapolar o seu territério
colocando em risco a paz e a tranquilidade do Pais como um todo”.
(LEWANDOWSKI, 2018, p. 110.)

No caso do art. 34, inc. VI, em que cuida-se da interveng&o para providenciar
a execucao de lei federal, ordem ou decis&o judicial nos entes federativos, ndo é

qualquer desrespeito pelo Estado a lei federal que enseja a intervencdo. Nas
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palavras de Ferreira Filho (1990, p. 234), “a intervencao federal s6 deve ser tida por
licita quando nao couber solugédo judiciaria para o caso”, dada a excepcionalidade da
medida interventiva.

Por fim, a intervengcao federal autorizada pelo inciso VII do art. 34 busca
resguardar a observancia dos principios constitucionais sensiveis, assim
denominados aqueles tidos como componentes de uma unidade indispensavel para
a identidade juridica da Federagao (MENDES; BRANCO, 2017). Além de claramente
enumerados pelo dispositivo em comento, se molestados, provocam enérgica
reagdo constitucional; no caso, a intervengéo.

Estes principios sensiveis estdo enumerados nas alineas do inc. VIl do art.
34. Em primeiro, estdo a forma republicana, o sistema representativo e o regime
democratico, classicos do constitucionalismo brasileiro. Importante trazer o friso de
Mendes e Branco (2017, p. 735) acerca deste ultimo, os quais preceituam que o
“regime democratico, como tragado pelo constituinte federal, engloba a participacao
do povo no poder, sufragio universal, Estado de Direito, governo das maiorias,
preservados os direitos das minorias, e separagéo de Poderes”.

Na lista de principios trazida por este dispositivo consta também o respeito
aos direitos da pessoa humana, em reveréncia ao principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica brasileira esculpido no inciso Ill do art. 1° da
CRFB. Em seguida, temos a autonomia municipal, ou seja, a imposicdo aos
Estados-membros de respeitar o poder de auto-organizagdo, autogoverno e
autoadministragado dos Municipios; a prestacdo de contas da administragao publica,
direta e indireta, visto que os gestores publicos devem prestar contas dos seus atos
em ateng&o ao regime democratico; e, por ultimo, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 29/2000, “a aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude”, refletindo a
importdncia que o sistema constitucional atribui aos direitos fundamentais a
educacgao e a saude.

Para que a Unido possa intervir em um ou mais Estados, € necessario que
haja o enquadramento em, pelo menos, uma dessas situagbes. Inclusive, a
decretagdo da intervencdo de maneira injustificada, ou seja, fora das hipoteses
acima, resulta em responsabilizagdo do Chefe do Executivo, podendo incorrer em
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crime de responsabilidade, segundo o art. 85 da CRFB, por ato contra a existéncia
da Unido, com afronta direta ao principio federativo.

3.2 Pressupostos formais: procedimentos da Intervencao Federal

Os pressupostos formais da intervengdo encontram-se no modo de sua
efetivacdo, seus limites e requisitos. De modo sucinto, podemos afirmar que a
intervencdo federal se efetiva por decreto do Presidente da Republica, o qual
especificara a sua amplitude, prazo e condigbes de execugédo e, quando cabivel,
nomeara o interventor (artigo 36, §1°). A decretagcdo de intervencdo sera
discricionaria ou vinculada, conforme o fundamento no qual se baseia.

Quanto a iniciativa e execucao, a intervencao podera ocorrer de trés formas
distintas: a) mediante solicitagdo do Poder coacto ou impedido; b) mediante
requisicao do Poder Judiciario; ou c) ex officio.

No primeiro caso, por determinacao do art. 36, inc. I, da CRFB, o Presidente
da Republica podera decretar a intervencao a pedido do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo que se veja impedido de exercer suas atribuigbes, situacdo que
enseja intervengao por forga do art. 34, inc. IV, da CRFB. Lewandowski (2018, p.
139-140) ressalta que o Presidente, nesta situagdo, ndo esta obrigado a intervir, pois
se trata “de uma faculdade discricionaria, cabendo-lhe sopesar a conveniéncia e a
oportunidade da medida”.

Essa discricionariedade ndo é admissivel, no entanto, quando esse pedido se
materializar em requisicdo do Poder Judiciario, sendo a primeira hipotese de
intervencdo mediante requisicdo a coagao ou impedimento do exercicio do préprio
Judiciario em unidade federada (art. 34, inc. IV c¢/c art. 36, inc. |). Neste caso, o
Supremo Tribunal Federal faz a requisi¢éo de oficio, ou por solicitagdo do Presidente
do Tribunal de Justica do Estado, conforme previsto no art. 350, |, do Regimento
Interno do STF.

Outra hipétese de intervengao por requisicdo € a desobediéncia a ordem ou
decisdo judiciaria, que sera requisitada pelo Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica ou Superior Tribunal Eleitoral (art. 36, inc. Il). Conforme delineia
Lewandowski (2018, p. 141), estes tribunais requisitardo a intervencao ao Presidente
da Republica “quando o descumprimento se der em face das proprias
determinagdes ou se provocados por representacdo do 6rgéo judicial cuja ordem ou
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decisédo houver sido desacatada”, apds a devida apreciagdo da reclamagao ou de
oficio, ao tomarem ciéncia da desobediéncia.

Por fim, a requisicao de intervencdo se da, ainda, em caso de provimento,
pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, hipotese prevista no art. 34, inc. VIl que elenca os principios
constitucionais sensiveis ou no caso de recusa a execugao de lei federal (art. 36,
inc. ).

Nestes casos, recebida a requisicdo, entende-se que o Presidente da
Republica estara obrigado a intervir, visto que o juizo de adequacgao a hipotese de
intervengédo ja foi realizado pelo Judiciario. Inclusive, o ndo atendimento da
requisi¢gao configura crime de responsabilidade, com fulcro no art. 85, VII, da CRFB.
Ademais, Pontes de Miranda (1970), em comento a hipotese analoga prevista na
Constituicdo de 1967,suscita que ndo € cabivel a analise do decreto interventivo
pelo Poder Legislativo, excetuando somente casos de processo de responsabilidade
do membro autor da requisicao, ou se o Presidente ndo foi devidamente provocado
para intervir.

Em hipéteses de intervengdo ndo contempladas pelas exigéncias do art. 36
da CRFB, o Chefe do Executivo intervira segundo seu juizo de oportunidade e
conveniéncia, assim, agira ex officio. Trata-se das matérias previstas nos incisos I, Il,
Il e V do art. 34, quais sejam, manter a integridade nacional, repelir invasao
estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra, pér termo a grave
comprometimento da ordem publica e reorganizar as finangas da unidade da
Federacgao.

Como ja dito, é o decreto interventivo do Presidente da Republica que definira
a amplitude, prazo e condigbes de execugao da intervencdo e, quando cabivel,
nomeara o interventor. Segundo estabelece o § 1° do art. 36, o ato da intervencéo,
quando emanado de forma discricionaria, deve ser submetido, em um prazo de vinte
e quatro horas, a apreciagdo do Congresso Nacional (ou da Assembleia Legislativa,
se for o caso de intervengdo estadual). Esse controle politico apresenta-se como
uma garantia para o Estado Democratico de Direito. O § 2° do referido artigo
acrescenta ainda que, ndo estando o Congresso em funcionamento, deve ser
convocado extraordinariamente no mesmo prazo.
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Ja em relagdo a possibilidade de controle pelo Poder Judiciario, os
dispositivos relativos a intervengdo nao abordam diretamente. No entanto, a questao

€ encarada pela doutrina da seguinte forma:

Em se tratando da conveniéncia ou inconveniéncia, da oportunidade ou
inoportunidade da decretagdo do ato interventivo, parece-nos que o
Judiciario, principalmente o Pretério Excelso, ndo pode realizar a
fiscalizagdo da medida extrema. Trata-se de providéncia politica, e, por isso,
submetida ao respeito reciproco que emana do sistema de freios e
contrapesos constitucionais (CF, art. 2°).Porém, havendo infringéncia a
Carta de 1988, com nitido desrespeito as suas balizas-mestras, evidente
que sera indispensavel o controle jurisdicional da intervengéo, destacando-
se, nesse particular, o papel proeminente do Supremo Tribunal Federal.
(BULOS, 2015, p. 1007).

Isso implica dizer que o Poder Judiciario ndo pode exercer controle sobre o
juizo de oportunidade e conveniéncia do Chefe do Executivo quanto a medida
interventiva, porém, em situagdes flagrantes de inconstitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal ndo pode se omitir do seu papel de guardido da Constituigao.
Desse modo, se o decreto interventivo encontra-se em desacordo com os principios
constitucionais, o Judiciario deve suspendé-lo.

Em observancia ao carater excepcionalissimo da intervengao, o art. 36, § 3°,
da CRFB, estipula que, nas hipéteses dos incisos VI e VII do art. 34, o decreto
limitar-se-4 a suspender a execucdo do ato impugnado se assim bastar ao
restabelecimento da normalidade. Por fim, depreende-se do § 4° do art. 36, que a
duragao da intervengao limita-se a cessagéo dos motivos que deram ensejo para tal.

Em se tratando da intervencao federal, importante acrescentar a previsao do
art. 90, I, e do art. 91, § 1°, I, da Carta Magna. Estes dispositivos preceituam que o
Presidente da Republica ouvira o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional. Contudo, a CRFB nao especifica em nenhum dispositivo qual sera o
momento de consulta, se antes ou depois da decretagao.

Importante frisar que a nomeagdo de interventor s6 sera exigida se a
intervencdo se der no Poder Executivo, para que exercga as fungdes do Governador.
Sendo no Legislativo apenas, tornar-se-a desnecessario interventor, desde que as
fungbes legislativas sejam atribuidas ao Chefe do Executivo estadual. (SILVA,
2014).

A respeito do cargo de interventor, € necessario ressaltar que se trata de

figura constitucional e autoridade federal, cujas atribuicbes dependem do ato
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interventivo e das instru¢cdes oriundas da autoridade interventora. Suas fungoes,
limitadas ao ato de intervencao, sdo federais, porém, também pratica atos de
governo estadual, dando continuidade a administragdo do Estado nos termos da
Constituicdo e das leis deste. Isso aponta para a natureza civil do cargo de
interventor, pois atua igualmente a um detentor de cargo politico, executivo e/ou

legislativo.
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4 INTERVENGOES EM RORAIMA E NO RIO DE JANEIRO

Sob a égide da Constituicdo de 1988, € possivel apontar diversas ingeréncias
do governo federal em unidades federadas até o ano de 2017, a exemplo de quando
o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1997, interveio na area econdmica
do estado de Alagoas, mediante um acordo politico em que indicou um interventor
para administrar as finangas do Estado. De modo semelhante, o0 mesmo ex-
presidente interveio no Espirito Santo, no ano de 2001. Contudo, estas ingeréncias
nao foram formalizadas mediante decreto, conforme prevé a Carta Magna. Faltando
este requisito formal, ndo séo, pois, verdadeiras e legitimas intervencdes federais,
mas apenas “intervengées brancas”. (LEWANDOWSKI, 2018).

Outros diversos episddios se configuraram apds as ingeréncias acima citadas,
sob os mais variados pretextos. A maioria dessas “intervencdes brancas” deu-se
amparada pelo fundamento de garantia da lei e da ordem com o emprego ostensivo
das Forgas Armadas, conforme reporta o art. 142 da CRFB. Usaram-se as Forgas
Armadas, por exemplo, em eventos de grande porte, como durante a realizagdo da
Copa do Mundo, das Olimpiadas no Brasil e nas Elei¢cdes 2018, e, recorrentemente,
em agbes policiais contra o trafico de drogas nas comunidades das grandes
metrépoles da Regido Sudeste do pais.

Finalmente em 2018, ocorreram as primeiras intervencdes devidamente
formalizadas mediante decreto do Presidente da Republica. Cronologicamente, a
primeira, ocorreu na segurancga publica do Estado do Rio de Janeiro, e ja no fim do
ano, foi decretada em Roraima, abrangendo todo o Poder Executivo Estadual.
Considerando a menor amplitude e complexidade desta ultima, tratar-se-a
primeiramente dela.

4.1 Intervencao Federal em Roraima

O entdo Presidente da Republica Michel Temer decretou, por meio do
Decreto n° 9.602, de 8 de dezembro de 2018, a segunda intervencédo devidamente
formalizada sob o arrimo da Constituicdo de 1988. A intervencédo federal foi
decretada no Estado de Roraima com fundamento no art. 34, inc. lll, da CRFB/88,
ou seja, objetivando pér termo a grave comprometimento da ordem publica.
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O contexto roraimense justificador da intervengao foi a crise social devido a
chegada de venezuelanos ao estado, e outra crise no sistema penitenciario, o qual,
ao tempo da intervencdo federal, ja estava sob comando do governo federal.
Matérias jornalisticas apontam também o enfrentamento de crise financeira pelo
governo, devendo salarios de servidores (0 que ocasionou diversas paralisagbes e
manifestagbes), empresas terceirizadas, fornecedores, duodécimo dos poderes, e
ainda, com contas bloqueadas por decisées judiciais (COSTA; OLIVEIRA, 2018;
DECRETO..., 2018).

A intervencéo federal em Roraima foi aprovada pelos Conselhos da Republica
e de Defesa Nacional apos reunido com o entédo presidente Michel Temer. O decreto
nomeou Antonio Denarium, governador eleito, como interventor do Estado, com
prazo de duracao até 31 de dezembro. Em 1° de janeiro, iniciou-se o mandato de
quatro anos de Denarium. Grosso modo, houve um tipo de antecipagao da posse do
governador eleito.

O art. 3° e seus paragrafos, do decreto interventivo atribuiram ao interventor
todas as atribuigées do Governador do Estado de Roraima, ficando ele subordinado
ao Presidente da Republica e isento das normas estaduais que conflitassem com as
medidas necessarias a execugao da intervengdo. Esse mesmo artigo do decreto, em
seu § 2° atribuiu ao interventor o poder de “requisitar a quaisquer 6rgaos, civis e
militares, da administracao publica federal, os meios necessarios para consecucao
do objetivo da intervengao”, ressalvando, contudo, a competéncia do Presidente da
Republica para o emprego das Forgcas Armadas prevista no art. 15 da Lei
Complementar n° 97/1999.

4.2 Intervencao Federal no Estado do Rio de Janeiro

No mesmo ano de 2018, porém antes da intervengdo federal em Roraima, o
entdo Presidente da Republica Michel Temer decretou formalmente a primeira
intervengado federal sob a égide da trintenaria Constituicdo Federal de 1988. O
Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, decretou a intervencao federal no
Estado do Rio de Janeiro, também sob o fundamento do inc. Ill do art. 34 da
CRFB/88, ou seja, sob o argumento de pér termo ao grave comprometimento da
ordem publica.
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A justificativa para esta medida extrema foi a calamitosa situagao de violéncia
no estado do Rio de Janeiro, com comunidades inteiras dominadas por faccoes
criminosas, que quase diariamente entram em confronto, deixando dezenas de
vitimas diariamente. Conforme noticiado pelo Instituto de Seguranga Publica do Rio
de Janeiro (ISP), os crimes de letalidade violenta (homicidio doloso, latrocinio, lesao
corporal seguida de morte e homicidio decorrente de oposigao a intervengéao policial)
chegaram ao numero de 649 ocorréncias, somente em janeiro de 2018, o que da
uma média aritmética de aproximadamente 21 vitimas fatais por dia.
(NASCIMENTO, 2018).

Em discurso no Palacio do Planalto, o entdo presidente Michel Temer
justificou a decretagao de intervengao pontuando que “o crime organizado nao pode
continuar nem pode se transformar em uma ameaca a todo o pais”. O entdo
governador do Rio, Luis Fernando Pezao, discursou em seguida e declarou que o
estado recorreu ao governo federal porque “ndo consegue deter a guerra entre
facgbes”. O chefe do Gabinete de Seguranga Institucional, 6rgao ligado a
Presidéncia, general da reserva Sérgio Etchegoyen, alegou que “a incapacidade do
Estado para resolver [0 problema] sozinho e as conexdes internacionais do crime”
motivaram a decisdo. (CHARLEAUX, 2018).

O primeiro artigo do decreto interventivo estabeleceu a intervengdo com o
prazo de duragao até o ultimo dia do ano de 2018. O primeiro paragrafo deste artigo
limitou, no entanto, a medida interventiva a area da seguranga publica estadual.
Assim, o interventor nomeado, o General de Exército Walter Souza Braga Netto,
recebeu todas as atribuicbes de Governador do Estado do Rio de Janeiro
concernentes a area da seguranga publica. Desse modo, recebeu a
responsabilidade do comando da Secretaria de Seguranga, Policias Civil e Militar,
Corpo de Bombeiros e do sistema carcerario do Estado do Rio, conforme o caput e o
§ 5° do art. 3° do decreto interventivo.

O decreto estabeleceu também, no seu art. 3° a subordinagéo do interventor
federal ao Presidente da Republica (§ 1°), com a permissdo de “requisitar, se
necessario, os recursos financeiros, tecnoldgicos, estruturais e humanos do Estado
do Rio de Janeiro afetos ao objeto e necessarios a consecugdo do objetivo da
intervengdo” (§ 2°). Além dos recursos estaduais, foi expressamente permitida ao
interventor a requisicdo “a quaisquer orgaos, civis e militares, da administracao

publica federal, os meios necessarios para consecucdo do objetivo da intervengao”,
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conforme texto do § 3° do art. 3° Diferentemente do expresso no decreto
interventivo de Roraima, o decreto no Estado fluminense néo ressalvou do controle
do interventor a competéncia do Presidente da Republica para o emprego das
Forgcas Armadas.

Desse modo, depreende-se que, sob a vigéncia da medida interventiva, o
governo federal, por meio do interventor encarregado, assumiu o comando de todo o
setor da Seguranga Publica do estado do Rio de Janeiro. Assim, o general so
prestou contas de sua atuacdo ao Chefe do Executivo, tendo liberdade, conforme
lhe autorizou o decreto interventivo, para todas as fungdes administrativas da area
de sua responsabilidade, tais como admitir, demitir, reestruturar érgaos publicos,
efetuar gastos, contratar servigos e dar ordens a funcionarios civis e militares, sem
dar nenhuma satisfagdo ao governador ou a qualquer outra autoridade estadual, e
ainda, dispensado da sujeicdo as normas estaduais, conforme se depreende do art.
3°, § 1°, do decreto interventivo.

Quanto as disposic¢des referentes ao cargo de interventor, o paragrafo unico
do art. 2° do decreto interventivo chamou bastante atencdo e levantou diversos
questionamentos. Tal dispositivo atribuiu carater militar ao cargo, sem mais
especificacbes sobre a amplitude da disposi¢cdo. O reflexo disto na democracia
também n&o restou claro. Diversos juristas questionaram, em matérias jornalisticas e
colunas de sites e blogs, a constitucionalidade dessa atribuigdo de carater militar a
um cargo de gestdo publica, de atribuicbes de Governador de Estado, como
acentuou Eloisa Machado, em entrevista a Revista Consultor Juridico (OLIVEIRA,
2018; RODAS, 2018).

Outro ponto questionado pelos juristas brasileiros € a falta de consulta prévia
pelo entdo Presidente da Republica Michel Temer ao Conselho da Republica e ao
Conselho de Defesa Nacional, deixando de observar a previsao do art. 90, |, e do
art. 91, § 1° Il, da Carta Magna. A discussao gira em torno da obrigatoriedade da
consulta prévia, ja que os pareceres dos Conselhos ndo possuem carater vinculativo
da decisdo do Chefe do Executivo. Se por um lado entende-se que a consulta,
apesar de nado vincular a decisdo, € obrigatéria e deve ser feita anteriormente a
decretacgdo, por outro, pensa-se que € plenamente dispensavel, pois a deciséo final
é do Chefe do Executivo, cabendo a ele definir a necessidade e o momento de
consulta a opinido dos Conselhos.
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No dia 21 de fevereiro, cinco dias apds a publicagdo do Decreto n°
9.288/2018, o Congresso Nacional publicou o decreto legislativo n° 10/2018,
autorizando a Unido a intervir no Rio de Janeiro na area da segurancga publica até o
dia 31 de dezembro de 2018. Desta forma, cumpriu a exigéncia do controle politico
do art. 36, § 1°, da CRFB. No entanto, ndo ha registros ou matérias que apontem se
0s questionamentos acima, a respeito da natureza militar do cargo de interventor e
da falta de consulta aos Conselhos, foram levantados durante a discussdo nas

Casas do Congresso.
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5 CONSTITUCIONALIDADE DAS INTERVENGOES DE 2018

A partir dos conceitos apresentados e da sucinta delineagdo do contexto
fatico e juridico da decretagao das intervengdes federais nos Estados de Roraima e
do Rio de Janeiro, cumpre analisar minuciosamente a adequacdo de tais
decretagbes com a Constituicdo Federal de 1988.

5.1 Constitucionalidade da Intervengdao em Roraima

Em 8 de dezembro de 2018, o entdo Presidente da Republica Michel Temer
decretou a intervencao federal no Estado de Roraima, por meio do Decreto n° 9.602,
sendo a segunda sob a égide da Constituicdo Federal de 1988. Conforme ja
explanado, a intervencdo se deu sob a justificativa de apaziguar a crise financeira,
social e penitenciaria no Estado.

A intervencao no Estado roraimense foi decretada ja nos ultimos vinte dias de
2018, em um ambiente de grande expectativa para a chegada do ano e governos
seguintes. Por essa razao, este decreto parece ter recebido pouca atengcdo dos
juristas brasileiros quanto as suas disposicdes, tanto € que poucas foram as
discussdes levantadas. Contudo, semelhantemente a intervengdo no Rio de Janeiro,
que sera abordada mais a frente, a decretacdo interventiva no Poder Executivo
estadual de Roraima, em acurada analise, revela diversos confrontos ao sistema
constitucional brasileiro.

A priori, a justificativa apresentada pelo decreto interventivo encontra previsao
no art. 34, inc. lll, da CRFB/1988: “Pér termo a grave comprometimento da ordem
publica”. Embora apresente a justificativa constitucional, os motivos para a adogao
desta medida foram explanados apenas via discurso aos veiculos de comunicagao,
apontando para a critica conjuntura social do Estado (CLAUDIO NETO; MATOSO,
2018). Dai surge a primeiro ponto a ser questionado: a falta de motivagao formal do
decreto.

O decreto da intervengdo em Roraima € absolutamente silente em relagdo ao
contexto fatico do Estado de Roraima que permita a conclusdo de que estava em
situagdo de grave comprometimento da ordem publica, a demandar o uso do
mecanismo excepcional da intervengdo federal como solugdo. Limita-se a
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estabelecer a amplitude da intervencdo, o prazo, o interventor e a hipotese
constitucional em que se baseia.

Conforme bem pontua Gentil (2019), se a Constituicdo Federal de 1988 exige
expressamente que as decisbes administrativas dos tribunais sejam motivadas (art.
93, inc. X), por interpretagdo sistematica, entende-se que assim também devem ser
as decisbes administrativas e politicas do Poder Executivo. Afinal, no caso da
intervencéo, defronta-se com ato da maior gravidade institucional, pois suspende,
ainda que em carater temporario, a autonomia de um ente federativo. Essa medida,
portanto, apesar de competir ao Presidente da Republica (art. 84, X, da CRFB/88),
nao pode ser praticado de modo autoritario, pois sujeito aos ditames constitucionais.
Assim, torna-se indispensavel a devida e adequada fundamentacéo, inclusive para
viabilizar, de forma efetiva, o controle politico do Congresso Nacional, conforme
exigéncia do art. 36, § 1°, da CRFB/1988.

Gentil (2019) aponta ainda a auséncia de disposicao acerca das condi¢des de
execucgao da intervengao no Decreto n°® 9.602/2018. Sendo uma exigéncia do art. 36,
§ 1°, da CRFB/1988, que o “decreto de intervencgéo especifique a amplitude, o prazo
e as condigdes de execugao da intervengao, bem como nomeagao do interventor, se
for o caso”, o decreto interventivo se omite totalmente no quesito especificagdo das
condigbes de execugao.

Segundo o autor, seria indispensavel que fossem estabelecidas, ao menos,
as diretrizes das agdes a ser planejadas e executadas com vistas ao alcance do
objetivo. No entanto, a Unido, ao estabelecer o objetivo de “pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica” no Estado de Roraima, ndo delineou o minimo
que pretendia fazer para alcangar tal resultado. Essa omisséo inclusive “impede o
controle efetivo pelo Congresso Nacional, até mesmo da adequacgéao, para fins de
seu controle politico de conveniéncia e oportunidade”. (GENTIL, 2019).

Outra inconstitucionalidade material a ser apontada registra-se no §1° do art.
3° do Decreto n° 9.602/2018. Este dispositivo determina a ndo sujeicdo do
interventor as normas estaduais. Conforme Lewandowski (2018, p. 160), o
interventor “ndo fica investido de poderes excepcionais, competindo-lhe apenas
desempenhar as fungdes regularmente exercidas pelas autoridades que, em carater
temporario, € chamado a substituir’. Trata-se apenas de servidor federal que
desempenha as fungbes regularmente exercidas pelas autoridades que, em carater

temporario, é chamado a substituir, no caso o Chefe do Executivo estadual. Desse
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modo, estando a exercer as fungdes privativas do Governador do Estado, o qual
esta sujeito a legislagéo estadual, € inequivoco afirmar que o interventor também
deve submeter-se a tal. Ainda que a intervengdo seja uma medida excepcional
prevista na Constituicdo Federal, ndo ha previsdo nem autorizacdo para que o
interventor deixe de se submeter as normas estaduais.

Observe-se que a intervencdo deu-se tdo somente no Poder Executivo, ao
qual ndo Ihe é permitido simplesmente deixar de cumprir as normas do seu Estado
sob fundamento de necessidade. Pela interpretagéo légica, se isto ndo é permitido
ao Chefe do Executivo estadual, em atengdo a separagdo dos Poderes, ao seu
substituto também nao o é. A intervengao ndo alcanga o Poder Legislativo, como se
depreende do préprio decreto interventivo. Vé-se, portanto, uma clara afronta ao art.
34 da CRFB, o qual estipula a ndo intervengdo como regra, ao passo que o § 1° do
art. 3° do decreto confere poderes ao administrador nao previstos
constitucionalmente.

Gentil entende nesse mesmo sentido:

A inconstitucionalidade é evidente: nem mesmo sob intervencdo valida
normas estaduais deixam de ser aplicaveis (a ndo ser que a causa da
intervencdo seja a suspensdo dessas normas estaduais, o que ndo é o
caso). [...] o ente interventor vai gerir os negécios do ente sob intervengdo,
dentro do arcabougo constitucional da divisdo organica das fungdes
estatais. Nao ha substituicdo do ordenamento juridico do ente sob
intervencdo pelo ordenamento juridico do ente interventor. Ao gerir os
negocios do ente sob intervengdo, o ente interventor esta vinculado ao
ordenamento juridico como um todo, de acordo com a reparticdo
constitucional de competéncias, devendo entdo observar as normas
constitucionais e as normas estaduais e mesmo municipais, validas e
elaboradas de acordo com as suas delimitadas competéncias. (GENTIL,
2019).

Por outro lado, a respeito do objeto da intervengéo, € de suma importancia
ponderar todo o contexto da intervengao roraimense. Conforme ja explicitado, o
Governo do Estado estava diante de sérios problemas financeiros, enfrentando
grave crise financeira, com atraso de pagamentos e contas bloqueadas por decisées
judiciais, decorrendo em protestos, paralisagdo de servicos e ampla greve e
protestos na maioria dos setores publicos. Inclusive, o sistema prisional do estado ja
estava sob o comando do governo federal, por meio de um acordo entre governos,
tipica “intervengao branca”.

O Estado de Roraima enfrentava uma situagao critica, € verdade; porém, isto
nao era e nem € uma exclusividade deste Estado. Somente entre os anos de 2017 e
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2018, diversos Estados estavam em situagéo similar. Este € o caso do Rio Grande
do Norte, que desde 2017 encontra-se em verdadeiro caos nas finangcas e na
seguranga e nem por isso foi alvo de intervencéo federal pelo Presidente Michel
Temer, durante seu mandato (FABIO, 2018; VIRGILIO, 2018). N&o h& uma razéo
legitima para o tratamento diferenciado, se os contextos sdo semelhantes.

A opgéo pela intervengcdo somente no Estado de Roraima, quando a situagéo
calamitosa ndo é exclusividade deste, é reveladora da verdadeira finalidade dessa
intervencgao: antecipar a “posse” do Governador eleito, marcada constitucionalmente
para o primeiro dia de 2019, visto que ele foi nomeado como interventor pelo proprio
decreto de intervengdo. Conforme noticiado pelos veiculos de comunicagdo, a
decretacdo da intervencao federal no Estado de Roraima resultou de um acordo do
Governo Federal com a entdo Governadora do Estado, Suely Campos, e com o
Governador eleito, como afirmou o proprio Michel Temer: “[a intervencéo] € de
comum acordo com a senhora governadora. Foi pelo menos o que nds falamos ao
telefone com ela” (CLAUDIO NETO; MATOSO, 2018).

Ha, portanto, um claro desvio de finalidade do instituto juridico da intervengao,
que foi utilizado abertamente para respaldar um acordo politico de antecipagao da
posse de Governador recém-eleito, ao passo que suprime vinte dias de mandato
eletivo da entdo Governadora, que concordou com a medida. Dessa maneira, resta
evidente a inconstitucionalidade da decretagdo por vicio material de desvio de
finalidade.

Considerando o carater excepcionalissimo da intervengdo, visto que
suspende a autonomia do ente federativo, pilar do pacto federativo, forgoso
reconhecer que uma medida dessa magnitude s6 pode ser tomada em situacao de
imperiosa necessidade, ou seja, quando n&o se vislumbrar outra solugdo, o que néo
€ 0 caso de Roraima. Conforme Grazziotin, citada por Castro (2018), o governo
federal poderia ajudar Roraima sem intervencgao.

Sendo a principal causa da perturbagcdo da ordem a crise financeira do
Estado, a medida primordial da intervencdo foi a liberagdo, por meio de medida
provisoria, de mais de 225 milhdes de reais da Unido para Roraima, a fim de
amenizar o caos financeiro (PUBLICADA..., 2018). No entanto, essa liberagcéo
poderia ocorrer sem a necessidade de uma intervengdo. Segundo acoérddo n°
2904/2017 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a abertura de crédito
extraordinario para a transferéncia de recursos via medida proviséria € “cabivel em
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caso de grave crise financeira do ente que comprometa a manutengao de servigos
publicos essenciais para a populagao, assegurando direitos sociais e fundamentais
relativos a saude, a seguranga e a educagao”. (TCU, 2017).

Ainda vale acrescentar que o TCU fez tal pronuncia diante de consulta do
Governo Federal, apds solicitagdo do Governador de repasse extraordinario de
recursos para o Estado do Rio Grande do Norte, diante da ja mencionada crise das
finangas e da seguranga em 2017. Mesmo com a decisdo positiva sobre a
constitucionalidade da transferéncia extraordinaria de recursos por medida
proviséria, o Governo Federal negou o pedido do Governador (SIMAO, 2017),
enquanto um ano mais tarde, sob o comando do mesmo Presidente da Republica,
decretou a intervencéo no Estado de Roraima, em situagao similar, para realizar o
mesmo repasse extraordinario de recursos. Isto s6 torna mais evidente o desvio de
finalidade da medida interventiva neste ultimo Estado e consequente vicio de
constitucionalidade.

Diante de tantos atritos do conteudo do decreto presidencial de intervencao
com os preceitos constitucionais, o controle juridico seria plenamente possivel, se a
norma estivesse em vigéncia. Nesse sentido, Lewandowski (2018) acentua que,
embora a doutrina entenda que a intervengao constitua ato politico, e, portanto,
insuscetivel de exame por parte do Judiciario, diante de manifesta ofensa as regras
constitucionais, fica autorizada a impugnacao judicial do ato.

5.2 Constitucionalidade da Intervengao no Rio de Janeiro

O Decreto Presidencial n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que decretou a
intervengao federal do Rio de Janeiro, a primeira sob a vigéncia da Constituicao
Federal de 1988, levantou diversas discussdes e polémicas tanto politicas quanto
juridicas. A discussdo no meio juridico, conforme ja adiantado anteriormente, gira
em torno da possibilidade de existéncia de vicios formais e materiais de
inconstitucionalidade.

Quanto ao aspecto formal, primeiramente, deparamo-nos com a suposta ndo
observancia do adequado procedimento necessario a decretagdo da intervengao,
pois 0 Presidente da Republica em exercicio, Michel Temer, n&o ouviu previamente
o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, tendo, pois, ignorado a
previsdo dos arts. 90, inc. | e 91, § 1°, inc. Il, da Constituicdo de 1988. Essa consulta
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somente veio a ocorrer apos a publicagdo do decreto presidencial, em reunido no dia
19 de fevereiro de 2018, na qual restou aprovada a intervencao, conforme noticiou o
portal G1. (MAZUI, 2018).

Embora algumas vozes do Direito apontem como sendo facultativa a consulta
aos Conselhos, configura-se este um entendimento equivocado. A oitiva dos
Conselhos € obrigatoria, ndo obstante a doutrina explique que a opinido deles nao é
vinculante. Nesse sentido, é pertinente a licdo de Mendes e Branco (2017, p. 736):
“Nas intervengbes espontaneas, o Presidente da Republica deve ouvir o Conselho
da Republica (art. 90, I, da CF) e o de Defesa Nacional (art. 91, § 1°, Il, da CF),
embora nao esteja obrigado ao parecer que vier a colher”.

A exigéncia de oitiva dos Conselhos compbe o sistema de freios e
contrapesos do sistema constitucional brasileiro, que objetiva impedir que uma
medida de tamanha extremidade seja tomada aleatoriamente, sem acurada reflexao.
O Conselho da Republica, além de diversas autoridades, possui, em sua
composicao, representantes do Congresso Nacional e seis cidadaos brasileiros
natos. Essa formacao é fruto do intuito de viés claramente democratico do poder
constituinte originario. Ou seja, ao estabelecer essa exigéncia da oitiva deste
Conselho, intentou-se a admissdo de que a populagdo (por meio desses
representantes) pudesse participar desse importante momento decisoério.

Por outro lado, o Conselho de Defesa Nacional traz em sua composicao,
entre outros, o Ministro da Justica, Ministro de Estado da Defesa, Ministro das
Relagées Exteriores e os Comandantes das Forgcas Armadas. Assim, a Constituigao
de 1988 impds a oitiva deste Conselho visando o sumo carater técnico do parecer a
respeito da defesa nacional, principalmente, quanto ao uso das Forgas Armadas.

Essa etapa do procedimento para decretagdo de uma intervencao federal foi
ignorada pelo Presidente da Republica quando decidia pela intervengdo do Rio de
Janeiro. Pelo que foi noticiado pela midia, antes da publicagdo do decreto
interventivo, o Chefe do Executivo Federal apenas se reuniu com alguns politicos de
maior afinidade, de maneira totalmente informal, decidindo pela intervengao federal
de forma auténoma (AUTORIDADES..., 2018). A situagao logo levantou discussées
e juristas afirmaram que, por conta da excepcionalidade da medida, Temer deveria
ter convocado os Conselhos para consulta. O presidente, entdo, convocou o
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, para uma reunidao no dia

19 de fevereiro de 2018, com a intervengao ja em vigor.



35

A exigéncia de oitiva do Conselho de Republica e do Conselho de Defesa
Nacional foi questédo apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de medida
cautelar em Mandado de Seguranca n°® 35.537-DF. Este, impetrado pelo Deputado
Federal lvan Valente, teve o objetivo de promover a paralisagédo, na Camara dos
Deputados, da apreciagao do decreto presidencial da intervengao federal no Estado
do Rio de Janeiro.

O Ministro Celso de Mello, relator da citada medida cautelar, assinalou em
sua decisao, na qual indeferiu liminarmente o pedido, que a consulta aos Conselhos
possui carater obrigatério, no entanto, como a Constituicdo nada diz sobre a
necessidade dessa consulta ser anterior a decretagcdo de intervencgao, resta ao
Chefe do Executivo definir o momento mais adequado conforme as circunstancias
do caso. (BRASIL, 2018c).

Neste mesmo sentido, é a licdo de Mendes e Branco, em passagem

inteiramente aplicavel ao caso.

N&o ha por que, em caso de evidente urgéncia, exigir que a consulta seja
prévia, ja que as opinides ndo sado vinculantes e ndo perdem objeto nas
intervengdes que se prolongam no tempo, podendo mesmo sugerir rumos
diversos dos que inicialmente adotados no ato de intervencdo. (MENDES;
BRANCO, 2017, p. 736).

Assim, resta compreendido que, conforme a doutrina constitucionalista, a
consulta aos Conselhos da Republica e da Defesa Nacional podera acontecer em
qualquer momento pelo Chefe do Executivo, e ainda, que nao vincula a decisdo do
Presidente da Republica, tendo carater meramente consultivo. Logo, a consulta
posterior aos Conselhos pelo Presidente Michel Temer ndo consiste vicio que enseje
a inconstitucionalidade da intervengao.

Em relacdo as hipoteses de inconstitucionalidade material, ao decreto de
intervencédo do Rio de Janeiro se aplica o argumentado sobre a falta de motivagéo
formal do decreto interventivo de Roraima, visto que o primeiro também é
absolutamente silente em relagdo ao contexto fatico que ilustre a existéncia de
situagdo de grave comprometimento da ordem publica, a demandar o uso da
intervengao federal. Do mesmo modo, estende-se o entendimento de que o decreto
de intervencdo fluminense é carente de disposi¢cdo acerca das condi¢cdes de

execugao da intervencdo, sendo uma exigéncia do art. 36, § 1°, da CRFB/1988.
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Quanto ao objeto da intervencao, a justificativa apresentada pelo decreto
interventivo encontra-se no rol das hipoteses que autorizam uma intervencgao
federal, no art. 34, inc. lll, da CRFB/1988: “Pdr termo a grave comprometimento da
ordem publica”. Contudo, importa analisar toda a conjuntura social, a fim de aferir-se
se tal justificativa se sustenta.

Raul Machado Horta, citado por Melo (2008, p. 575), compara a intervencao
federal a uma patogenia legislativa, isto €, uma intervengdo € uma anomalia, uma
excecao. O autor explica que a intervencao federal numa federagao equipara-se ao
efeito toxico dos remédios no organismo humano. Tomam-se remédios toxicos para
a recuperacao de determinada enfermidade, porém, estes toxicos somente sao
empregados para resolver problema mais sério do que sua proépria toxicidade. Assim
que a saude é reestabelecida, cessa-se 0 uso dos remédios toxicos, porque senéo
havera efeito contrario e a saude podera ser prejudicada. A intervencao federal,
portanto, em singela equiparagao, s6 pode ser usada para restabelecer situagéao
insana, patogénica.

A intervengéo federal traz uma ruptura da normalidade, conforme ja discutido,
fragilizando o pacto federativo, visto que é afastada, mesmo que temporariamente, a
autonomia de um ente federado. Coloca-se o pais em uma situacédo de
excepcionalidade, de alerta; entra-se em uma situagdo de “crise nacional de
tamanha intensidade que durante sua implementagcdo ndo podem ocorrer
modificagbes constitucionais, configurando isso um limite circunstancial para o Poder
[Constituinte Derivado] Reformador” (AGRA, 2006, p. 268). Ou seja, proibe-se
qualquer alteragdo do texto da Constituicio Federal enquanto perdurar a
intervencéo.

Desse modo, faz-se necessario reconhecer que uma medida dessa proporgéo
s6 pode ser tomada em situagao de extrema necessidade. Cecilio (2018) lembra um
excelente exemplo da adequada utilizagéo da intervencgdo para ilustrar os conceitos
até entéo apresentados. Trata-se da decretagéo da intervencgéo federal no estado do
Rio de Janeiro, em 1923, quando os candidatos a Governo do Estado Feliciano
Sodré e Raul Fernandes disputaram as eleicées e ambos foram considerados eleitos
e tomaram posse, criando uma irregularidade institucional insanavel. Diante dessa
situagao de total impasse, inviabilizando a sua governabilidade do estado, justificou-
se a intervencgdao federal, a fim de regularizar o cenario politico.
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A respeito da justificativa da intervencao no Rio de Janeiro em 2018, o inciso
[Il do art. 34 da Constituicao fala em “p6r termo”. Depreende-se dessa expressao por
fim ao problema, em um prazo razoavel. Sendo o periodo estabelecido no decreto
até 31 de dezembro de 2018, se o Presidente da Republica calculou precisar de
quase um ano para resolver o impasse, demonstra possuir a mesma deficiéncia que
o Estado-membro para solucionar a questado, o que torna sem sentido a intervencgao.

Como bem pontua Cecilio (2018), o posicionamento da Constituicdo de 1988
em relacao ao estado de defesa e ao estado de sitio, os quais sdo espécies mais
gravosas de ingeréncia da Unido em outros entes federativos, frente a situacées de
grave instabilidade ou calamidades de grandes proporgdes, ha prazo estabelecido
para a resolucao do conflito pela Unido. Nao pode o decreto estabelecer prazo
superior a 30 dias, prorrogavel apenas uma vez, no caso do estado de defesa (art.
136, § 2° e art. 138, § 1°). Comparando as situagdes, caso mais grave precisa ser
resolvido em um prazo mais curto. Dessa maneira, ndo parece razoavel e
proporcional a intervengéo pela Unido no estado do Rio de Janeiro durar quase um
ano.

A Nota Técnica Conjunta n° 01/2018, do Ministério Publico Federal, subscrita
por Duprat, Frischeisen, Silveira e Weichert, pontua:

A excepcionalidade da intervengdo também vai demandar justificativa
quanto ao prazo de sua duragdo. Ou seja, a medida &, em principio, de
curta duragdo, para fazer face a uma situacdo que se supbe seja uma
disfuncionalidade ocasional e episddica no exercicio autbnomo dos entes
federativos. A previsdo de um prazo alargado, que vai até 31 de dezembro
de 2018, de forma peremptdria e sem considerar eventual evolugdo da
situagdo, parece atentar contra a exigéncia constitucional. (DUPRAT,;
FRISCHEISEN; SILVEIRA; WEICHERT, 2018, p. 3)

Além do mais, acusa Cecilio (2018), o motivo apresentado pelas autoridades
nacionais e fluminenses a fim de fundamentar a intervencéo €, supostamente, para
sanar um problema que faz parte do cotidiano da cidade carioca e de todo o Estado
do Rio de Janeiro. N&o se trata de uma situagdo excepcional; o problema na
seguranga publica no Estado ja existia quando o entdo Governador foi eleito. Sendo
da responsabilidade do representante eleito para o cargo de Chefe do Poder
Executivo estadual, a solugdo dos problemas atinentes a seguranga publica, o
Governador ndo se sentindo capaz de resolvé-los, ndo deveria sequer ter se

candidatado.
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Para a autora, sendo fato notério que a grave situagdo na seguranga publica
do Rio de Janeiro existe ha muito tempo, ndo ocorrendo nenhum agravamento
substancial ou mesmo algum episddio significativo de disturbio que ensejasse a
intervencdo, a decretacio em comento estaria eivada de Vvicio de
inconstitucionalidade material. Destaca ainda o fato de ja existirem agbes em
parceria entre 0 Governo estadual do Rio de Janeiro e o Governo federal, através
das Missbes de Garantia da Lei e da Ordem em locais pontuais.

Tais argumentos mostram-se bastante relevantes. Com razéo, a intervencao
possui esse carater pontual. E de se concordar que, hoje passada a intervengéo
fluminense, é visivel que esta se tornou obsoleta, mostrando resultados infimos e
atribuindo-se um fracasso a Unido perante o crime organizado. A intervengao foi
inutil. Contudo, veja-se que esta é uma avaliagdo politica. A Constituicdo de 1988 da
a hipotese, “Por termo a grave comprometimento da ordem publica”, e concede ao
Chefe do Executivo a discricionariedade para adequar uma situagéo a hipétese.

Diante disto, a interpretacéo lastreada na doutrina mais conservadora leva a
crer que, sendo a crise na seguranga publica do Rio de Janeiro real e calamitosa,
cabe ao Presidente ponderar ser — ou nao — razoavel e proporcional a adogdo da
intervencdo. O unico 6rgdo com competéncia constitucional para avaliar essa
decisdo € o Congresso Nacional (art. 49, inc. IV), o qual a aprovou por meio do
Decreto Legislativo n°® 10/2018. Passar o decreto presidencial pelo crivo do Judiciario
suscita, entdo, a questdo da possibilidade de controle juridico da intervengéo.

Quanto a essa questao, Agra (2006, p. 273) leciona que o controle politico do
processo interventivo é realizado pelo Chefe do Executivo, que examina o
preenchimento dos requisitos exigidos para a decretagdo da intervencdo, e pelo
Poder Legislativo, nos casos que s&o postos sob a sua apreciagdo. Ja o controle
juridico, efetuado pelo Poder Judiciario, verifica, por sua vez, se o procedimento
para a efetivacdo da intervengcdo foi seguido e se os preceitos constitucionais,
principalmente a autonomia federativa, foram fielmente observados. No mesmo
sentido, ensina Bulos (2015).

Depreende-se destes entendimentos que, em preservagado a separagao dos
Poderes, na intervengdo espontanea, o Judiciario ndo possui competéncia para
apreciar a conveniéncia da medida. Contudo, isso ndo quer dizer que deve manter-
se de olhos fechados para tudo. Em casos de descumprimento procedimental ou
clara infringéncia dos ditames constitucionais, principalmente o pacto federativo, o
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Judiciario deve realizar o devido controle, como defendido, no tdpico anterior, o
controle do ato interventivo no Estado de Roraima em razdo do desvio de finalidade
do instituto e outros vicios.

Sarlet ndo destoa do posicionamento acima.

Muito embora a intervengdo constitua um ato essencialmente politico,
resultado da conjugagéo necessaria do Decreto do Presidente da Republica
e da Aprovacgao pelo Congresso Nacional, o controle jurisdicional ndo resta
afastado, mas assume natureza diversa a depender do caso, tendo por
escopo essencialmente verificar se a intervengdo atende aos requisitos
constitucionais. Assim, o controle jurisdicional ndo incide propriamente
sobre o mérito da intervengdo, mas sim, limita-se ao exame da presencga
dos pressupostos formais e materiais estabelecidos pela CF. (SARLET,
2017, p. 997-998)

Partindo apenas desse posicionamento doutrinario, a principio, é de se
concordar que, no caso do Rio de Janeiro, ndo seria possivel falar em
inconstitucionalidade material pela inconveniéncia ou inoportunidade do ato, pois a
situacéo fatica justificadora da medida é real e, notoriamente, comprometedora da
ordem, cabendo exclusivamente a discricionariedade do Chefe do Executivo e
apreciagao do Congresso Nacional.

Contudo, é de suma importancia ponderar todo o contexto da intervencao
fluminense. Como ja dito, o Estado do Rio de Janeiro lida com os problemas na
seguranga publica ha bastante tempo. Porém, isto ndo € uma exclusividade deste
Estado. Todo o pais esta diante do crescente acirramento dos conflitos criminosos a
proporcao que a crise econdmica também se agrava. Os numeros do crime sdo
alarmantes em todo o pais. Diversos estados chegam a superar as estatisticas do
Rio de Janeiro, como é o caso do Sergipe (BRETAS, 2017), no entanto, o
Presidente n&o considerou isto. Todo esse contexto explicita a desproporcionalidade
da medida tomada pelo Chefe do Executivo.

Diante destes fatos, resta cristalino que a decretagdo de intervengcédo no Rio
de Janeiro viola seguramente o principio constitucional da proporcionalidade.
Segundo Gentz (1968), citado por Bonavides (2010), tal principio pretende instituir a
relagdo entre fim e meio, pondo em confronto o fim e o fundamento de uma
interferéncia com os efeitos desta, para que se torne possivel um controle do

EXCEeSSO0.

Contribui o principio notavelmente para conciliar o direito formal com o
direito material em ordem a prover exigéncias de transformagdes sociais
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extremamente velozes, e doutra parte juridicamente incontrolaveis caso
faltasse a presteza do novo axioma constitucional. [...] Com efeito, a
limitagdo aos poderes do legislador ndo vulnera o principio da separagao,
de Montesquieu, porque o raio de autonomia, a faculdade politica deciséria
e a liberdade do legislador para eleger, conformar e determinar fins e meios
se mantém de certo modo plenamente resguardada. Mas tudo isso, é dbvio
sob a regéncia inviolavel dos valores e principios estabelecidos pela
Constituicdo. (BONAVIDES 2010, p. 399).

Sobre a essencialidade do principio da proporcionalidade para a ordem
constitucional, Bonavides (2010) assevera que, sem este principio, a
constitucionalidade ficaria desprovida do instrumento mais poderoso de garantia dos
direitos fundamentais contra possiveis e eventuais excessos praticados pelo
legislador no exercicio de sua fungdo de preenchimento de espacgo aberto pela
Constituigéo.

Estando o Presidente da Republica na fungdo atipica de legislador, no caso
de expedigcdo de decretos, ele deve necessariamente se ater ao principio em
discussao, analisando se os meios que pretende utilizar demonstram capacidade de
alcancar os objetivos almejados, antes de tomar qualquer decisdo politico-
administrativa. E sobre o que diz a maxima classica de Georg Jellinek, “ndo se
abatem pardais disparando canhdes”. Abstendo-se deste juizo prévio, excessos
podem acontecer. (BONAVIDES, 2010).

Ao desconsiderar o contexto sociopolitico, ndo s6 do Estado do Rio de
Janeiro, mas de todo o pais, e decretando essa intervencdo descomedida, com
prazo desarrazoadamente extenso e colocando as Forcas Armadas para lidar com
segurancga publica, o Presidente da Republica Michel Temer quis, metaforicamente,
“abater pardais com canhdes”. Afrontou, desse modo, principio constitucional basilar
do ordenamento juridico brasileiro, o principio da proporcionalidade, tido por grande
parte da doutrina juridica do mundo todo como principio geral do Direito.

A inobservancia de tal principio basilar do sistema constitucional brasileiro
incorre em um ferimento desarrazoado da autonomia do ente federado, subjugando
o Estado do Rio de Janeiro aos designios da Unido, fora das ressalvas
constitucionais. Sendo esta autonomia, conforme ja explicitado, pilar da forma
federada de Estado, temos, pois, uma les&o ao pacto federativo, instituido pelo art.
1° da CRFB/1988.

Diante de tal afronta, o préprio entendimento dos doutrinadores brasileiros, de

que o controle juridico sobre a intervencao sé pode ocorrer diante do desrespeito as
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balizas-mestras da Carta Magna de 1988, corrobora a legitimidade do Judiciario
para apreciar a inconstitucionalidade da intervengao no Rio de Janeiro. Afinal, o
principio em comento “pode ndo existir enquanto norma geral de direito escrito, mas
existe como norma esparsa no texto constitucional. A nocdo mesma se infere de
outros principios que lhe sdo afins”. (BONAVIDES, 2010, p. 434).

Em relacdo as disposi¢cées do decreto interventivo, uma norma, em especial,
intrigou os juristas brasileiros. Trata-se do paragrafo unico do art. 2°: “O cargo de
Interventor é de natureza militar”. Lewandowski inclusive se referiu a escolha desse
dispositivo como “talvez de forma propositalmente dubia, dadas as circunstancias”
(2018, p. 161). Estas circunstancias a que o autor se refere provavelmente sejam em
alusao a concepgao de “guerra” na qual o governo do Estado do Rio de Janeiro vem
se apoiando para lidar com a situagcédo. A resposta estatal dos ultimos anos esta
levando a uma gradual e intensa militarizagcdo do Estado, principalmente pelo uso
recorrente das Forgas Armadas em fungbes de segurancga, por meio das operacoes
para Garantia da Lei e da Ordem (GLO). O que preocupa € que essa forma de
atuagao estatal é tipica de regimes autoritarios, afastando um modelo de seguranga
cidada, caracteristica de regimes democraticos.

A respeito da fungéo do interventor, conforme ja citado, Lewandowski (2018)
acentua que lhe compete apenas desempenhar as fungdes regularmente exercidas
pelas autoridades que é chamado a substituir temporariamente. Da leitura do caput
do art. 3° do Decreto n® 9.288/2018, depreende-se que o interventor foi nomeado
para substituir o Governador na area da seguranga publica, ja que transfere aquele
as competéncias privativas do Governador, “previstas no art. 145 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, necessarias as agdes de seguranga publica, previstas no
Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro” (BRASIL, 2018a). Desse
modo, o decreto deixa claro que o interventor assume, temporariamente, o cargo do
Governador, no que concerne apenas a area de seguranga publica.

Sabe-se que o cargo de Chefe do Executivo estadual tem, por disposi¢ao
constitucional, natureza civil, e ndo militar. Nesse sentido, a Nota Técnica Conjunta
n° 01/2018 do MPF, subscrita por Duprat, Frischeisen, Silveira e Weichert (2018, p.
5), protesta que uma medida interventiva “no Poder Executivo estadual é, por
definicdo constitucional, de natureza civil e ndo pode um decreto instituir uma
intervencdo militar, sob pena de responsabilidade do proprio Presidente da

Republica que o emitiu”.



42

E impensavel um regime democratico que aceita a atribuicdo de natureza
militar ao cargo de membro de qualquer dos Poderes. A Unica excegao para isso € a
Justica Militar, que possui competéncias muito especificas e totalmente apartadas
da Administragdo Publica e do Poder Legislativo. A intervencao federal permite a
substituicdo da autoridade politica estadual pela federal, mas de forma alguma a
substituicdo da autoridade politica civil por uma militar. O interventor exerce atos de
governo e, por isso, a natureza do cargo € civil. Nada obsta que o interventor seja
militar, mas n&o se pode perder de vista que este ocupa temporariamente um cargo
de natureza civil, a Chefia do Executivo estadual, mesmo que apenas em uma area
de atuagéo governamental.

A respeito do cargo de interventor, Karam (2018) ainda acrescenta a
impossibilidade de nomeacao de um militar na ativa. Considerando que, na hipotese,
o cargo de interventor equivale ao cargo de Governador, aquele, além da
impossibilidade de possuir natureza militar, também nao poderia ser exercido por
militar na ativa. Segundo a Constituicdo de 1988, militar na ativa ndo pode ocupar
qualquer cargo eletivo, passando automaticamente para a inatividade no ato da
diplomacao (artigo 14, paragrafo 8° | e Il). Assim, a natureza necessariamente civil
da Administragéo Publica encontra reforgco nas regras que impdéem a transferéncia
para a reserva do militar que tomar posse em cargo ou emprego publico civil.
Inclusive quando este cargo for temporario, o militar ficara agregado, passando para
a reserva apos dois anos de afastamento, ressalvada somente a acumulacao de
cargos ou empregos privativos de profissionais da saude (artigo 142, paragrafo 3°, Il
e lll).

Importante ressaltar que a Lei n°® 13.491, de 13 de outubro de 2017, alterou o
Cdédigo Penal Militar no sentido de transferir a competéncia dos crimes cometidos
por militares das Forgas Armadas em acéo, inclusive os dolosos contra a vida, para
a Justica Militar da Unido. Conforme essa lei, entre as hipbteses que atrai
competéncia da Justica Militar estdo os crimes praticados no contexto “de atividade
de natureza militar” e “do cumprimento de atribuicdes que Ihes forem estabelecidas
pelo Presidente da Republica”. Por outro lado, o Decreto n° 9.288/2018 atribui ao
cargo de interventor a natureza militar. Assim, significa dizer que o decreto
interventivo do Rio de Janeiro assegurou autonomia militar ao interventor para
responder perante sua propria corporagéo, para “prestar contas” a si mesmo, sobre

eventuais graves violagdes de direitos humanos.
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Permitir uma situagéo dessas configura nitidamente um retrocesso aos anos
de chumbo do regime militar, oportunidade mais recente que o Brasil lidou com um
governo militar. Embora o entdo Presidente Michel Temer tenha querido
transparecer ndo ser essa uma intervencao militar, ocorre que, resumidamente,
coloca-se um militar na ativa no Poder Executivo de um dos Estados mais ricos e
influentes do pais, da-lhe aval para usar como bem entender as Forgcas Armadas,
atribui-lhe o privilégio de ser julgado pelos seus pares, e ainda, com licenga e
apadrinhamento do Presidente da Republica. Ou seja, melhor que denominar de
militar, o0 mais adequado é nomear de intervengéo civil-militar, face ao acolhimento
da ideia absurda pelas autoridades civis do pais.

Outra inconstitucionalidade material encontrada no Decreto n°® 9.288/2018
esta no §1° do art. 3° do Decreto n® 9.288/2018. Este dispositivo, que determina a
nao sujeicdo do interventor as normas estaduais, € idéntico ao também §1° do art. 3°
do decreto interventivo de Roraima. A argumentacao utilizada para suscitar a
inconstitucionalidade deste é plenamente aplicavel para aquele. Assim, o decreto de
intervengdo no Rio de Janeiro também afronta o art. 34 da CRFB, mais
especificamente ao principio da n&o-intervengcdo, ao passo que confere ao
interventor poderes nao previstos na Constituicao Federal de 1988.

Entendem dessa maneira, Duprat, Frischeisen, Silveira e Weichert (2018), ao
apontar a desarrazoabilidade da pretensdo do decreto interventivo em suspender
vigéncia e eficacia de legislagdo estadual, ndo sé pela inaptiddo formal para tanto,
como também porque a Constituicdo nao apresenta dispositivo que autorize tal
possibilidade. Na verdade, a intervengdo apresenta um carater de aproximagao a
preservagao dos direitos fundamentais e da democracia, pois a restricdo daqueles
ou o atentado a separagcdo dos Poderes sé&o, inclusive, causas autorizativas de
intervencdo. Nao pode, portanto, ser fonte de desrespeito a autonomia dos Poderes
ou mesmo do Ministério Publico.

Defendem os autores que a figura do interventor surge como uma autoridade
federal, com poderes civis, que assume as competéncias do Governador na area
atingida pela intervencgéao, e deve agir segundo a legislagdo concernente a sua area
de atuagdo, pois, quanto ao exercicio das competéncias estaduais, ¢ uma
autoridade estadual. Caso contrario, a intervencdo estara claramente violando a
separagéo dos Poderes, ao passo que menospreza o Poder Legislativo estadual.
Assim, para Duprat, Frischeisen, Silveira e Weichert (2018, p. 3-5), a “pretenséo de
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suposta indenidade do interventor as leis estaduais violenta um dos pilares do
regime democratico e abre grave precedente para, em pouco tempo, investir-se
contra decis6es de outros poderes estaduais, inclusive o Judiciario”.

Considerando esta série de vicios apontados, infere-se que o decreto de
intervengédo no Estado fluminense, configura-se, desde o seu nascedouro, um ato
politico-normativo de face autoritarista, antidemocratica e violadora do pacto
federativo.

5.3 Medidas judiciais cabiveis

Diante dos vicios de inconstitucionalidade apresentados tanto pela
intervencdo no Estado do Rio de Janeiro, quanto no Estado de Roraima,
demonstrado esta que, embora constituam atos politicos, ndo escapam ao controle
juridico, visto que a discricionariedade que os circundam nao os exime da obrigagao
de seguir os ditames constitucionais. Desse modo, cabe ao Judiciario realizar a
devida apreciagéo.

Os decretos emanados pelo Poder Executivo sdo passiveis de controle de
constitucionalidade, quando seu conteudo possuir carater normativo auténomo, ou
seja, quando o seu teor derivar diretamente do texto constitucional. (BULOS, 2015).

Desse modo, é possivel afirmar que o decreto presidencial de intervencao
esta no rol de objetos da agdo direta de inconstitucionalidade. Tal instituto serve ao
“controle abstrato de normas que consiste num processo objetivo de defesa da
Constituicdo Federal. O instituto é insito ao controle concentrado de normas,
porquanto € o Supremo Tribunal Federal - e somente ele - quem o aprecia”.
(BULOS, 2015, p. 254). Ou seja, a referida agao visa retirar lei ou ato normativo que
ingresse no ordenamento juridico contendo vicio de inconstitucionalidade.

Acerca da possibilidade de um decreto interventivo ser objeto de Agéo Direta
de Inconstitucionalidade, Cecilio suscita relevante discusséo sobre a necessidade de
generalidade e abstracdo do ato normativo.

Decretos de efeitos concretos ndo sdo atacaveis através de agbes do
controle concentrado. No caso do decreto que institui a intervencao federal
no Rio de Janeiro, o seu contetido é genérico, pois ndo € possivel identificar
um destinatario certo, os afetados pela norma serdo todos os cidadédos do
estado, turistas, até mesmo pessoas em transito que atravessarem o
territorio durante a vigéncia da medida.
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No tocante a abstragdo do ato normativo, esta também é identificavel, na
medida que [sic] o decreto ndo prevé agbes especificas, pontuais, apenas
esclarece de forma abstrata o ambito de atuagéo do interventor, os recursos
disponiveis e assinala o limite temporal de vigéncia do decreto. A norma
teria um efeito concreto caso trouxesse em seu bojo expressdes como: “O
interventor ocupara a regido, x, y, z’. Ou seja, caso o texto estabelecesse
de forma precisa exatamente o que poderia ou n&o ser feito pelo interventor.
(CECILIO, 2018).

O mesmo teor desta passagem € plenamente aplicavel ao decreto de
intervencdo no Estado de Roraima. Assim sendo, ambos os decretos interventivos
poderiam ser objeto de ADI, tanto € que aquele referente ao Estado fluminense foi
atacado por essa via, na ADI n° 5.915, que, logo apds a manifestagdao da PGR, foi
arquivada sem julgamento do mérito por perda do objeto, em razdo do exaurimento
dos seus efeitos findo o prazo de duracéo.

Todavia, exaurida a vigéncia dos dois decretos, ambos em 31 de dezembro
de 2018, o controle abstrato de constitucionalidade via acao direta ndo pode mais
ser realizado. Nao cabe ADI para atacar lei ou ato normativo de eficacia exaurida, ou
entdo, a acao direta se tornaria instrumento processual de protecao de situagbes
juridicas individuais, corrompendo a abstragdo do controle concentrado de normas.
(BULOS, 2015).

Diante disto, a sociedade brasileira fita uma clara violagdo a Carta Magna,
enguanto o ordenamento juridico ndo apresenta caminho judicial a ser tomado a fim
de sanar as inconstitucionalidades. Assim, diante do precedente aberto, dando azo a
ameaca a autonomia dos estados brasileiros, resta o estudo juridico-cientifico como
contribuicdo para formagéo do conhecimento juridico, a fim de que, em eventuais
futuras intervengdes, haja uma maior resisténcia social, politica e juridica em face de
ingeréncias desordenadas e desarrazoadas na autonomia dos entes federativos, a

fim de preservar o pacto federativo.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo possibilitou uma analise juridico-cientifica acerca da
constitucionalidade dos decretos de intervencdo nos Estados do Rio de Janeiro e
Roraima, ocorridos em 2018. Andlise esta que se baseou nos ditames basilares do
sistema constitucional brasileiro, presentes na Carta Magna de 1988, com apoio do
conhecimento doutrinario relacionado.

O estudo deste tema mostrou-se essencial, visto que, durante sua realizacéo,
foi possivel melhor delinear a amplitude do pacto federativo e principio da autonomia
dos entes, bem como das normas constitucionais atinentes ao instituto da
intervengdo da Uni&o nos Estados.

A apreciacdo dos decretos interventivos em face do sistema constitucional
brasileiro deixou evidenciado que, tanto a intervencdo no Estado do Rio de Janeiro
quanto em Roraima, apresentam evidentes vicios de inconstitucionalidade, de
carater material, que péem em risco o sistema federativo e a prépria democracia. Os
vicios apresentados pelo ultimo decreto, conforme demonstrado pela discusséo
acima, sdo a falta de motivagédo formal do decreto que esclareca o contexto fatico
ensejador da intervencgao, a auséncia completa de disposi¢cao acerca das condigoes
de execugdo da mesma, a previsdo de ndo sujeicdo do interventor as normas
estaduais, o que viola a separacao dos Poderes, e o claro desvio de finalidade da
medida, que foi usada como meio de antecipacao da posse do Governador eleito.

Quanto a intervencgéo no Estado do Rio de Janeiro, a discussédo desenvolvida
permitiu concluir que a consulta posterior pelo Presidente da Republica aos
Conselhos da Republica e da Defesa Nacional nao constituem vicio de
inconstitucionalidade. Por outro lado, o decreto interventivo fere o sistema
constitucional brasileiro em outros pontos. Além da falta de motivagdo formal do
decreto, da auséncia de disposicdo acerca das condigcbes de execugdo da
intervencdo e da previsdo de n&o sujeicdo do interventor as normas estaduais,
similarmente a intervencdo em Roraima, o decreto de intervengdo no Estado do Rio
de Janeiro atenta contra principio constitucional basilar do ordenamento juridico
brasileiro, o principio da proporcionalidade, visto que, diante das circunstancias
faticas e juridicas explanadas, a medida interventiva mostra-se claramente
desproporcional. Por fim, este decreto ainda exala inconstitucionalidade ao atribuir
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natureza militar ao cargo de interventor, sendo que este possui carater
eminentemente civil, pois substitui temporariamente detentor de mandato eletivo.

Apesar de constatadas as violagdes a Carta Magna, exauridos os efeitos de
ambos os decretos, o ordenamento juridico ndo apresenta caminho judicial capaz de
sanar as inconstitucionalidades. Metaforicamente, a Constituicdo de 1988 foi ferida e
estd em processo de cicatrizagdo; no entanto, ndo recebendo nenhum remédio
durante esse processo, esta cicatriz esta fragil, sensivel, bem mais suscetivel a
novas mutilacdes. E o efeito causado pelo precedente aberto: a Carta Suprema esta
vulneravel diante da crescente ameaca a autonomia dos Estados brasileiros.

Dada a importancia do assunto, torna-se necessario instigar a inquietagéo da
comunidade juridica no sentido de ampliar o debate, a fim de que se forme uma
resisténcia consolidada em face da tendéncia de concentracao de poder politico pela
Unido, a fim de preservar o pacto federativo e, enfim, o Estado Democratico de
Direito.
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ANEXO A — NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2018 — MPF

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PGR-00072549/2018

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2018

Tema: Intervencio federal no Estado do Rio de Janeiro. Decreto n® 9.288, de 16 de
fevereiro de 2018.

A intervencao é um mecanismo clissico do federalismo e conta com disciplina
expressa na Constituicao brasileira. Como tal, sujeita-se, desde a sua concepc¢do até a sua

execucio, a modalidades de controle politico, judicial e social.

No caso do decreto acima identificado, o seu propédsito é “pdr termo ao grave
comprometimento da ordem puiblica” no Estado do Rio Janeiro, especificamente na area de

seguranca piublica, hipétese textualmente prevista no art. 34, ITl, da CR.

Todavia, o decreto ressente-se de vicios que, se ndo sanados, podem representar
graves violacdes a ordem constitucional e, sobretudo, aos direitos humanos. A esse cendrio
se somam declaracdes recentes do Ministro da Defesa, vocalizando a intencao do
interventor de requerer judicialmente mandados coletivos de busca, apreensdio e captura,
demandam que 6rgdos de coordenacdo do Ministério Piblico Federal externem a sua

compreensio sobre as questdes que essa intervencio suscita.
I — A amplitude e o prazo da intervenciao

O § 1° do art. 36 da CR, que inicia a disciplina do decreto interventivo, diz que este
“especificarad a amplitude, o prazo e as condi¢des de execucgdo (...)". Essa proeminéncia no
detalhamento da intervencdo encontra fundamento nos valores centrais do texto

constitucional: o regime federativo e os direitos fundamentais.
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No primeiro caso, a previsio das medidas a serem adotadas pelo interventor federal
revelard o quanto de autonomia estadual serd limitado. E, no segundo, permitird o controle
antecipado de sua compatibilidade com os direitos fundamentais, limite de toda e qualquer

atuacfo estatal.

O decreto em analise ndo cumpre com essa exigéncia. Em seu art. 3°, caput, diz que
“as atribuicdes do interventor sdo aquelas previstas no art. 145 da Constitui¢io do Estado
do Rio de Janeiro necessdrias as acdes de seguranca publica, previstas no Titulo V da
Constituicio do Estado do Rio de Janeiro”. Trata-se, apenas, de deixar claro aquilo ja
enunciado no art. 1°, que € o propdsito da intervengio: substituir o governo estadual (cujas
atribuicoes estdo previstas no art. 145 da Constitui¢do do RJ) na drea de seguranga ptblica
(objeto do Titulo V, arts. 183 a 191, da Constitui¢cdo do RJ). Nio se revela aqui quais as

providéncias especificas que serdo adotadas na execugdo da intervencao.

Os demais dispositivos do decreto, por sua vez, tratam de competéncias genéricas
do interventor, reproduzindo as ja previstas no dmbito estadual, sem qualquer mengio as
medidas interventivas que serfio adotadas. Dizem respeito as “condi¢des de execugdo”, e

nio aos demais requisitos do decreto.

-

E inquestiondvel o cariter de excepcionalidade que reveste o instituto da

interven¢@o. Walter Claudius Rothenburg, em artigo pendente de publicagio', ensina:

A Constituigdo atribui cardter excepcional 4 intervencdo, seja porque
estabelece, no quadro dos principios fundamentais, a “unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal'”; seja porque consagra a autonomia
dos entes federativos’; seja porque formula o regime de intervengdo de forma
negativa (A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto

para..”™); seja porque dispde que “a forma federativa de Estado” € clausula
pétrea, relativamente imune a reforma constitucional’; seja porque inibe emendas

'Intervengdo Federal Irregular na Seguranga Piblica do Estado do Rio de Janeiro
? Constituigio da Repiiblica, art. 1°.

¥ Constituigio da Republica, art. 18.

* Constituigiio da Repiiblica, art. 34

* Constitui¢io da Republica, art. 60, § 4°, L.
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a Constituicio®; seja porque configuram crime de responsabilidade do Presidente
da Republica os atos que atentem contra a existéncia da Unido e o livre exercicio
dos Poderes constitucionais das unidades da Federagdo’.

Tais aspectos explicam o cuidado do texto constitucional quanto ao detalhamento

que exige do decreto interventivo.

A excepcionalidade da intervencdo também vai demandar justificativa quanto ao
prazo de sua duracdo. Ou seja, a medida é, em principio, de curta duragio, para fazer face a
uma situagio que se supde seja uma disfuncionalidade ocasional e episédica no exercicio
autbnomo dos entes federativos. A previsdo de um prazo alargado, que vai até 31 de
dezembro de 2018, de forma peremptéria e sem considerar eventual evolucdo da situacio,

parece atentar contra a exigéncia constitucional.
II - A obrigacio de respeitar a legislacio estadual

A auséncia de enunciacio das medidas preventivas a serem adotadas potencializa a
preocupagdo com o contetido do § 1° do art. 3° do Decreto 9.288, no sentido de que “o
interventor fica subordinado ao Presidente da Reptiblica e nfio estd sujeito as normas

estaduais que conflitarem com as medidas necessarias a execucao da intervencdo”.

Nao parece razoavel supor que o decreto em questdo esteja a pretender suspender
vigéncia e eficicia de legislacio estadual. Nao sé pela sua inaptidao formal para tanto, mas
porque ndo hd, na Constituicio, dispositivo que dé ao decreto interventivo tamanha

possibilidade.

A intervencgdo federal é uma medida extrema, porém menos grave do que o Estado

de Defesa (art. 136) e o Estado de Sitio (art. 137). Na intervencio federal ndo pode haver

2 Constitui¢do da Republica, art. 60, § 1°; ROTHENBURG, Walter Claudius. Direito constitucional. So Paulo:
Verbatim, 2010, p. 161-162.
’ Constituigdo da Republica, art. 83, L e 1.
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restrigdes a direitos fundamentais, diferentemente das duas outras situagdes, para as quais a
Constituigio admite a tempordria limitacdo de alguns direitos. Em realidade, a intervencio
federal tem uma aproximacio com a finalidade de preservar os direitos fundamentais e a
democracia, podendo ser decretada — dentre outras hipdteses — com o objetivo de garantir a
separagdo de poderes (art. 34, IV e VI), assegurar a forma republicana, o sistema
representativo e o regime democratico (art. 34, VII, a), e o respeito aos direitos humanos
(art. 34, VII, b e e). Nesse sentido, nao se concebe que uma intervencio federal no Poder
Executivo de um Estado da Federacdo possa ser fonte de desrespeito a autonomia dos
poderes Legislativo, Judicidrio, ou mesmo as atribui¢do do Ministério Piblico. Essa leitura
parece bastante evidente, pois, como referido, a restricdo de direitos humanos ou
fundamentais, assim como o atentado a separagdo de poderes, sdo também causas de

intervencio e, portanto, jamais podem ser consequéncia desses atos.

O interventor, tal como prevé inclusive o decreto, assume as competéncias do
Governador na drea de seguranca publica e deve agir de conformidade com a legislagdo
que regula a matéria. O interventor €, portanto, uma autoridade federal, com poderes civis,
no que diz respeito a origem de seu poder; porém ¢é uma autoridade estadual no que que
concerne ao exercicio das competéncias estaduais. Assim, por exemplo, iniciativas de
reorganizacio da policia civil ou militar por forca da intervencdo deverdo necessariamente
seguir a legislacio local. Da mesma forma, atos de demissio ou nomeacgao de autoridades
estaduais estario submetidos as regras da legislacdo estadual pertinente. E, do mesmo
modo, a ordenacdo de despesas seguird as regras financeiras do ente federal sob

intervencio.

Do contrdrio, a intervencdo menosprezard o Poder Legislativo estadual e violard
nitidamente a separacio de poderes. A pretensido de suposta indenidade do interventor as

leis estaduais violenta um dos pilares do regime democritico e abre grave precedente para,
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em pouco tempo, investir-se contra decisdes de outros poderes estaduais, inclusive o

Judiciério.
III - Natureza civil da intervencio

O Decreto n° 9.288/18 determinou intervencido parcial no Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, “limitada a 4rea da seguranca publica” (art. 1°, § 1°). O
interventor foi nomeado para assumir parte das competéncias do governador de Estado
(decreto, art. 3%). A natureza da fungio a ser exercida pelo interventor €, portanto, aquela
de governador de Estado, por definicdo constitucional um cargo de natureza civil. Nada
obsta que um militar seja designado para assumir essa fungdo, tal como previsto na

Constituicdo (art. 142, § 3°, Il e III), porém esse fato nao transmuda a natureza da funcao.

O decreto interventivo estipulou no art. 2°, pardgrafo tnico, que o cargo de
interventor é de “natureza militar”. Trata-se de preceito que deve ser interpretado no estrito
dmbito das relacdes militares, que definem a existéncia de “cargos de natureza militar”
para fins de agregacdo (Lei n® 6.880/80 e Decreto n® 9.088/17), ou seja, afastamento
(tempordrio ou permanente, a depender do cargo civil) do militar de sua fun¢éo ordindria,

para plena assuncfo do cargo de natureza civil.

Em hipétese alguma a previsdo no decreto interventivo da “natureza militar” do
cargo de interventor alterard a substincia civil de sua atuacfo, inclusive para fins de
definicdo da jurisdicdo competente para o controle de seus atos e sobre a sua
responsabilidade. Qualquer interpretacio que tente vincular o exercicio da funcfo de
interventor com o desempenho de fungfo estritamente militar serd inconstitucional. A
intervencdo federal no Poder Executivo estadual &, por definicdo constitucional, de
natureza civil e nio pode um decreto instituir uma intervencio militar, sob pena de

responsabilidade do préprio Presidente da Reptblica que o emitiu.
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Convém nesse ponto ressaltar que, a par da natureza civil da intervencao, os atos do
interventor, ainda que um militar, ndo poderiam atrair a competéncia da jurisdicdo militar.
A interpretacdo restritiva a competéncia da jurisdicio militar ji4 foi enfrentada pela
Conselho de Direitos Humanos da ONU, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e
pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos, todos de acordo em que deve vigorar, na
matéria, o “principio da especialidade”, que é aquele que atribui “jurisdi¢do militar aos
crimes cometidos em relacio com a funcdo militar, o que a limita a crimes militares
cometidos por elementos das forcas armadas”. Segundo os sistemas internacionais de

direitos humanos, essa jurisdicio deve ser restrita, excepcional e de competéncia

funcional®.
IV — Mandados de busca, apreensio e captura coletivos

O ministro da Defesa anunciou na imprensa que uma das medidas a serem adotadas
durante a intervengdo poderia ser a requisi¢cdo de mandados de busca e apreensdo e de
prisdo “genéricos”, nos quais ndo serdo especificados os destinatdrios das prisdes e demais

medidas cautelares.

Tal procedimento é ilegal, uma vez que o Cddigo de Processo Penal determina a
quem deve se dirigir a ordem judicial. Mandados em branco, conferindo salvo conduto
para prender, apreender e ingressar em domicilios, atentam contra intimeras garantias
individuais, tais como a proibicdo de violacio da intimidade, do domicilio, bem como do

dever de fundamentacio das decisdes judiciais.

Por outro lado, a expedicio de ordens judiciais genéricas, destinadas a serem
cumpridas contra moradores de determinadas dreas da cidade, importa em ato

discriminatério, violando o disposto no artigo 5° inciso I, da Constitui¢do Federal. Isso

¥ CONTRERAS, Juan Carlos Gutiérrez Contreras ¢ MARTINEZ, Silvano Canti. A Restricao & Jurisdicdo Militar nos
Sistemas Internacionais de Protegao dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.surjournal.org/conteudos/get Artigol 3. php?artigo=13.artigo 04.htm>. Acesso em 19 out. 2017.
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orque faz supor que ha uma categoria de sujeitos “naturalmente” perigosos e/ou suspeitos
k]

em razdo de sua condi¢do econfmica e do lugar onde moram.

Finalmente, convém lembrar que o Supremo Tribunal Federal decidiu pelo
descabimento de “habeas corpus’ coletivo, o que, logicamente, impede atos de constricdo

de liberdade de natureza igualmente coletiva.
V- Conclusoes

Na sequéncia da decretacdo da intervencdo, a imprensa vem divulgando, além
daquela atribuida ao Ministro da Defesa, declaracdes de autoridades federais civis e
militares que direta ou indiretamente defendem a violacdo de direitos humanos por parte
do interventor e das Forcas Armadas que estdo sendo mobilizadas para participar do
esforco interventivo, ou pelo menos, a impunidade para eventuais abusos. Essas
declaracdes sdo de extrema gravidade, pois podem produzir o efeito de estimular
subordinados a praticarem abusos e violagdes aos direitos humanos, atingindo de modo
severo a populacdo do Rio de Janeiro, que historicamente suporta a violéncia em geral e a
violéncia estatal em particular. A intervengdo ndo pode ser realizada & margem dos direitos
fundamentais. Ao contrdrio, somente sera constitucional se for implementada para a
garantia dos direitos fundamentais, inclusive a seguranga piblica, ao devido processo legal,

a ampla defesa, a inafastabilidade da jurisdicao, etc.

Assim, os signatdrios dessa nota técnica ndo a podem concluir sem manifestar sua
perplexidade com as declaragdes atribuidas ao Comandante do Exército, no sentido de que
aos militares deveria ser dada “garantia para agir sem o risco de surgir uma nova Comissio

da Verdade™, e ao Ministro da Justi¢a, o qual, em entrevista ao jornal Correio Brasiliense,

2

Gar

Cristiana Lobo, “'Militares precisam ter garantia para agir sem o risco de surgir uma nova Comissdo da Verdade',
diz comandante do Exército™. Site de noticias G1. Vide https://g1.elobo.com/politica/blog/cristiana-
lobo/post/general-vilas-boas-militares-precisam-ter-garantia-para-agir-sem- o-risco-de-surgir-uma-nova-comissao-
da-verdade.ghtml?utm source=facebook&utm medium=share-bar-desktop&utm campaign=share-bar. Acesso em

20/2/2018.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

fez uso da expressio “guerra”'’

. Guerra se declara ao inimigo externo. No dmbito interno,
o Estado ndo tem amigos ou inimigos. Combate o crime dentro dos marcos constitucionais

e legais que lhe sdo impostos.

As autoridades, todas de alto escaldao, que assim se manifestam em relacdo a
execucdo da intervencdo colocam sob suspeita os propdsitos democrdticos do ato e
demandam dos 6rgdos piiblicos comprometidos com os direitos fundamentais e a defesa da
Constituicio uma postura de vigildncia e controle sobre o desenvolvimento de sua

implementacao.

Os signatarios t&ém a plena convic¢do de que organizagdes criminosas, incluindo
milicias, devem ser investigadas com técnicas modernas que atinjam o seu financiamento e

o lucro auferido com suas atividades ilegais.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2018

DEBORAH DUPRAT
PROCURADORA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
COORDENADORA DA 2* CCR

DOMINGOS SAVIO DRESCHER DA SILVEIRA
PROCURADOR FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO SUBSTITUTO

MARLON ALBERTO WEICHERT
PROCURADOR FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO ADJUNTO

" Correio Braziliense, “Nio hd guerra que néo seja letal, diz Torquato Jardim ao Correio”. Vide
http://www .correiobraziliense.com.br/fapp/noticia/politica/2018/02/20/interna politica, 6608 76/correio-entrevista-o-
ministro-da-justica-torquato-jardim.shtml. Acesso em 20/2/2018.
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