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PREVIDENCIA SOCIAL: IMPLI CACOESACERCA DO CRIME DE
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

Luis Felipe Medeiros da Silva!

RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica e possui como objetivo principal
analisar no ambito da previdéncia social as implicagdes decorrentes do crime de apropriacao
indébita previdencidria, previsto no art. 168-A do Codigo Penal Brasileiro. Atualmente o
Brasil vive o seu mais profundo déficit financeiro na Seguridade Social, em especial a
Previdéncia Social, portanto, verifica-se a necessidade de uma discussdo cientifica sobre o
bem juridico tutelado pelo Estado. Destarte, este trabalho busca analisar a falta de repasse da
contribuic@o social do trabalhador que teve seu recolhimento em folha, porém, que nao foi
direcionado para a finalidade especifica, ou seja, ocorréncia de violagdo ao bem juridico que
estd atrelado a Previdéncia Social, como sendo a principal figura passiva do patrimonio
lesado. Analisaremos as causas de extingdo de punibilidade do crime de apropriacao indébita
previdenciaria, o perdao judicial e demais caracteristicas.

Palavras-Chave: Previdéncia Social, Apropriagdo Indébita Previdenciaria, Bem Juridico
Tutelado.

RESUMEN

El presente trabajo se trata de una investigacion bibliografica y tiene como objetivo principal
analizar en el ambito de la prevision social las implicaciones derivadas del crimen de
apropiacion indébita previsional, previsto en el art. 168-A del Codigo Penal Brasilefio.
Actualmente, Brasil vive su mds profundo déficit financiero en la Seguridad Social, en
especial la Prevision Social, por lo tanto, se verifica la necesidad de una discusion cientifica
sobre ¢l bien juridico tutelado por el Estado. De este modo, este trabajo busca analizar la falta
de repaso de la contribucion social del trabajador que tuvo su recogida en hoja, pero que no
fue dirigido hacia la finalidad especifica, o sea, ocurrencia de violacidon al bien juridico que
estd vinculado a la Seguridad Social, siendo la principal figura pasiva del patrimonio
lesionado. Analizamos las causas de extincion de punibilidad del crimen de apropiacion
indébita previsional, el perdon judicial y demds caracteristicas.

Palabras clave: Prevision Social, Apropiacion Indébita Previdenciaria, Bien Juridico
Tutelado.

' Graduando do bacharelado em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB. E-mail:
luisfelipemedeiros.adv@hotmail.com




1 INTRODUCAO

O ano de 2019 se iniciou com o Estado brasileiro atravessando uma grande crise,
especialmente no que tange a politica e a economia, uma vez que o resultado das eleigdes de
2018 trouxe varias perspectivas e frustragdes, colocando o futuro da sociedade brasileira a
passar por diversas turbuléncias. O tema central dessa crise tem sido a aprovagdo da proposta
de Emenda Constitucional 06/2019, a qual, de maneira direta afetaria exclusivamente os
segurados da Previdéncia Social, isso porque possui como uma de suas fundamentacdes o
grande déficit do Sistema Previdenciario Brasileiro, sendo a Previdéncia Social, de acordo
com o art. 194 da Constitui¢ao Federal de 1988, um dos tripés da Seguridade Social.

Deste modo, partindo de uma das premissas utilizadas pelo governo atual, ou seja, de
uma proposta que possui com finalidade o equilibrio financeiro do regime previdenciario
hodierno, restou comprovada a necessidade de um estudo acerca do artigo 168-A do Codigo
Penal Brasileiro (Crime de Apropriagdo Indébita Previdenciaria) e o bem juridico tutelado
pelo tipo penal. Por um lado, estando os trabalhadores (segurados do sistema previdenciario)
como lesados pelos autores do crime em tela, todavia, no mesmo contexto, hd a propria
Previdéncia Social atuando como possivel sujeito passivo e detentora do bem juridico
ofendido.

Se por um lado hé a Previdéncia Social com um déficit previdenciario, na contramao,
hé trabalhadores que por inimeras vezes deixam de receberem seus beneficios em virtude da
auséncia de repasse de contribui¢do previdencidria, sendo estes obrigados a recorrer a tutela
jurisdicional do Estado Juiz como forma de ver seus direitos respeitados. Além disso,
tratando-se de beneficios urgentes, como por exemplo, o auxilio-doenca ou a aposentadoria
por invalidez, quando se comprova a auséncia de repasse de contribui¢des previdencidrias,
muitos trabalhadores quando ingressam em juizo para a obtencdo do referido beneficio
enfrentam batalhas arduas, pois alguns ndo resistem e acabam se rendendo a patologia e,
como consequéncia, indo a obito.

Porém, enquanto existem inimeros trabalhadores lutando por seus direitos, o Estado,
na figura do legislador, traz uma pena branda para aqueles que recolhem o valor das
contribuigdes dos salarios dos trabalhadores, ndo repassando a Previdéncia Social, como
também possibilita varios mecanismos juridicos para que os autores do crime de apropriagdo
indébita previdenciaria ndo sejam imputados por suas acdes, tais como a extingdo da
punibilidade do agente mediante confissdo e pagamento do débito antes do inicio da agdo
fiscal, como também, inexisténcia de decretagdo de pena ou apenas aplicacdo da multa a
depender do valor da retengdo contributiva previdencidria e até mesmo a suspensdo
processual do processo mediante o parcelamento da divida com a Previdéncia Social.

Diante destas discussdes o presente trabalho tem como objetivo demonstrar algumas
implicagdes acerca do crime de apropriagao indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do
Codigo Penal Brasileiro, como também, mostrar a complexidade do bem juridico tutelado e
analisar quem ¢ o titular do patrimdnio tutelado protegido pelo legislador, haja vista que ha
uma via de mao dupla, afinal ha uma lesdo aos cofres publicos, como também, ao trabalhador,
podendo, muitas das vezes, essas lesoes serem irreparaveis pelo autor do delito em virtude dos
danos causados a eles, os segurados.

A concepcao e fundamentacdo desse artigo cientifico tiveram como suporte diversas
bibliografias, tais como: a Constituicdo Federal de 1988; Decreto-Lei n® 2.848/40 (Codigo
Penal Brasileiro); Leis Previdenciarias n® 8212/91 e 8.213/91; e outras Leis que interferem
direta e indiretamente no Crime de Apropriagdo Indébita, tais como Leis n® 9.983/2000,



7.492/86 e 10.684/2003, como também portarias, livros, artigos cientificos e jurisprudéncias,
todos com contetidos que discorrem sobre a tematica estudada.

2 PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Geral da Previdenciaria Social (RGPS) possui carater contributivo, filiagao
obrigatéria e tem suas politicas elaboradas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda e executadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (PREVIDENCIA SOCIAL,
2018).

A CFRB/88, em seu artigo 194, prevé a seguridade social como sendo um conjunto
integrado de agdes, de iniciativa dos poderes publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988, p. 01).

2.1 Conceito de Previdéncia

A Previdéncia Social tem como beneficios a aposentadoria (por idade; por invalidez,
por tempo de contribuigdo e especial); auxilio-doenca; auxilio doenga acidentario; auxilio
acidente; auxilio reclusdo; pensdo por morte; saldrio-maternidade; salario-familia e assisténcia
Social BPC — LOAS (PREVIDENCIA SOCIAL, 2018).

Conforme Oliveira (2018), os beneficiarios com incapacidade, idade avancada, tempo
de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de
quem dependiam economicamente, serdo assegurados pela Previdéncia Social com meios
indispenséaveis de manutencao.

Sdo requeridos administrativamente, junto ao INSS, e, diante da negativa da autarquia
previdencidria, os segurados tem a possibilidade de socorrer ao judiciario, que, por sua vez,
pode dar a sentenca de procedéncia ou improcedéncia, concedendo ou ndo o beneficio pedido.

Sendo assim, a previdéncia é um direito social garantido constitucionalmente no artigo
6° e fundamentada nos artigos 40, 201 e 202 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988, p. 01).

Nos ensinamentos de Oliveira (2018), a previdéncia assegura aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de
servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.

De acordo com a Carta Magna, artigo 201, a Previdéncia Social prestarda o
atendimento nos seguintes termos:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte ¢ idade avangada; II -
protecdo a maternidade, especialmente a gestante; III - protecdo ao
trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; IV - saldrio-familia e
auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; V -
pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° (BRASIL, 1988,

p.01).

Desta forma, percebe-se que os beneficios previdencidrios sdo contributivos e devidos
na ocorréncia de eventos que afetem a capacidade produtiva do contribuinte.

2.2 Beneficios Previdenciarios



Os beneficiarios, segundo Martins (2018), sdo os sujeitos ativos das prestacdes
previdenciarias e protegidos pelo sistema previdenciario, na qualidade de segurado ou de
dependente. Esta classificacdo de segurados e dependentes dos beneficidrios do Regime Geral
de Previdéncia Social esta disposta no art. 10 da Lei n® 8.213/1991(BRASIL, 1991, p.01).

Quanto aos beneficios previdenciarios, Tavares (2005) expoe que:

Sdo prestagdes pecuniarias, devidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social aos segurados, destinadas a prover-lhes a subsisténcia, nas
eventualidades que os impossibilite de, por seu esforco, auferir recursos para
isto, ou a reforcar-lhes os ganhos para enfrentar encargos de familia, ou
amparar, em caso de morte ou prisdo, os que dele dependiam
economicamente. sdo prestacdes pecunidrias que sdo destinados a
subsisténcia em possiveis eventualidades e devidos pelo Regime Geral da
Previdéncia Social. (TAVARES, 2005, p. 123).

Estdo dispostos no art. 18 da Lei 8.213/1991 ¢ sdo os seguintes: quanto ao segurado,
aposentadoria por invalidez; aposentadoria por idade; aposentadoria por tempo de
contribui¢do; aposentadoria especial; auxilio-doenga; saldrio-familia; salario-maternidade e
auxilio-acidente. J& para o dependente, tem pensdo por morte e auxilio-reclusdo e, para
ambos, tem o servico social e a reabilitagdo profissional (BRASIL, 1991, p.01).

Para se ter direito a esses beneficios, preenchido todos os requisitos, o segurado pode
requerer administrativamente junto ao INSS. Caso seja negado ou cessado o beneficio, surge a
pretensao de obter mediante tutela jurisdicional e, sendo a sentenga for procedente, surgem
automaticamente as obrigagdes, tanto para o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
quanto para o beneficidrio.

Nos termos do art. 71 da Lei n.° 8.212/91, o INSS devera rever os beneficios, ainda
que concedidos judicialmente, para avaliar a persisténcia, atenuagdo ou agravamento da
incapacidade para o trabalho alegada como causa para a sua concessdao (BRASIL, 1991, p.01).

Por outro lado, conforme determina o art. 101 da Lei n.° 8.213/91, os segurados em
gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e o pensionista invalido estdo obrigados,
sob pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia
Social, processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento
dispensado gratuitamente, exceto o cirirgico ¢ a transfusdo de sangue, que sdo facultativos
(BRASIL, 1991, p.01).

2.2.1 Aposentadoria

A aposentadoria ¢ uma garantia constitucional, sendo um dos direitos sociais
elencados no artigo 7° da Constitui¢ao Federal, em seu inciso XXIV. (BRASIL, 1988, p.01).
Para que seja assegurada, € preciso obedecer a algumas condigdes, dispostas no artigo 201, §
7° da Carta Magna, conforme pode-se observar a seguir:

Art. 201. [..] § 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes: I -
trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, ¢ trinta anos de contribuicéo,
se mulher; II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos € para os que exer¢am suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro ¢ o
pescador artesanal. § 8° Os requisitos a que se refere o inciso I do paragrafo
anterior serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. § 9° Para efeito de



aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo
na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei; (BRASIL, 1988, p.
01).

Cumpre ressaltar que os critérios acima possuem carater objetivos, ou seja, nao ha que
haver uma avaliagdo de caracteristicas relacionadas ao perfil subjetivo do sujeito.
Aposentadoria, segundo Colnago (2005), é definida nas seguintes palavras:

A aposentadoria é um direito social do trabalhador, de cunho patrimonial,
personalissimo e individual que funciona como uma espécie de seguro
social, na medida em que todos contribuem obrigatoria ou facultativamente
para que cada segurado possa receber, na inatividade o beneficio
previdencidrio. (COLNAGO, 2005, p. 85).

No regime geral, a aposentadoria pode ser por invalidez, por idade, especial ou por
tempo de contribui¢do, nos termos do artigo 18, inciso I, da Lei n® 8.213/1991 (BRASIL,
1991, p.01).

A aposentadoria por invalidez estd estabelecida no artigo 42 da Lei 8.213/1991, como
segue:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e
ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condi¢do. § 1° A concessdo de
aposentadoria por invalidez dependera da verificagdo da condi¢do de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social,
podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de
sua confianca.§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a
aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por
motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou lesdo. (BRASIL,
1991, p.01).

Nesse sentido explica Martinez (2018), que juntamente com o auxilio-doenga, a
aposentadoria por invalidez ¢ beneficio de pagamento continuado, de risco imprevisivel,
devido a incapacidade presente para o trabalho. E deferida, sobretudo, se o segurado estd
impossibilitado de trabalhar e insuscetivel de reabilitar-se para a atividade garantidora da
subsisténcia.

Existe também a aposentadoria por idade, disposta no artigo 51 do Decreto 3.048/99:

Art. 51. A aposentadoria por idade, uma vez cumprida a caréncia exigida,
sera devida ao segurado que completar sessenta ¢ cinco anos de idade, se
homem, ou sessenta, se mulher, reduzidos esses limites para sessenta ¢
cinquenta ¢ cinco anos de idade para os trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea "a" do inciso I, na
alinea "j" do inciso V e nos incisos VI e VII do caput do art. 9°, bem como
para os segurados garimpeiros que trabalhem, comprovadamente, em regime
de economia familiar, conforme definido no § 5° do art. 9°. (BRASIL, 1999,

p. 01).

Além dessas, a aposentadoria especial, que, para sua concessdo o segurado devera
comprovar a efetiva exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou
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associacdo de agentes prejudiciais a satide ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concessao do beneficio (MENTI, 2015, p. 18).

E, por fim, a aposentadoria por tempo de contribuigao, que, na defini¢do de Tsutiya
(2011), € espécie de beneficio previdenciario devido ao segurado que completar trinta ¢ cinco
anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos, se mulher.

2.2.2  Auxilio Doenca

O auxilio doenga ¢ regulamentado pelos artigos 59 ¢ 60 da Lei 8.213/91, conforme
segue:

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de
15 (quinze) dias consecutivos. Paragrafo unico. Nao serd devido auxilio-
doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja
portador da doenga ou da lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdao ou agravamento
dessa doenga ou lesdo.

Ademais,

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz. § 1°Quando requerido por segurado afastado da
atividade por mais de 30 (trinta) dias, o auxilio-doencga sera devido a contar
da data da entrada do requerimento. § 30 Durante os primeiros quinze dias
consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenca,
incumbird a empresa pagar ao segurado empregado o seu saldrio
integral. (BRASIL, 1991, p. 01,).

A obrigagdo previdenciaria que da ensejo ao beneficio de auxilio doenca tem como
suporte fatico a incapacidade temporaria do segurado para exercer as suas atividades
laborativas normais, estado de fato que, prolongado no tempo, acarreta uma espécie de
incidéncia continua e ininterrupta da norma, gerando a obrigagdo, também continuada, de
pagar a prestacdo (ZAVASCKI, 2001, p. 88).

2.2.3 Salario Familia

Assim dispde o artigo 65 da Lei 8.213/91:

Art. 65. O salario-familia serda devido, mensalmente, ao segurado
empregado, inclusive o doméstico, ¢ ao segurado trabalhador avulso, na
propor¢ao do respectivo numero de filhos ou equiparados nos termos do §
20 do art. 16 desta Lei, observado o disposto no art. 66. Paragrafo
unico. O aposentado por invalidez ou por idade e os demais aposentados
com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais de idade, se do sexo masculino, ou
60 (sessenta) anos ou mais, se do feminino, terdo direito ao salario-familia,
pago juntamente com a aposentadoria. (BRASIL, 1991, p. 01).

O salario-familia ¢ um valor pago ao empregado, inclusive o doméstico, e ao
trabalhador avulso, de acordo com o nimero de filhos ou equiparados que possua. Filhos
maiores de 14 anos ndo tém direito, exceto no caso dos invalidos (para quem nao ha limite de
idade). Para ter direito, o cidaddo precisa enquadrar-se no limite maximo de renda estipulado
pelo governo federal (INSS, 2019).
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2.2.4 Salario Maternidade

O salario-maternidade, de acordo com o art. 71 da Lei 8.213/91, ¢ devido a segurada
da Previdéncia Social, durante 120 dias, com inicio no periodo entre 28 dias antes do parto e a
data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condigdes previstas na legislagdo no que
concerne a protecao a maternidade (BRASIL, 1991, p.01).
O saldrio maternidade também ¢ devido ao adotante, como pode-se comprovar a
seguir:
Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adog¢do de crianga é devido salario-
maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.873, de 2013) § 1o O salario-maternidade de que trata este artigo
sera pago diretamente pela Previdéncia Social. § 20 Ressalvado o
pagamento do salario-maternidade a mae biologica e o disposto no art. 71-B,
ndo podera ser concedido o beneficio a mais de um segurado, decorrente do
mesmo processo de adocdo ou guarda, ainda que os cOnjuges ou
companheiros estejam submetidos a Regime Proprio de Previdéncia
Social. (BRASIL, 1991, p. 01).

O art. 71-B, da Lei 8.213/91, prevé que no caso de falecimento da segurada ou
segurado que fizer jus ao recebimento do salario-maternidade, o beneficio sera pago, por todo
o periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao conjuge ou companheiro sobrevivente
que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do filho ou de seu
abandono, observadas as normas aplicaveis ao saldrio-maternidade (BRASIL, 1991, p.01).

2.2.5 Auxilio Acidente

O auxilio acidente, segundo Braganca (2009), visa complementar os gastos de quem se
encontra com a capacidade para o trabalho reduzida ou sem condig¢des de auferir remuneragao
compativel com sua antiga habilitacdo profissional tendo por natureza indenizatoria. Tem
como pressuposto a concessdo de auxilio-doenca, sendo devido a partir do término deste
(BRAGANCA, 2009).

Esse beneficio serd concedido independentemente de caréncia, conforme expresso no
art. art. 26, inciso I, da Lei n° 8.213/91, estabelece que Independe de caréncia a concessao das
seguintes prestagdes: | - pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente.
Assim, omo o auxilio-acidente ¢ um beneficio de natureza indenizatoria, ndo impede que o
cidadao continue trabalhando (INSS, 2019).

2.2.6 Pensdo por morte

Pago aos dependentes do segurado que falecer ou, em caso de desaparecimento, tiver
sua morte declarada judicialmente (INSS, 2019).

A Previdéncia Social deverd prestar os atendimentos descritos no art. 201 da
Constituicao Federal, dentre eles, no inciso V estd a pensdo por morte, sendo vejamos:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
[...] V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL, 1988,

p.01).
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Tem-se que esse beneficio independe de caréncia a ser cumprida, conforme art. 26 da
lei 8.213/91(BRASIL, 1991, p.01).

2.2.7 Auxilio reclusido

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 201, inciso IV, prevé o atendimento ao auxilio
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
[...] IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda. (BRASIL, 1988, p.01).

O auxilio-reclusdao ¢ um beneficio devido aos dependentes do segurado do INSS que
tenha o ultimo salario recebido dentro do limite previsto pela legislagdo ¢ esteja preso em
regime fechado ou semiaberto, pago durante o periodo de reclusdo ou detengdo. Importante
destacar que o segurado ndo pode estar recebendo salario, nem outro beneficio do INSS
(INSS, 2019). Esse auxilio independe de caréncia, conforme expresso no art. art. 26, inciso I,
da Lei n® 8.213/91(BRASIL, 1991, p .01).

2.2.8 Beneficios assistenciais

De acordo com a previdéncia social (2019), os beneficios assistenciais sao
regulamentados pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que garantem um salério
minimo mensal a idosos com 65 anos ou mais de idade ¢ a pessoas portadoras de deficiéncia
incapacitadas para o trabalho e para a vida independente. Em ambos os casos, o valor da
renda familiar mensal per capita dos beneficidrios deve ser inferior a ¥4 do saldrio minimo.
Esses beneficios sdo concedidos independentemente de contribui¢des efetuadas
(PREVIDENCIA SOCIAL, 2019, p. 01)

3 APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA NA LEGISLAGCAO PATRIA

O crime de Apropriagdo Indébita Previdencidria até antes de se fazer presente no
ordenamento juridico penal, era previsto no art. 95 da Lei n® 8.212/91, entretanto, com o
advento da Lei n° 9.983/2000, passou a ser um crime com previsdo legal no art. 168-A do
Codigo Penal Brasileiro, fazendo parte do Titulo II - Dos Crimes contra o Patrimonio, como
também do capitulo IV, o qual recebe a capitulagao de “Dano”.

Antes da promulgagdo da lei que permitiu o ingresso da presente conduta delituosa no
Codigo Penal Brasileiro, o art. 95 da Lei n® 8212/91 conceituava o crime de apropriacdo na
seara previdenciaria em 10 (dez) alineas. Porém, ao ser introduzido no referido Codex, houve
a separacdo em ‘“‘crime de apropriacdo indébita previdencidria”, previsto no art. 168-A, e o
“crime de sonegacdo de contribui¢do previdenciaria”, o qual encontra-se previsto no art. 337-
A, também do mesmo codigo. A diferenca ¢ que, enquanto aquele conforme retro
mencionado, encontra-se inserido no rol de crime contra o patrimonio alheio, este Gltimo
delito encontra-se com previsao nos Crimes Praticados por Particular contra a Administragao
Publica em Geral.

Sendo vejamos o que diz o artigo 168-A do Codigo Penal Brasileiro:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

II - recolher contribui¢des devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagéo de
Servigos;

IIT - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou
valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa
e efetua o pagamento das contribui¢cdes, importancias ou valores e presta as
informagdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou
regulamento, antes do inicio da acdo fiscal.

§ 3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de
multa se o agente for primario e de bons antecedentes, desde que:

I - tenha promovido, apds o inicio da agdo fiscal e antes de oferecida a
denuncia, o pagamento da contribuicdo social previdencidria, inclusive
acessorios; ou

IT - o valor das contribuigdes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou
inferior aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente,
como sendo 0 minimo para o ajuizamento de suas execugoes fiscais.

Da leitura do dispositivo acima, verifica-se que a nova redagao trouxe para o crime de
apropriacdo indébita a punibilidade de 02 (dois) anos a 05 (cinco) anos, € multa para todo
aquele que deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional.

Neste contexto, ao realizar um estudo do ato ilicito penal em discussdo, o doutrinador
Rogério Greco (2016) menciona a presenca de trés requisitos para que possa ocorrer a
configuracdo do crime de apropriacdo indébita previdencidria, sendo eles: 1) a conduta central
de deixar de repassar a previdéncia social; ii) as contribui¢des recolhidas dos contribuintes, ou
seja, dos trabalhadores, os quais configuram como segurados da previdéncia social; e iii) no
prazo e forma legal ou convencional. Assim, através dos requisitos mencionados,
encontraremos o bem juridico tutelado pelo Estado e quem figura como sujeito passivo
principal do delito.

A nova redagdo da tipicidade penal em estudo aportou para o crime de apropriagdo
indébita uma punibilidade menos severa do que a prevista na Lei n® 8.212/91, uma vez que o
art. 95, § 2° estabelecia que os crimes previstos nas alineas “d”, “e” ¢ “f” possuiam as
mesmas penas previstas no art. 5° da Lei de Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional -
Lei n® 7.492/86. A referida lei trazia para o crime em tela a pena de 02 (dois) a 06 (seis) anos.

Com a mudanga da tipicidade penal prevista na Lei Previdencidria para o Codigo
Penal, muitos agentes quando sentenciados, passaram a recorrer do édito condenatorio
alegando o instituto do abolitio criminis todavia, o pensamento jurisprudencial patrio
alinhou-se na ideia de que, em virtude do “principio da continuidade normativo-tipica”, a Lei
n°® 9.983/2000 apenas transmitiu a base legal da imputabilidade do crime previsto na Lei
Previdenciaria para o Codigo Penal, o que impede a argumentacao e a inimputabilidade sobre
a oOtica do instituto ora mencionado, haja vista que ndo houve alteracdo da descri¢ao da
conduta prevista na lei 8.212/91.

A respeito desse tema, o Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal - STF -
compartilhou deste pensamento ao proferir a seguinte decisdo do Agravo Regimento no
Agravo de Instrumento do processo de n® 804466:
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Ementa: Agravo regimental no agravo de instrumento. Matéria criminal.
Apropriacdo indébita previdenciaria. Lei n° 9.983 2000. Abdlitio Criminis
Inocorréncia. Principio da continuidade normativo- tipica. Precedentes.
Prescri¢do da pretensdo punitiva estatal. Auséncia de elementos nos autos
para andlise. Precedentes. 1. A jurisorudéncia desta Suprema Corte
alinhou-se no sentido de que, nos moldes do principio da continuidade
normativo-tipica, o art. 3° da Lei n° 9.983 /2000 apenas transmudou a base
legal de imputagdo do crime de apropriacio indébita previdenciaria para o
Caodigo Penal (art. 168-A), ndo tendo havido alteragdo na descricdo da
conaduta anteriormente incriminada na Lei n° 8212 /90. 2. Inviavel analisar
eventual extingdo da punibilidade frente a ocorréncia da prescricido em
razao da insuficiéncia elementos nos autos para tanto. 3. Agravo regimental
ndo provido (Relator Ministro Dias Toffoli. Processe n° Al 804466 SP.
Primeira Turma. Publicado em 14.02.2012).

Deste modo ndo ¢ possivel mencionar o instituto do abolitio criminisno tipo penal em
estudo, entretanto, podemos afirmar que a lei mais nova, por ser mais benéfica, retroage em
prol do recorrente, conforme preceitua o art. 5° inc. XL, da Constituigdo Federal, uma vez
que a Lei 9.983/2000, ao introduzir o tipo penal em tela no Coédigo Penal Brasileiro, abrandou
a puni¢do da conduta de apropriagdo indébita previdenciaria tipificada no art. 95, “d”, da Lei
n 8.212/91, conforme ja demonstrado.

4 ASPECTOS DO CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

Qualquer infra¢do penal possui sujeito ativo e passivo, sendo que, enquanto o primeiro
¢ denominado de autor da infracdo (delito ou contravengao penal), o segundo € o responsavel
do bem juridico tutelado pela norma. Assim, em virtude do art. 168-A existem quatro
hipoteses para a caracterizacdo do delito, verifica-se a alteragdo em relacdo ao sujeito ativo.

Deste modo, o caput do art. 168-A do CPB esté direcionado aos agentes vinculados a
rede bancaria, haja vista que a arrecadagdo das contribui¢des destinadas ao financiamento da
Previdéncia Social ¢ realizada ordinariamente pela rede bancaria. A regra do Caput
comumente aplica-se também a qualquer outro estabelecimento autorizado a receber as
contribuicdes. J4 as condutas previstas no § 1°, do art. 168-A sdo direcionadas ao proprio
substituto tributario, o qual, nas palavras do jurista Guilherme de Souza Nucci (2016, p. 605)
¢ “aquele que por lei possui o direito de recolher determinada quantia, também legalmente
prevista, do contribuinte e repassa-la a Previdéncia Social”’. Portanto, verifica-se que ndo ¢ a
pessoa juridica que ira responder criminalmente pela pratica do crime, e sim, o responsavel
pelo repasse do valor a Previdéncia Social.

Ademais, o proprio Prefeito Municipal, o qual, na qualidade de gestor publico, podera
responder pelo crime de apropriagdo indébita previdenciaria, pois possui o controle funcional
e o poder de decisdo sobre a estrutura administrativa do Municipio (TRF-1 Apelagdo
Criminal ACR 778BA2006.33.06.000778-9). As pessoas elencadas figuram como “retentores
provisorios” dos valores recolhidos a titulo de contribui¢do previdencidria, sendo, portanto,
denominados de “responséveis tributarios”, fazendo jus ao previsto no art. 128 do Codigo
Tributério Brasileiro.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.
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Quanto ao sujeito passivo, em uma andlise superficial do art. 168-A do Codigo Penal,
supde-se que a titularidade do bem juridico lesado pertencente ao trabalhador, ora
contribuinte, o qual em virtude da auséncia dos repasses contributivos a Previdéncia, ndo
podera receber o beneficio pleiteado na seara administrativa ou judicial. A doutrina
majoritaria ¢ o pensamento jurisprudencial patrio encontram-se em perfeita harmonia ao
afirmarem que o sujeito passivo do tipo penal em estudo ¢é a propria Previdéncia Social, a qual
teve o seu patrimonio lesado pelos agentes ativos.

O elemento objetivo do tipo penal em tela consiste na agdo do agente que recolheu o
percentual do saldrio do segurado e ndo repassou determinada contribuigdo a Previdéncia
Social. Neste prisma, pode-se conceituar o crime em tela com um delito omissivo proprio ou
pura omissdo, pois o delito em discussao independe de qualquer resultado finalistico. Porém,
os doutrinadores Luis Flavio Gomes (2001) e Damaésio de Jesus (2015) divergem da doutrina
majoritaria ao conceituarem o art. 168-A como um delito “misto”. Exsurge do pensamento de
tais doutrinadores que ha duas condutas no delito, pois antes de deixar de repassar os valores
devidos o agente deve ter efetuado o recolhimento das contribui¢des previdenciarias junto aos
contribuintes.

Assim, o elemento subjetivo ¢ o dolo, ndo precisando, portanto, haver o animus rem
sibi habendi previsto no art. 168 do Codigo Penal, ou seja, a intengdo de obter a coisa para si.
A doutrina majoritaria, como Guilherme de Souza Nucci (2016), José Paulo Baltazar (2014) e
Rogério Sanches Cunha (2016) sd3o unanimes quanto a impossibilidade de culpa, uma vez que
ndo € necessario demonstrar nos autos que o agente ficou com o valor da contribuigdo,
portanto, basta para caracterizar o crime a simples omissdo em reter ¢ ndo repassar a
contribui¢@o aos cofres publicos.

Neste prisma, assim encaminha o pensamento jurisprudencial da nossa Patria:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. APROPRIACAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA (ART. 168, § 15 I, DO CP).
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. DOLO ESPECIFICO. NAO-
EXIGENCIA. PBECAR/A CONDICAO FINANCEIRA DA EMPRESA. NAO-
COMPROVACAO. EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. INAPLICABILIDADE.
ORDEM DENEGADA. 1. O crime de apropriacdo indébita previdencidria
exige apenas “a demonstracio do dolo genérico, sendo dispensdavel um
especial fim de agir, conhecido como animus rem sibi habendi (a intencdo
de ter a coisa para s)). Assm como ocorre quanto ao delito de apropriacao
indébita previdenciaria, o elemento subjetivo animador da conduta tipica
do crime de sonegacgao de contribuiciao previdencidria é o dolo genérico,
consistente na intengio de concretizar a evasdo tributaria” (AP 516,
Plenario, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 20.09.11). 2. A
inexigibilidade de conduta diversa consistente na precaria condigdo
financeira da empresa, quando extrema ao ponto de nao restar alternativa
socialmente menos danosa do que o ndo recolhimento das contribuicoes
previdenciarias, pode ser admitida como causa supralegal de exclusdo da
culpabilidade do agente. Precedente: AP 516, Plenario, Relator o Ministro
Ayres Britto, DJe de 20.09.11. 3. Deveras, a andlise da precariedade, ou
ndo, da condigdo econémica da empresa demanda o revolvimento do
conjunto fatico probatorio, inviavel na via do habeas corpus. Destarte a
auséncia de comprovacdo nas instancias ordinarias das dificuldades
econémicas enfrentadas pela empresa impede a exclusdo da culpabilidade
do agente em razdo da aplicagdo do instituto da inexigibilidade de conduta
diversa. Precedentes: HC 98.272, Segunda Turma, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJe de 16.10.09; RHC 86.072, Primeira Turma, Relator o
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Ministro Eros Grau, DJ de 28.10.05) 4. In casu, o paciente deixou de
repassar a Previdéncia Social as contribuicbes descontadas de seus
empregados no periodo compreendido entre marco de 1999 e janeiro de
2000. Destarte, foi condenado a 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de reclusio,
emregime aberto, e ao pagamento de 16 (dezessei's) dias-multa, pela pratica
do crime previsto no artigo 168-4, 8 1° inciso E do Cddigo Penal
(apropriagdo indébita previdenciaria) e a pena privativa de liberdade foi
substituida por duas reprimendas restritivas de direito. 5. A defesa, ao ndo
comprovar que empresa administrada pelo paciente passava por
dificuldades financeiras que a impossibilitavam de cumprir a obrigagdo de
repassar a Previdéncia Social os valores referentes as contribuigoes
descontadas de seus empregados, ndo se desincumbiu de conjugar do
quadro fatico-juridico o dolo especifico. 6. Ordem denegada. (Processo HC
113418 PB. Orgdo Julgador Primeira Turma. Partes LUIZ JORGE
NEGRI, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, DEFENSOR PUBLICO-
GERAL FEDERAL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Publicacao
DJe-206 DIVULG 16-10-2013 PUBLIC 17-10-2013. Julgamento 24 de
Setembro de 2013. Relator Min. LUIZ FUX).

Em continuidade aos principais aspectos do crime de apropriacdo indébita
previdencidria, verifica-se que o bem o juridico pela norma ¢ a seguridade social. O jurista
José Paulo Baltazar (2012, p. 169) denota que a além da seguridade social, tutela-se também a
ordem tributéria, pois as contribui¢des conforme ja mencionadas no presente artigo, possuem
natureza tributaria.

A agdo penal € publica incondicionada e a competéncia para o julgamento da Agao ¢
da Justica Federal.

A let n° 9.983/2000 ainda inseriu no art. 168-A do CPB possibilidades de extingdo de
punibilidade diversas daquelas previstas no art. 107 do mesmo Cddex, como também, de
hipéteses de aplicabilidade apenas de multa. Torna-se importante a transcrigao do §§ 2° e 3°
do art. 168-A:

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara,
confessa ¢ efetua o pagamento das contribui¢des, importancias ou
valores e presta as informagdes devidas a previdéncia social, na forma
definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acdo fiscal.

§ 3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a
de multa se o agente for primario e de bons antecedentes, desde que

I — tenha promovido, ap6s o inicio da agdo fiscal e antes de oferecida
a denlncia, o pagamento da contribuicdo social previdenciaria,
inclusive acessorios:

II — o valor das contribui¢des devidas, inclusive acessorios, seja igual
ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social,
administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de
suas execucoes fiscais.

Verifica-se entdo, que para a ocorréncia da extingao da punibilidade € necessario que o
agente confesse a retengdo das contribuigdes posteriormente e efetue o pagamento a
Previdéncia Social antes do inicio da agdo fiscal (§2° - competéncia do direito tributério). Por
si, o § 3° traz possibilidades de perddo judicial, sendo a primeira hipdtese decretada pelo
magistrado quando o agente tiver efetuado o pagamento da contribuicdo apds o inicio da
execucdo fiscal, porém, antes do recebimento da denuncia (inc. I). A segunda possibilidade
ocorrera quando os valores das contribui¢des for inferiores ao estabelecido na legislacdo
previdenciaria (inc. II), fazendo jusa aplicagdo do Principio da Insignificancia ou Bagatela.
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Ocorre que, no dia 20 do més de Novembro do ano de 2017, o Superior Tribunal de
Justica aprovou a Simula n°® 599, aduzindo que “o principio da insignificancia ¢ inaplicavel
aos crimes contra a Administragao Publica”, tratando-se, portanto, de uma questao paradoxal,
pois os Tribunais Regionais Federais reconheciam o Principio da Insignificancia no crime de
Apropriacdo Indébita Previdenciaria baseados no art. 20 da Lei n® 10.522/2002 e no art. 2° da
Portaria n°® 75/012 do Ministério da Fazenda. Assim, no presente momento, torna-se
necessario esperar para saber qual serd o comportamento dos juizes monocraticos e dos
Tribunais Regionais Federais, no sentido de aplicar ou nao a sumula do STJ, a qual tem
caracteristica vinculante.

Saindo da perspectiva de aplicagdo ou ndo do principio ora comentado, ¢ valido
registrar que com o advento da Lei n° 10.684, de 30 de Maio de 2003, o crime de apropriagao
indébita ganhou nova roupagem. A alteragdo ocorreu através do art. 9°, in verbis.

“Art. 9 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos
arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 12 A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da
pretensao punitiva.

§ 22 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribui¢es sociais, inclusive acessorios.”

Portanto, o novo dispositivo ora transcrito prevé a possibilidade de suspensdo
processual, ou seja, a intervencao Estatal para punir esta suspensa durante o periodo em que o
agente estiver efetuando o pagamento das parcelas referente as contribui¢des previdéncias,
como também suspende a ocorréncia do lapso temporal para fins de prescri¢ao criminal. Além
da possibilidade de suspensao processual, a norma também traz a possibilidade do pagamento
do débito apos o recebimento da dentincia, sendo necessario apenas que o agente efetue o
pagamento das contribui¢des, obtendo, deste modo, como conseqiiéncia juridica, a extingdo
da punibilidade.

Sob este prisma, verifica-se que a legislagdo brasileira visa diminuir a intervengao
punitiva do Estado, pois fornece instrumentos para a ndo imputabilidade do agente que deixou
de repassar as contribui¢des devidamente recolhidas aos cofres da Previdéncia Social.

Outro fator também muito utilizado pela defesa dos agentes que cometem o delito em
tela ¢ a impossibilidade de repasse das contribuigdes ao INSS em virtude da insolvéncia do
devedor sendo tal alegacdo ja reconhecida pela doutrina e pelos juizes, os quais tém afastado a
condenagdo penal através da comprovagdo de que a empresa, gerida pelo agente, estd em
estado de necessidade, ndo obtendo, portanto, margens para outra escolha a ndo ser a pratica
do ilicito penal (Tribunal Regional Federal da 1° Regido. 4° Turma. Apelagdo Criminal n.°
1999.37.00.004084-2/MA. Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz. 13 de fevereiro
de 2007. In: DJU 16.03.2007, p. 30). Porém, por for¢a do art. 156 do Codigo de Processo
Penal, ndo ¢ suficiente apenas a simples alegacdo de inexigibilidade de conduta diversa, mas
incumbe ao agente infrator o dnus da prova mediante a apresentacdo de prova documental.

Por fim, tem-se que o crime de apropriagdo indébita previdencidria é um crime
proprio, onde apenas aqueles que possuem o vinculo ou a obrigacdo de repassarem as
contribuigdes previdenciarias aos cofres publicos podem ser penalizados pelo Estado. E uma
acdo de mera conduta, instantdneo, monossubjetivo, monossubsistente e ndo admite a
modalidade tentada da acao.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise acerca da Previdéncia
Social, assim como das implicagdes causadas pelo crime de Apropriagdo Indébita
Previdenciaria, como sendo um delito proprio omissivo, resultado da agdo do agente que nao
repassou a Previdéncia Social as contribui¢des dos segurados no prazo determinado pela
legislacdo brasileira.

Como mencionado, diferente do que ocorre no crime de apropriagao indébita (art. 168
do Codigo Penal Brasileiro), o delito de apropriagdao indébita previdencidria ndo exige a
comprovacao de que o agente ativo tivesse a intengdo de obter a coisa para si, configurando ja
o tipo penal a simples retengdo das contribui¢des previdenciarias, mesmo quando o autor do
crime nao for o beneficiario do valor retido.

O referido entendimento é corroborado pelo Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justi¢a ao ndo exigirem a comprovagdo do dolo especifico, o qual é exigido na
maioria dos delitos contra a Administragdo Publica, nem tdo pouco a demonstragdo de
proveito por parte do agente que deixou de repassar as contribuigdes recolhidas. A exigéncias
das Cortes Supremas atém-se apenas na comprovagao do dolo genérico, ou seja, na intengao
de concretizar a evasdo tributaria, haja vista ter a contribuicdo previdéncia caracteristica
tributéria.

Pela pesquisa realizada, verificou-se também que o artigo 168-A do Codigo Penal
Brasileiro ¢ uma norma penal em branco, pois torna-se necessaria a andlise de Leis
Previdenciarias (8.212/91 e 8.213/90) e outros dispositivos normativos para a compreensao de
quem ¢ o responsavel pelo repasse da contribui¢do dos segurados aos cofres da Previdéncia
Social, qual o “prazo legal ou convencional” previsto no “caput” do artigo supramencionado.

Quanto ao jus puniendi, ou seja, o direito de punir do Estado, restou comprovado que a
legislagdo brasileira objetiva diminuir a intervengdo estatal, pois fornece mecanismos
juridicos para a inimputabilidade daqueles que deixaram de repassar as contribui¢cdes aos
cofres da Previdéncia Social (indiretamente cofres da Unido) como por exemplo a extingdo da
punibilidade mediante a confissdo e pagamento integral dos débitos tributarios, como
também, da suspensdo processual do processo mediante o parcelamento da divida referente a
retencdo das contribuigdes previdenciarias.

Enquanto o legislador objetiva afastar a maxima intervencdo do Direito Penal, o
proprio bem juridico tutelado pelo Codigo Penal, ou seja, o patrimonio da Previdéncia Social,
¢ lesionado constantemente por empresarios que se omitem em repassar as devidas
contribui¢des a Previdéncia Social, tendo como consequéncia o déficit previdenciario atual,
como também, a lesdo direta dos direitos dos trabalhadores, ora segurados.

Portanto, deve o Estado fornecer uma prote¢do maior para aqueles que sustentam
grande parte da Seguridade Social, neste caso, os segurados, seja por meio da inser¢do dos
mesmos no rol de sujeito passivo do art. 168-A do Codigo Penal Brasileiro, como também
através de mecanismos que viabilizem e facilitem o recebimento dos beneficios
previdencidrios quando pleiteados e restar comprovado que os responsdveis legais nao
efetuaram os repasses das contribui¢des descontadas dos saldrios dos trabalhadores, visando
tdo somente a aplicabilidade do Principio da Dignidade Humana.

Ademais, a doutrina minoritaria defende os interesses dos segurados, os quais ao se
direcionarem a uma agéncia do INSS para pleitearem beneficios previdencidrios, sdo
surpreendidos ao serem informados da impossibilidade de deferimento do pedido diante da
auséncia de contribuigdo previdencidria. Infelizmente, apesar do indeferimento do beneficio
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ter sido provocado pelo agente ativo do artigo 168-A do CPB, ou seja, do responsavel pelo
repasse das contribuigdes a Previdéncia Social, a lei impde que, é de responsabilidade do
empregado, ora segurado, comprovar que as contribuigdes foram devidamente efetuadas,
gerando, portanto, uma batalha ardua para aquele que necessita urgente do beneficio
pleiteado, seja um auxilio-doenca, aposentadoria, salario-maternidade e entre outros previstos
na legislacdo brasileira.

Conclui-se, portanto, ser injusto pertencer ao trabalhador o 0onus de comprovar que
houve a contribui¢dao previdenciaria, haja vista que em suas maos geralmente encontra-se
apenas a CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social), sendo necessario muitas vezes
que o trabalhador valide as suas alegagOes através de holerite, reclamagao trabalhista e até
mesmo recibos de pagamentos. Ocorre que, raramente a solugdo € gerida via administrativa,
pois os documentos mencionados nem sempre sao e serdo suficientes para convencer a
Autarquia Federal a conceder o beneficio pleiteado pelo segurado, obrigando, desta forma, o
mesmo a ingressar em juizo para que lhe seja garantido aquilo que constitucionalmente ¢ de
direito.

Se, portanto, for necessario que o trabalhador ingresse em juizo, verifica-se que este
podera pleitear contra a pessoa juridica representada por seus diretores, em especial contra o
responsavel tributdrio que deixou de repassar a Previdéncia as devidas contribuigdes,
requerendo além do reconhecimento do percentual referente ao salario-contribuig¢do, podera o
segurado também requerer a aplicagdo de danos morais cumulada com a rescisao indireta do
contrato de trabalho previsto nas Consolidagdes das Leis Trabalhistas, como vias de
“amenizar” o dano causado ao segurado.

A inércia do Estado em omitir uma prote¢do maior aos trabalhadores nio gera
insatisfacdo apenas para com os segurados. A inconformidade atinge também aqueles que
acompanham dia-a-dia os indeferimentos dos beneficios de pessoas que se doaram as
empresas, contudo, foram vitimas da ma-fé dos seus patrdes, os quais mesmo diante da
hipotese de serem denunciados, e, raramente, condenados, continuam impunes mediante a
pratica do crime de apropriacao indébita previdencidria, mesmo sendo a Previdéncia Social a
“vitima principal” do delito analisado.
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