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Uma palavra qualquer pode gerar uma discordia
Uma palavra cruel pode ser destrutiva

Uma palavra amarga pode provocar o 6dio

Uma palavra brutal pode romper um afeto

Uma palavra agradavel pode suavizar o caminho
Uma palavra a tempo pode evitar um conflito
Uma palavra alegre pode iluminar o dia

Uma palavra amorosa pode mudar um
comportamento.

(S.A de Narcea)
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JUSTICA RESTAURATIVA: OSPROCEDIMENTOS RESTAURATIVOSNO
JUDICIARIO BRASILEIRO ORIENTADOS PELA RESOLUCAO N2225 DO CNJ

Méridge Ariens Barbosa de Oliveirai
RESUMO

A Justica Restaurativa tem sido objeto de discussdes cada vez mais presentes no ordenamento
juridico brasileiro, tendo em vista os beneficios que pode trazer na resolu¢do de conflitos. Nesse
contexto, o presente artigo tem como objetivo principal analisar o processo de humanizacdo da
justica criminal com a aplica¢do dos procedimentos restaurativos no Poder Judiciario brasileiro,
norteado pela Resolugdo n°® 225, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Sendo assim, indaga-se:
“como o Poder Judicidrio disciplinou a introdu¢do da Justica Restaurativa no Brasil? Que
regramento foi estabelecido na Resolucdo n® 225 do CNJ e que instrumentos concretos de Justica
Restaurativa foram recomendados?” Para tanto, ¢ realizada uma explanacdo geral sobre a pena
privativa de liberdade e o surgimento das teorias prevencionistas, bem como dos meios alternativos
de resolugdo de conflitos. Em seguida, serd analisado o conceito, caracteristicas e surgimento da
justica restaurativa, tendo como enfoque sua entrada em vigor no Brasil e norteamento através da
Resolugao do CNJ. Além disso, serd analisado os procedimentos de aplica¢do da justica restaurativa
através dos chamados “processos circulares”. O método cientifico utilizado para o desenvolvimento
da pesquisa ¢ o hipotético-dedutivo. A pesquisa ¢ do tipo explicativa e bibliografica, sendo utilizada
a legislacdo que rege a matéria, em especial, a Resolugcdo n°225 do CNJ, bem como artigos
cientificos, palestras e livros. Por fim, verifica-se a necessidade do dominio por parte do Poder
Judicidrio com relagdo aos processos circulares e seus procedimentos para que a Justiga
Restaurativa, ainda em fase laboratorial, possa comecar seu longo caminho de mudanca cultural e
a introdug¢do de uma comunicagao ndo violenta na sociedade ao qual se propde.

Palavras-Chave: Justica Restaurativa. Medidas Alternativas. Resolugdo n. 225 CNJ.

ABSTRACT

The Restorative Justice has been the object of discussions increasingly present in the Brazilian legal
system, in view of the benefits it can bring in the resolution of conflicts. In this context, the present
article has as its main objective to analyze the humanization process of criminal justice with the
restorative procedures application in the Brazilian Judiciary, guided by Resolution n. 225 of the
National Council of Justice (NCJ). Thus, it is asked: "how did the Judiciary discipline the
introduction of Restorative Justice in Brazil? What rule was established in Resolution 225 of the
NJC and what concrete instruments of Restorative Justice were recommended?” To this end, a
general explanation about deprivation of liberty and the emergence of alternative means of conflict
resolution is given. Next, the concept, characteristics and emergence of restorative justice is
analyzed, focusing on its entry into validity in Brazil and guiding it through the NJC Resolution. In
addition, the procedures for the application of restorative justice in the courts through so-called
"circular processes" are analyzed. The scientific method used for the development of the research
is the hypothetical-deductive one. The research is of the explanatory and bibliographic type. The
legislation that governs the matter, in particular, the Resolution n°225 of the NCJ, is used, as well
as scientific articles, lectures and books. Finally, there is the need for the judiciary's control of the
circular processes and their procedures so that Restorative Justice, still in the laboratory phase, can
begin its long path of cultural change and the introduction of a non-violent communication in the
society to which it is proposed.

Keywords: Restorative Justice. Alternative Means. Resolution n. 225 NCIJ.

1 Aluna de Graduagdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 1.
E-mail: meridge@hotmail.com



1 INTRODUCAO

A Justica Restaurativa pode ser definida como um modelo de resolugdo de conflitos
no qual se busca estimular a utilizagao de processos alternativos em que vitima e agressor — ¢,
quando adequado e oportuno, terceiros envolvidos e interessados, por serem afetados pelo crime
— participem de forma ativa e conjuntamente na resolugdo de questdes originarias do delito, em
regra, com o auxilio de um facilitador.

Tendo em vista a necessidade da utilizacdo de alternativas aos paradigmas punitivos
(prisdes e internacdes), a Justica Restaurativa surge com forga mais efetiva e legal como método
alternativo de resolugdo de conflitos que estd para além do modelo de conciliagdo, trazendo
uma perspectiva mais abrangente, que objetiva ndo apenas responsabilizar o ofensor, mas
também trazer, de certa forma, a satisfagdo do ofendido, a prevengao e pacifica¢do dos conflitos,
que reflete diretamente na reduc@o destes e indiretamente na pratica e reincidéncia de crimes.
Desse modo, o presente artigo tem como objetivo principal analisar o processo de humanizagao
da justica criminal com a aplicacdo dos procedimentos restaurativos no Poder Judicidrio
brasileiro, norteado pela Resolugdo n°® 225, do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Diante
desse contexto, questiona-se entdo: “como o Poder Judiciario disciplinou a introdugdo da
Justica Restaurativa no Brasil? Que regramento foi estabelecido na Resolugao n°® 225 do CNJ e
que instrumentos concretos de Justica Restaurativa foram recomendados?”

Para responder o questionamento supra, levanta-se a seguinte hipotese: sendo aplicada
sempre sob a condicdo de voluntariedade, como disposto no Projeto de Lei 7.006/2006 e
orientado pela Resolugdo n® 225 do CNIJ, e sob a pretensdo de buscar novos caminhos para a
promogao dos direitos humanos, da cidadania e da inclusdo da paz social, o Poder Judicidrio
introduz nos Tribunais meios para a realizacdo dos procedimentos restaurativos através dos
denominados “Circulos Restaurativos”, possuindo ainda um déficit de concepgdo que
potencialize de fato uma nova justiga. Pressupde-se, entretanto, que apesar das limitagdes ainda
existentes, o campo dos procedimentos em curso esteja produzindo impacto positivo na vida
das pessoas, comunidades e instituigdes envolvidas, ao afasta-los do violento processo de
comunicagdo que ¢ o sistema de justi¢a penal.

Justifica-se a escolha do tema pela sua relevancia social e juridica, bem como por estar
relacionado com projeto de extensdo do qual a autora fez parte. No mais, o modelo retributivo
vigente, por vezes, traz frustracdes e desencantos com o sistema de Justi¢a Criminal, que quase
sempre se revelou injusto, ineficaz e criminogénico — enfim, uma justiga que nao queremos.

O presente estudo aborda a Justica Restaurativa como uma nova forma de prevengao e
constru¢do de paz, uma alternativa de prestagao jurisdicional, que se baseia na voluntariedade
e no consenso de todas as partes envolvidas para resolver uma transgressao ocorrida olhando a
6tica ndo apenas do agressor e com foco em sua puni¢do, mas também se interessa por diversos
outros aspectos. Com isso, ndo s as partes serdo beneficiadas, mas toda a sociedade, uma vez
que o processo todo tem como sua principal base o didlogo e a ndo-violéncia para conseguir
solucionar os conflitos que possam vir ocorrer na sociedade, tendo como finalidade ampliar o
acesso a justica de forma mais satisfatoria e eficaz, e tem, muitas vezes, por consequéncia, a
ressocializagdo do infrator.

Ademais, apesar de ser um processo que sempre existiu ao longo da historia, o retorno
da aplicabilidade da Justica Restaurativa é uma realidade bastante recente nos estudos da Justiga
Criminal, principalmente em se tratando de Brasil, onde os projetos cientificos e as discussdes
acerca do tema ainda sdo escassos ¢, por vezes, desconhecidos, importante assim destacar
a utilidade desta discussao, pela contribuicdo cumulativa (ou seja, pelo que este acrescenta ao
conjunto do conhecimento cientifico do tema).

O estudo ¢ realizado com base em um arcabougo teérico nacional e internacional,
visando compreender desde como foi iniciado o projeto de Justiga Restaurativa até a sua
insercdo legislativa no Brasil e o processo circular de concretizacdo de tal sistematica. Quanto



aos tipos de pesquisa, adotou-se a classificagdo quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto ao
fim, a pesquisa € explicativa, pois visa analisar e elucidar os processos circulares de aplicagao
da justiga restaurativa, tornando-se primordial o entendimento do leitor. Quanto ao meio de
investigacdo, a pesquisa € bibliografica, pois sdo utilizados livros ¢ palestras de especialistas
sobre a tematica.

Por fim, verifica-se a necessidade do dominio por parte do Poder Judiciario com relagdo
aos processos circulares e seus procedimentos para que a Justica Restaurativa, ainda em fase
laboratorial, possa comecar seu longo caminho de mudanga cultural e a introdugdo de uma
comunicagdo nao violenta na sociedade ao qual se propde.

2 A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL

A prisdo configura-se como uma institui¢ao total que priva o individuo de um dos mais
elementares dos direitos, isto €, a liberdade, seja em ambito do direito interno, seja no direito
internacional. Como ja referenciado por Erving Goffman (1987), em se tratando de uma
instituicdo total, esta vai operar na mortificagdo do eu. Por institui¢ao total, o referido autor
entende como sendo “um local de residéncia e de trabalho onde um grande nimero de
individuos com situagdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por um periodo
consideravel de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada” (GOFFMAN,
1987, p. 11).

Considerada como um mal necessario, a pena de prisao, nos moldes de semelhanga com
os atuais, teve seu inicio a partir do Iluminismo, época de enfraquecimento do Absolutismo,
onde pensadores de todas as vertentes passaram a censurar veementemente as penas que até
entdo vigoravam, quais sejam, aquelas extremamente cruéis que ndo cumpriam outra fungdo a
ndo ser a tortura do ser. Todo o sistema penal baseado no sofrimento do condenado,
principalmente a pena de morte, os meios utilizados para conter as massas eram falhos, embora
cruéis e rigidos, ndo tinham eficacia contra a crescente criminalidade. Sendo assim, a pena de
morte ndo era mais conveniente, visto que, com crescimento exacerbado da “delinquéncia”
acabaria por dizimar a populagdo (MELOSSI; PAVARANI, 2006, p. 36).

No periodo do Iluminismo, os reformadores acreditavam que as penas deveriam ser
repensadas — ndo se procurou a sua aboli¢do, mas sua reforma — e que fossem proporcionais ao
crime cometido, sem serem cruéis com o corpo do delinquente. Dentre os reformadores,
destaca-se Cesare de Beccaria, autor da obra “Dos Delitos e das Penas”, considerada o ponto
de partida — o marco — do direito penal moderno e, porque ndo dizer, da propria criminologia,
enquanto analise critica do sistema penal como manifestacdo de poder.

Logo, o cerne da pena passou ndo mais a ser o castigo fisico de outrora, propagandeava-
se a suposta regeneracdo do individuo através do trabalho, com os primeiros suspiros do
pensamento capitalista, para que “recuperado” pudesse ser reinserido na sociedade
(CHIAVERINI, 2009). Com enfoque na questdo da reinser¢ao social do transgressor, surge,
entdo, as “teorias preventistas”, divididas em geral e especial, trazidas pela doutrina penalista
como funcdes da pena. A Teoria da Prevencao Geral é apontada como a utiliza¢do da coagdo
psicologica, ou seja, corresponde a uma ameaga abstrata de punigdo, prevista na propria
tipificagdo do crime. Nessa corrente a cominagdo da pena atua como uma forma de intimidar o
cidaddo que almeja cometer um crime. Assim:

Esta forma de prevenir, através da intimidagdo abstrata do castigo nas normas penais
que tipificam os fatos delitivos, se chama prevengdo geral. O antigo principio
conforme o qual uma pessoa racional castiga o fato injusto cometido para evitar fatos
similares no futuro compreende também, portanto, uma teoria preventivo-geral da
pena. O delito futuro ndo so6 se pode esperar de quem ja o tenha cometido alguma vez
¢ que deve, por isso, ser ressocializado ou inoicuzado para evitar que volte a cometé-
lo, mas também dos demais, sobre os quais deve incidir, para evitar que cheguem a
cometé-lo [...] (CONDE; WINFRIED, 2008, p. 234-235).



J& a parte especial da teoria — Teoria da Prevencdo Especial — visa o transgressor,
objetivando que este ndo mais volte a cometer delitos. Nao ha visdo para a retribui¢do ou para
a sociedade — como um todo, que ¢ o alvo na Teoria Geral. E uma teoria nitidamente finalista,
pois a pena ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para determinados fins. Cabe ressaltar,
ainda, que ha duas vertentes dessa tltima teoria: especial positiva e especial negativa. A vertente
positiva tem como escopo a pena dirigida ao tratamento do proprio delinquente, com o
proposito de incidir em sua personalidade para que o sujeito ndo volte a cometer delitos. Em
outras palavras, essa vertente da teoria aduz:

[...] a finalidade Gltima das sangdes penais, bem em sua forma de penas propriamente
ditas, bem nas medidas de seguranca e reabilitacdo, deve ser a reinsercao social ou a
ressocializacdo do delinquente, evitando desta forma que, uma vez cumprida sua pena,
volte a delinquir. (CONDE; WINFRIED, 2008, p. 179).

Ja a vertente negativa, também visa a pessoa delinquente, mas, diferentemente da teoria
positiva, ndo tem finalidade de melhora-lo, apenas objetiva neutralizar os efeitos de sua
inferioridade as custas de um mal para este sujeito, que sera um bem para a sociedade como um
todo, como se o transgressor fosse uma doenga que precisasse ser combatida ¢ eliminada,
recorrendo, caso necessario, a pena de morte ou a prisao perpétua. Adotada pelo Brasil, a Teoria
da Prevencao Especial — em sua vertente positiva — esta disposta, de forma bem evidente, na
nossa Lei de Execucdo Penal, em seus artigos 1° e 10°, onde ha a inteng¢do do legislador de
utilizar o meio da pena de prisdo com a finalidade principal da reabilitacdo, para a nao
reincidéncia. Vejamos:

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado.

[...]
Art. 10. A assisténcia ao preso ¢ ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. (BRASIL, 1984).

O objetivo da reabilitacdo ¢ util tanto para a sociedade, que podera reduzir as taxas de
reincidéncia e, consequentemente, as de criminalidade, quanto para o detento, que podera voltar
a viver em sociedade, teoricamente, em situacdo de igualdade com os demais cidaddos. No
entanto, a realidade ¢ outra. Atras apenas dos Estados Unidos e da China, o Brasil ¢ um dos
paises que mais encarceram no mundo, assim porque, a titulo de exemplo, ao passo que de 1993
a 2013 a taxa de crescimento da populagao foi de 36%, o nimero de aprisionados nas cadeias
apresentou um aumento de 355%:2. A alta taxa de reincidéncia acaba por neutralizar a ideia
central por tras da pena, ja que fica evidente a ndo ressocializa¢do do individuo.

Existem diversos fatores para que, ndo apenas nos dias atuais, mas, principalmente a
partir do inicio dos anos 70 do século XX, a pena de prisdo no Brasil ndo atinja seu objetivo
principal. Além da superlotagdo, ha uma série de direitos violados no ambito prisional. Nao seja
por menos, mas mais por um descargo de consciéncia que o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu o “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema prisional brasileiro, dando conta
que o encarceramento produz degradagdo moral e psicoldgica, abuso e violagdes de direitos,
disseminacdo de doengas infectocontagiosas, novas € mais violentas fac¢oes, estigma social e
muitos massacres.

2 Segundo dados divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE e pelo International Centre for Prison Sudies e compilados na matéria /nferno
atras das grades, publicada no periodico Syperinteressante, edi¢do n° 344. Sdo Paulo: Editora Abril, margo de
2015, pp. 48 a 53.
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O instituto denominado de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) tem origem nas
decisoes da Corte Constitucional Colombiana (CCC) diante da constatacdo de violagdes
generalizadas, continuas e sistematicas de direitos fundamentais. Tem por finalidade a
constru¢do de solugdes estruturais voltadas a superagdo desse lamentavel quadro de violagao
massiva de direitos das populagdes vulnerdveis em face das omissdes do poder publico.
Adotado pelo STF (na ADPF n° 347/DF), como abaixo explicitado:

O Plenario concluiu o julgamento de medida cautelar em arguig¢do de descumprimento
de preceito fundamental em que discutida a configuragdo do chamado “estado de
coisas inconstitucional” relativamente ao sistema penitenciario brasileiro. Nessa
mesma ac¢do também se debate a adogdo de providéncias estruturais com objetivo de
sanar as lesdes a preceitos fundamentais sofridas pelos presos em decorréncia de agdes
e omissOes dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal. No
caso, alegava-se estar configurado o denominado, pela Corte Constitucional da
Colombia, “estado de coisas inconstitucional”, diante da seguinte situagao: violaco
generalizada e sistémica de direitos fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada e
persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura; transgressdes a exigir
a atuagdo ndo apenas de um Orgdo, mas sim de uma pluralidade de autoridades.
Postulava-se o deferimento de liminar para que fosse determinado aos juizes ¢
tribunais: a) que langassem, em casos de decretacdo ou manutengdo de prisdo
provisoria, a motivacdo expressa pela qual ndo se aplicam medidas cautelares
alternativas a privagdo de liberdade, estabelecidas no art. 319 do CPP; b) que,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos € 7.5 da Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos, realizassem, em até 90 dias, audiéncias de
custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 horas, contadas do momento da prisdo; c¢) que considerassem,
fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema penitenciario brasileiro no
momento de implemento de cautelares penais, na aplicagdo da pena e durante o
processo de execucdo penal, d) que estabelecessem, quando possivel, penas
alternativas a prisdo, ante a circunstancia de a reclusdo ser sistematicamente cumprida
em condi¢Oes muito mais severas do que as admitidas pelo arcabougo normativo; €)
que viessem a abrandar os requisitos temporais para a frui¢do de beneficios ¢ direitos
dos presos, como a progressdo de regime, o livramento condicional e a suspensao
condicional da pena, quando reveladas as condi¢des de cumprimento da pena mais
severas do que as previstas na ordem juridica em razdo do quadro do sistema
carcerario, preservando-se, assim, a proporcionalidade da sangao; ¢ f) que se abatesse
da pena o tempo de prisdo, se constatado que as condigdes de efetivo cumprimento
sdo significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica, de forma a
compensar o ilicito estatal. Requeria-se, finalmente, que fosse determinado: g) ao CNJ
que coordenasse mutirdo carcerario a fim de revisar todos os processos de execugdo
penal, em curso no Pais, que envolvessem a aplicagdo de pena privativa de liberdade,
visando a adequa-los as medidas pleiteadas nas alineas “¢” e “f’; e h) a Unido que
liberasse as verbas do Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, abstendo-se de realizar
novos contingenciamentos. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativos 796
¢ 797. ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015. ADPF-347).

Portanto, a maneira como as nossas cadeias estdo sendo administradas, onde ndo ha
espaco fisico para todos, trabalho, alimentacdo ou materiais de higiene suficientes, acaba
remetendo a ideia de “animais enjaulados”, onde o resultado desse estado de coisas
inconstitucional nao poderia resultar em outra consequéncia a ndo ser na reincidéncia, um ciclo
por vezes dificil de quebrar no momento em que se submete um individuo a esse tipo de
ambiente.
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3 O SURGIMENTO DE MEDIDAS E MEIOS ALTERNATIVOS A JURISDICAO E
AO CARCERE

Tendo em vista que um dos principais problemas com relagdo a pena de prisao, além da
falta de politica criminal efetiva, ¢ a superlotacao dos presidios, muitas vezes com 200% a mais
de presos que sua capacidade, o que inevitavelmente acarreta na ineficiéncia de um tratamento
adequado e humanizado do Estado para com os individuos sob sua prote¢ao, o carcere passou
a ser visto com um carater de formagdo marginal e ndo de ressocializagdo do individuo que se
esperava apos o cumprimento da pena. Logo, apds estudo sobre novas formas de penas a fim
de oferecer alternativas para penas que nao resultem somente em encarceramento, mas outras
formas punitivas principalmente para crimes com baixa gravidade, o nosso ordenamento trouxe,
no art. 44, do Codigo Penal, redacdo dada pela Lei n® 9.714 de 1998, as penas alternativas a
prisdo, aplicadas mediante determinados pressupostos, como meio de desafogar o falido sistema
carcerario.

Seguindo a mesma linha de raciocinio e com o intuito de desafogar o sistema, com um
enfoque agora ao processo € ndo a execucao da pena, surge, de modo geral, a preocupacdo com
o tempo habil do processo — nitido na Emenda Constitucional n® 45/04, ou "a reforma do Poder
Judiciario”, no Codigo de Processo Civil de 2015 e na CLT —, sendo a celeridade um dos
principios a serem observados. Em se tratando de matéria penal, o assunto ¢ mais delicado, uma
vez que as estatisticas sdo claras ao mostrar que grande parte da lotagdo dos presidios também
¢ em decorréncia da morosidade dos processos, onde, em alguns presidios, metade dos
prisioneiros ainda ndo foram sequer condenados.

Diante desse cendrio, tem-se que, cada vez mais, as pessoas passaram a procurar
caminhos menos morosos, rebuscados e burocraticos para buscarem a resolugoes das lides,
com uma intervengao estatal reduzida. Com isso surgem os meios alternativos de resolugdes
de conflitos, dentre eles a conciliagdo, mediagdo e arbitragem. A conciliagdo ocorre quando um
terceiro tem como objetivo reaproximar as partes envolvidas no conflito, sendo ativo no tocante
a sugestoes, na tentativa de fazer com que as partes entrem em composi¢ao, ou seja, cheguem
a bom termo, com o propoésito de evitar uma demanda judicial e pacificar discussdes que ali
estdo.

No que diz respeito a mediagdo, nas palavras de Didier:

A mediagdo ¢ uma técnica ndo-estatal de solugdo de conflitos, pela qual um terceiro

se coloca entre os contendores e tenta conduzi-los a solu¢do autocomposta. O
mediador € um profissional qualificado que tenta fazer com que os proprios litigantes
descubram as causas do problema e tentem remové-las. Trata-se de técnica para
catalisar a autocomposicdo. (DIDIER, 2009, p. 1978).

A arbitragem, diferente da media¢do e da conciliagdo, evidencia-se um pouco mais
complexa; todavia, mesmo com essa complexidade, torna-se bem mais simples do que enfrentar
uma demanda judicial. Sua decisdo tem real valor de sentenga, e tera que ser cumprida, como
se de fato, fosse o juiz que tivesse sentenciado.

Dividindo-se em duas espécies, a jurisdicdo comum pode se tratar da jurisdigdo civil ou
da jurisdigdo penal. Esta compreende pretensdes de carater punitivo, aquela compreende todas
as demais pretensdes de carater ndo penal, seja civel, trabalhista, entre outras. No que tange a
jurisdi¢do penal no Brasil, destaca-se um extremismo formal, ou seja, para o efetivo deslinde
de um processo penal, ha diversas formalidades a serem seguidas, o que inviabiliza a celeridade
dos processos. No entanto, o legislador constituinte, com a promulgagdo da Carta da Republica
de 1988, trouxe revoluciondria inovacdo, possibilitando a criagdo de juizados especiais
criminais em seu art. 98.

Com efeito, em 1995, surgiu a Lei n° 9099 de 26 de setembro de 1995, que instituiu em
ambito estadual os juizados especiais civeis e criminais, dando a estes a autonomia para



12

processar e julgar as causas de menor complexidade na esfera civel, e os crimes de menor
potencial ofensivo na esfera penal. Desta forma, verifica-se em seu art. 2°, inserido no Capitulo
das Disposigdes Gerais, que o processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel,
a conciliagdo ou transacdo — meios alternativos.

Foi, portanto, um marco inovador, pois instituiu um novo modelo de justica criminal
com a criac¢do de institutos despenalizantes e menos ortodoxos. Observa deste novo modelo de
justica criminal a guinada que se deu a solucao consensual dos conflitos penais, com énfase aos
sentimentos da vitima que passou a ter mais interesse neste tipo de demanda. Importante frisar
que embora pouco utilizados e incentivados, pois ¢ cultural no Brasil a solu¢do dos conflitos
por meio da jurisdigdo comum, os meios alternativos tém se mostrado muito eficazes em sua
finalidade, pois ao invés de processos penais extensos € exaustivos, passou-se a dar uma
resposta penal mais rapida aos casos em voga, o que faz com que a vitima se sinta satisfeita,
possibilitando, na maioria dos casos, que a puni¢do nao gere qualquer presungao em prejuizo
do réu.

Para tanto, a lei trouxe para o ordenamento juridico algumas medidas despenalizadoras,
quais sejam: a) Extincdo da punibilidade, quando nos casos de infracdo de menor potencial
ofensivo de iniciativa privada ou publica condicionada houver a composigao civil dos danos
(art. 74, paragrafo unico); b) Imediata aplicagdo de pena alternativa caso nao haja a composicao
civil dos danos ou tratando-se de agdo penal publica incondicionada (art. 76); Exigéncia da
representacao da vitima nos casos de lesdes corporais culposas ou leves (art. 88); Possibilidade
de suspensao condicional do processo nos casos de crimes em que lei ndo comine pena minima
superior a um ano (art. 89).

Cumpre consignar que nao se trata de descriminalizagdo, pois com isso, a lei ndo nega
o carater ilicito de tais infragdes, mas deu-lhes tratamento diferenciado, com a intengdo de
tornar os procedimentos mais céleres e eficazes, disciplinando, contudo, tais institutos
despenalizantes.

4 JUSTICA RESTAURATIVA COMO MODELO “CONTEMPORANEO” DE
JUSTICA CRIMINAL

Conforme convergéncias doutrinarias nos anos de 1980 que a justiga restaurativa (re)
surgiu, dentro de uma concepgao e dialética histérica, e, deixando de lado os precursores, com
a finalidade de reintroduzir a vitima, efetivamente, na relagdo judicial e, assim, promover uma
mudanga, por parte do Estado, na resolugao dos conflitos. No entanto, sua consolida¢do ocorreu
apenas na década de 90, principalmente na Nova Zelandia, Canada e Estados Unidos.

Foi na década de 90 que o tema voltou a atrair o interesse e pesquisadores como um
possivel caminho para reverter a situacdo de ineficiéncia e altos custos, tanto
financeiros como humanos, do sistema de justiga tradicional e o fracasso deste sistema
na responsabilizacdo dos infratores e atencdo as necessidades ¢ interesses da vitima.
(PALLAMOLLA, 2009, p. 34).

Apesar de possuir mais de duas décadas de pratica, ainda ¢ nitido que a justica
restaurativa ndo possui um conceito e objetivos bem definidos. Em um conceito aberto,
Marshall, citado por Pallamolla (2009, p. 54), define que “a justica restaurativa € um processo
pelo qual todas as partes que tém interesse em determinada ofensa, juntam-se para resolvé-la
coletivamente e para tratar suas implica¢des futuras”.

Ainda, Penido, citado por Salmaso (2019, p.38):

A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de
principios, técnicas e agdes, por meio dos quais os conflitos que causam danos sdo
solucionados de modo estruturado, com a participagdo de vitima, ofensor, familias,
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comunidade e sociedade, coordenados por facilitadores capacitados em técnica auto
compositiva ¢ consensual de conflito, tendo como foco as necessidades de todos
envolvidos, a responsabilizagdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para o evento danoso e o empoderamento da comunidade e sociedade,
por meio da reparac@o do dano e recomposicao do tecido social rompido pela infragido
e suas implica¢des para o futuro.3 (PENIDO, 2015, apud SALMASO, 2016, p. 38).

No que concerne a tradu¢do do movimento restaurativo no sistema de justiga, tem sido,
regra geral, sob a rubrica de um “modelo alternativo de resolugdo de conflitos”, com perspectiva
reducionista procedimental, podendo ser aplicado em qualquer etapa do processo criminal; ou
seja, a Justica Restaurativa tem sido apropriada como uma técnica para fazer frente a grave crise
de legitimidade que afeta, sobretudo, o sistema de justica penal, sendo funcionalizada,
principalmente, para o “desafogamento” e a “lentidao” da justiga, norteada pelos principios da
economia e da celeridade processuais, no sentido de torna-la mais eficiente, paradoxalmente,
do proprio modelo punitivo, de que a Justiga Restaurativa apenas esta inserido no contexto de
casos simples e ndo graves.

Assim, a Justica Restaurativa propde-se a trazer uma verdadeira mudanga de paradigma,
daquele retributivo (punitivo) para o restaurativo, pois, tomando como foco central os danos e
consequentes necessidades, tanto da vitima como também do ofensor e da comunidade, trata
das obrigagdes decorrentes desses prejuizos de ordem material e moral. Para tanto, vale-se de
procedimentos inclusivos € cooperativos, nos quais serdo envolvidos todos aqueles direta ou
indiretamente atingidos, tudo de forma a corrigir os caminhos que nasceram errados (ZEHR,
2008, p.170). Ou seja, a vitima, que outrora, num sistema publico punitivo em que a sua
satisfacdo/reparagdo dava espago as nogdes de intimidagdo e repressdo, como ja exposto,
sempre desempenhava apenas uma fungdo secundaria, de mera testemunha da lesdo, foi
redescoberta, passa, na Justica Restaurativa, a ter um papel importante, de igualdade perante
todo o processo.

E chegada a hora, portanto, de a sociedade deixar de lado a discussdo fundada sobre
“mais do mesmo”, e repensar o caminho trilhado até entdo, refletindo sobre a ainda esperanga
no sistema punitivo que ha muito ndo produz os resultados esperados, apesar dos esfor¢os com
acoes isoladas na perspectiva de garantia de direitos €, a0 mesmo tempo, buscar novas formas
de pensar e agir que, efetivamente, possam resolver o problema da violéncia, sem
retroalimenta-la, o que passa necessariamente pela responsabilizagdo de forma consciente, pela
busca da compreensdo, pelo atendimento das necessidades, pela oportunidade e, sem prejuizo
e com primazia, de mudangas significativas nas instituicdes e na estrutura social. Seguindo esta
ideia, a Justi¢a Restaurativa ndo surge apenas como um meio de resolugdo de conflitos — apesar
de estar ligado com alguns destes, pois visa, primordialmente, a mudanga dos paradigmas em
todas as dimensdes da convivéncia — relacional, institucional e social.

Dessa forma, para além de remediar o ato de transgressao, a Justi¢a Restaurativa busca,
também, prevenir e evitar que a violéncia nasca ou se repita. Logo, ndo podemos falar em ser
apenas um procedimento especial voltado a resolucgao de litigios.

4.1 O fendémeno da justica restaurativa no Brasil

Como ja dito, desde o inicio da Idade Moderna existe uma ordem juridica caracterizada
pelo positivismo e, claro, pela soberania do Estado na resolucdo dos conflitos, que, ao se firmar
como monopolizador do direito penal publico, afastou e proibiu a autotutela para se tornar o
unico responsavel pela manutencdo da paz e da seguranga publica. Entretanto, observa-se o
declinio do monopolio do exercicio da jurisdigdo penal por parte do Estado, pelas dificuldades
enfrentadas na busca de efetivagcdo do objetivo maior da pena. Inicia-se, entdo, uma tendéncia

3 Conceito apresentado na aula proferida no Nucleo de Estudos sobre Justica Restaurativa da Escola Paulista da
Magistratura, em 26 de junho de 2015.
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contemporanea de descentralizagdo do direito penal, passando as resolugdes dos conflitos a
serem defendidas em outros diferentes polos: o convencional (dentro da esfera estatal), fora do
ambito estatal e também nas resolugdes alternativas intermedidrias, que ¢ onde se encaixa a
Justica Restaurativa.

A Justiga Restaurativa surge no Brasil nos primeiros anos do século XXI, onde, a partir
de 2005, o Poder Judiciario abre um espago para esse processo, dado pela Lei 9.099/1995 (Lei
dos Juizados Especiais), uma vez que as diretrizes normativas dos Juizados Especiais em muito
se assemelham com o modelo de justica defendido nessa pesquisa, principalmente nas agoes
penais privadas e publicas condicionadas a representagdo. Tendo em vista a existéncia de uma
Recomendacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para sua adocdo, a Justica
Restaurativa foi introduzida no Brasil através do Projeto de Lei n® 7.006, de 2006, o que
constitui um salto quantico em termos de politica criminal, diante da evidente necessidade de
que o sistema de justi¢a criminal ofereca ndo apenas uma, mas varias respostas adequadas a
esse fendmeno — um sistema de multiportas.

A implanta¢do da Justica Restaurativa no Brasil foi marcada por dois momentos. O
primeiro deles foi a de “implementacdo”, pelo Ministério da Justiga, por meio da entdo recém-
criada Secretaria da Reforma do Judiciario, em parceria com o PNUD — Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, que possibilitou iniciativas de projetos-piloto nas areas da
Infancia e Juventude (nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul) e com adultos (em
Brasilia), por aproximadamente cinco anos, entre 2005 e 2010. E um segundo momento de
“Institucionalizagdo-expansdo”, tendo como marco a Resolugdo 125/2010 e a Resolucao
225/2016, ambas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), momento este ainda em curso. Ou
seja, de 2006 até a presente data, os projetos de Justica Restaurativa ganharam corpo, sem que
fosse perdida a ideia de adaptacdo das praticas e principios estrangeiros a realidade brasileira.
Sobre esta questao, Pinho (2009) traz o seguinte:

Por consequéncia natural, os conceitos da justica restaurativa chegaram ao Brasil,
principalmente a partir da observagdo ¢ o estudo do direito comparado, trazendo a
baila suas premissas, aplicagdes e experiéncias que lograram éxito. Por isso, ¢
necessario registrar que o modelo restaurativo no Brasil ndo é copia dos modelos
estrangeiros, pois nosso modelo ¢ restritivo, e carece de muitas transformagdes
legislativas para a aplica¢do integral da justica restaurativa. Ademais, como a justica
restaurativa ¢ um processo de constante adaptacdo, ¢ de bom alvitre sempre a
adequagdo necessaria a realidade brasileira. (PINHO, 2009, p. 246).

Logo, pode-se dizer que existe uma tentativa nitida em se utilizar como espelho e
parametro as praticas que inspiraram a Justica Restaurativa em ambito internacional e que
lograram €xito, no entanto o sistema brasileiro ainda ¢ deficitario e carece de uma maior
ampliacdo de sua aplicac@o que sera, aos poucos e de acordo com os devidos incentivos, sendo
aprimorado.

4.1.1 Osprojetos-piloto de justica restaurativa no brasil e seus desdobramentos

A Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS) ¢ pioneira na utilizagao do
processo de Justica Restaurativa no Brasil através do Nucleo de Estudos da Escola da AJURIS
e de iniciativa desenvolvida, em 2004, pelo juiz de Direito, Leoberto Narciso Brancher, no
Juizado de Infancia e Juventude de Porto Alegre, que antecedeu a institucionalizacdo da
iniciativa no pais — 2005. O Nucleo responsavel por construir, assessorar € incentivar a cultura
da Justi¢ca Restaurativa no proprio estado e no pais, tornou-se referéncia na formagao tedrica e
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pratica na area o que culminou, em 2015, na criacdo do “Programa Justi¢a Restaurativa para o
século 217 do Tribunal de Justica (TJRS)a4.

Em 2016, o modelo de Justiga Restaurativa foi elevado a qualidade de politica publica
do Estado do Rio Grande do Sul e com assinatura de Protocolo de Cooperagdo firmado entre
Poder Executivo, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica do RS (TJRS), Ministério Publico
do RS (MPRS) e Defensoria Publica do RS. Ja em 2018, ocorreu a expansdo do método em
comunidades escolares da rede publica estadual do Rio Grande do Sul (assinatura de Termo de
Cooperagao entre AJURIS e Poder Executivo para formagdo de equipes nas metodologias da
Justica Restaurativa)s.

No Estado de Sao Paulo, o projeto teve inicio nas quatro varas Especiais da Infancia e
da Juventude da capital, que coordenam as aplicagdes das medidas socioeducativas e sdo
responsaveis pelos processos que envolviam menores entre 12 e 18 anos. Comecou a ser
aplicado em casos envolvendo crimes de menor potencial ofensivo — como dano ao patrimonio,
pequenos furtos, lesdo, ameaga —, com o objetivo de que o jovem infrator ndo somente cumpra
a pena, mas entenda os valores que foram transgredidos, sendo inserido num processo que vai
mais além de uma simples negociagdo, mas que possa, por meio de medidas pedagogicas, obter
auxilio no contexto em que estd inserido — quase sempre, estes jovens ja estdo inseridos num
contexto de familias desestruturadas. O ntcleo de Justica Restaurativa foi implantado nas
escolas de comunidades carentes como, por exemplo, em Heliopolis, regido de grande
vulnerabilidade social localizada ao sul da capital paulista, ¢ foi estendido para escolas de
diversas cidades do interior, como Santos, Tatui, Tieté — na cidade de Sao Jos¢ dos Campos,
por exemplo, todas as escolas municipais ja t€ém nicleo de praticas restaurativas, pois €
necessario que a pratica seja enraizada como um projeto politico pedagdgico permanente, na
cultura da escola e dos pais, € ndo apenas uma tnica a¢ao pontual para resolver um determinado
conflitoe.

A metodologia utilizada para a implementagdo da Justica Restaurativa no Estado de Sao
Paulo ¢ chamada de “polos irradiadores”, que significa envolver diversas instituigdes para que
esta implementacdo ndo se torne setorizada, tendo em vista que nenhuma institui¢do sozinha
poderé resolver um problema que ndo cabe apenas a ela, ¢ preciso entender o contexto € os
aspectos sociais da produgdo da violéncia. Por isso ¢ diante da complexidade ligada a violéncia,
a proposta de solug¢do deve ser interinstitucional, envolvendo, no caso apresentado, a escola,
assistentes sociais, conselho tutelar, profissionais da saude, dentre outros?.

Por fim, no Distrito Federal, inicialmente houve a institui¢do de uma comissao para o
estudo da adaptabilidade da Justica Restaurativa com a Justica do proprio estado, que tinha a
finalidade de examinar a conveniéncia de adog¢do do projeto e, caso a conclusdo dos estudos
apontasse num sentido positivo, seriam desenvolvidas as agdes necessarias para a sua
implantagao na comunidade do Nucleo Bandeirante (Portaria Conjunta n® 15 de 21 de junho de
2004). Em 2005, juntamente com as experiéncias pioneiras em Sao Paulo e no Rio Grande do
Sul, iniciou-se o Projeto-Piloto nos Juizados Especiais de Competéncia Geral do Férum do
Nucleo Bandeirante para a aplicagdo da metodologia restaurativa nos processos criminais
referentes as infragdes de menor potencial ofensivo por ocasido da oportunidade legal da
composicao civil prevista na Lei 9.099/95s.

Além do Estado do Rio Grande do Sul, a Justica Restaurativa ja foi instituida por lei
como uma politica publica nos municipios de Caxias do Sul (RS), Bento Gongalves (RS), Passo

4 Fonte: https://www.ajuris.org.br/2018/08/15/ajuris-74-anos-o-berco-da-justica-restaurativa/. Acesso em: 19
mai. 2019.

54

6 Fonte: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62375-justica-restaurativa-rompe-com-circulo-de-violencia-em-
escolas-de-sao-paulo. Acesso em: 19 mai. 2019.
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8 Fonte: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/justica-restaurativa/a-justica-restaurativa/o-que-e-a-
Jjustica-restaurativa. Acesso em: 19 mai. 2019.
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Fundo (RS), Campo Grande (MS), Petropolis (RJ), Maringa (PR), Ponta Grossa (PR) e Santos
(SP). Ja no Poder Judicidrio do RS, as praticas restaurativas sdo aplicadas em 35 unidades
jurisdicionais e 27 Comarcas do Estadoo.

4.2 Evolucao normativa

Em 2002, considerando o expressivo aumento de iniciativas restaurativas ao redor do
mundo, o Conselho Econdmico e Social da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU editou a
Resolugdo n° 12 dispondo sobre os principios basicos para a utilizagdo de programas de Justica
Restaurativa em matéria criminal, primeira referéncia normativa internacional que respaldou as
acOes de Justica Restaurativa.

A Resolugdo dispoe, logo no preambulo, que a justica restaurativa evolui como uma
resposta ndo s6 ao crime como também as partes envolvidas, quais sejam: o ofensor, na tentativa
de sua compreensdo das causas e consequéncia de seus atos para que este assuma a
responsabilidade de forma efetiva; a vitima, que, deixada de lado pelo sistema punitivo
retributivo, obtenha uma reparacdo, sentindo-se mais seguras e consequentemente superando o
problema de forma mais rapida; e a comunidade, para a compreensdo das causas subjacentes
do crime, promogao do bem estar comunitario e a prevengao da criminalidade. Observa que a
Justica Restaurativa enseja uma gama de medidas flexiveis e que se adaptam aos sistemas de
justica criminal, complementando-os, tendo em vista os contextos juridicos, sociais e culturais
respectivos. Reconhece que a utilizagdo da Justica Restaurativa nao prejudica o direito publico
subjetivo dos Estados de processar os supostos ofensores, uma vez que 0S Processos
restaurativos abarcam uma pequena parcela dos delitos € vem como mais um meio alternativo
a pena de prisdo, nao promovendo a sua abolicao.

Em 2005, através da Sugestdo n® 99/05 da Camara dos Deputados, foi elaborado o
Projeto de Lei n° 7.006, aos atuais olhos, prematuro e com sérios equivocos, que entrou em
vigor no ano seguinte — 2006, o qual propos alteracdes no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, e da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995 — Cddigo Penal, Codigo de processo Penal e Lei dos Juizados Civeis e
Criminais, respectivamente — para facultar o uso de procedimentos de Justica Restaurativa no
sistema de justica criminal, em casos de crimes e contravengdes penais, sendo esta a primeira
referéncia normativa nacional que tratou da tematica.

Em 2010, foi editada a Resolugdo n° 125 do CNJ que embora trate de matéria
concernente a area civil, essa norma ja representava o reconhecimento do CNJ quanto a
necessidade em apoiar o desenvolvimento de iniciativas de Justica Restaurativa no Judicidrio
Brasileiro. Em 2012, surge a Lei do Sinase — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Lei n. 12.594/2012), que em seu artigo 35, incisos Il e III, disp0ds expressamente sobre a
aplicagdo de medidas restaurativas, como consta “nos considerandos” da Resolugao 225/2016
do CNIJ:

Considerando que o art. 35, IT e III, da Lei 12.594/2012 estabelece para o atendimento
aos adolescentes em conflito com a lei, que os principios da excepcionalidade, da
intervencdo judicial e da imposi¢do de medida favorecendo meios de auto composigdo
de conflitos, devem ser usados dando prioridade a praticas ou medidas que sejam
restaurativas e que sempre que possivel atendam as vitimas. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

No ano de 2015, em respeito a especificidade requerida para a abordagem do fendmeno
do crime, varias medidas foram tomadas para a edigdo de normativo proprio que regulamentasse
adequadamente as iniciativas de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario Nacional.

9 Fonte: http://www.ajuris.org.br/2018/04/12/justica-restaurativa-ajuris-vai-capacitar-professores-e-equipes-
diretivas-do-pod-e-centros-de-juventude/. Acesso em: 19 mai. 2019.
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Para isso, inicialmente, o Presidente do CNJ editou a Portaria n° 16, estabelecendo, entre as
diretrizes de gestdo da Presidéncia do Conselho para o biénio 2015-2016, a de contribuir com
o desenvolvimento da Justiga Restaurativa, reafirmando, assim, a aten¢do ao tema dado a
atuacdo do Poder Judiciario. Ainda no ano de 2015, em atendimento a diretriz
supramencionada, o Presidente do CNJ — Ricardo Lewandowski, editou a Portaria n°® 74,
instituindo um Grupo de Trabalho para desenvolver estudos e propor medidas visando
contribuir com o desenvolvimento da Justica Restaurativa.

Ja no final de 2015, durante o 9° Encontro Nacional do Poder Judiciario, os presidentes
e/ou representantes dos tribunais do pais, reunidos em Brasilia/DF, aprovaram as Metas
Nacionais para o Judiciario Brasileiro alcancar no seguinte ano de 2016. Entre elas estava a
“Meta 8 do CNJ”, que assim estabeleceu:

Meta 8 de 2016 — Implementar projeto com equipe capacitada para oferecer praticas
de Justica Restaurativa implantando ou qualificando pelo menos uma unidade para
esse fim até 31/12/2016. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015)

Em 2016, o CNJ editou a Resolugao n°® 225, resultante da minuta elaborada pelo grupo
de trabalho, estabelecendo a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judicidrio nacional. A Resolu¢do considera ser um fator complexo e geral ao se tratar do
fendmeno do crime e da violéncia, apontando a necessidade de que seja levado em consideragao
aspectos gerais e ndo apenas individuais que estao ligados a sua causa. Ressalta a importancia
de se haver uma uniformidade do conceito de Justica Restaurativa, uma vez que ainda ¢ um
conceito aberto, para evitar disparidades de orientacdo e aplicagdo, dentre varias outras
especificidades relativas ao modo de guiar o projeto de Justiga Restaurativa no pais.

Apesar de fugir do escopo normativo, cabe destacar a importancia do projeto intitulado
“Projeto Justi¢a para o século 217, resultado de um historico de dez anos de contribuigdes de
iniciativa do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul para a Justica Restaurativa no
estado, em torno do qual ja se constituiu um acervo significativo de conquistas e de visibilidade
em ambito nacional e até mesmo internacional.

O Projeto Justica para o Século 21 centra-se em institui¢des ligadas ao Poder Judiciario
— Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), Escola Superior da Magistratura
(ESM) da AJURIS e Unidades Jurisdicionais do TJRS e tem como seu objetivo geral “Promover
estratégias de pacificacdo social baseadas na difusdo dos principios e no desenvolvimento das
praticas restaurativas para prevengdo e transformagdo construtiva de conflitos em ambito
judicial e extrajudicial” (RS/JR21 TIRS, 2014, p. 23) e consiste na implantacdo das Unidades
Jurisdicionais de Referéncia em Justica Restaurativa (UNIR).

4.3 A Resolucao do CNJ e suasdiretrizes

A pratica da Justi¢a Restaurativa ¢ incentivada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
por meio do Protocolo de Cooperacdo para a Difusdo da Justica Restaurativa, firmado em
agosto de 2014 com a Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB). A introdugao da pratica
atende a Resolucao n° 125 do CNJ, que estimula a busca por solucdes extrajudiciais para os
conflitos, fundamentando uma orientacdo juridica em prol da conciliagdo e contra o litigio.
Cabe ressaltar que foi a partir de sua modificacdo, com a Emenda n° 1 de 2013 e n® 2 de 2016
que se tornou viavel a adogao de forma mais explicita dos principios da Justica Restaurativa no
ambito penal e a possibilidade de conciliacao nos Juizados Especiais Criminais.

No entanto, o destaque normativo de carater nacional ¢ a Resolugao n° 225 do CNJ,
documento que pretende nortear a aplicacdo da Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario, que dispde sobre a sua Politica Nacional e as diretrizes para que ocorra de forma
cautelosa a sua implementacao, considerando os contextos institucionais e sociais onde vier a
ser efetivada. Ademais, buscou legitimar agdes interdisciplinares e interinstitucionais para além
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do ambito forense, tendo em vista a complexidade do fendmeno da violéncia em suas multiplas
facetas e causas. Como dito, a Resolugdo foi consequéncia de uma minuta do Grupo de
Trabalho instituida pelo entdo Presidente do CNJ Ricardo Lewandowski, que contou com a
participacdo de magistrados de diversas regides brasileiras que ja vinham implementando esta
prética.

Segundo Ricardo Lewandowski:

Trata-se de importante marco normativo para o Poder Judicidrio que, ao difundir a
aplicagdo coordenada e qualificada dos procedimentos restaurativos em todo o
territorio nacional, assume relevo decisivo para a mudanga do atual panorama de
nosso sistema de Justica criminal e infantojuvenil, além de consubstanciar-se como
meio de concretizagdo de principios e direitos constitucionais, como a dignidade da
pessoa humana, o acesso a Justica e o exercicio da cidadania, com vistas a pacificagdo
social. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Conforme esclarece Salmaso (2016), relator da minuta da Resolugao do CNJ, integrante
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o trabalho teve base as poucas normativas
existentes nos Tribunais, como o Provimento n° 35/2014, da Corregedoria Geral da Justiga do
Estado de Sao Paulo, e as diversas experiéncias trazidas pelos juizes, tendo como preocupagao
fundamental tragar diretrizes que garantam identidade a Justi¢a Restaurativa e manter o seu
entendimento, ndo como uma técnica de solu¢do de conflito, mas como uma verdadeira
mudanca dos paradigmas de convivéncia [...] de forma a envolver todos os integrantes da
sociedade como sujeitos protagonistas da transformacdo rumo a uma sociedade mais justa e
humana.

As Resolugdes do CNIJ sdo atos regulamentadores, logo, ndo possuem forga de Lei, pois
ndo passam pelo procedimento legislativo no Congresso Nacional, tratando-se apenas de uma
orientagao, no caso, a Resolucao n°® 225 é um documento legal que possui as diretrizes para a
implementagao e difusdo da pratica da Justiga restaurativa nos Tribunais brasileiros. No entanto,
por ndo possuir aplicacdo obrigatoria, os juizes e Tribunais estdo facultados a seguir tais
diretrizes, apesar da inquestiondvel relevancia para a difusdo da pratica restaurativa no pais. A
Resolugao, logo em seu art. 1°, trouxe o principal ponto, a defini¢ao e unificagao de um conceito
sobre Justica Restaurativa:

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas ¢ atividades proprias, que visa a conscientizagdo
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

I — ¢é necessaria a participag¢ao do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenga dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos;

I — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas ¢ consensuais de solugdo de conflitos
proprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntario ou indicado por entidades parceiras;

III — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfagdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizagdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso ¢ o empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade da reparagdo do dano e da recomposigdo do tecido social
rompido pelo conflito e as suas implicagdes para o futuro. (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2016).
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Ou seja, ja houve, de imediato, um direcionamento sobre o entendimento da Justica
Restaurativa de nao ser vista como apenas uma técnica de resolucdo de conflitos, mas como
uma forma de mudanca de convivéncia, de paradigmas, envolvendo todos os agentes sociais na
busca de uma sociedade mais justa e humana. Ainda, seguindo com a tentativa de tragar outras
defini¢des e conceitos comumente usados nas praticas restaurativas, quais sejam: caso, sessao
restaurativa, enfoque restaurativo, procedimento restaurativo, o §1° do artigo em analise traz:

§ 1° Para efeitos desta Resolucgdo, considera-se:

[.]

I —Procedimento Restaurativo: conjunto de atividades e etapas a serem
promovidas objetivando a composi¢do das situacdes a que se refere o caput deste
artigo; (Grifo nosso) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016)

O paragrafo 2° j& enfatiza que a pratica restaurativa ndo pretende abolir os
procedimentos da justiga tradicional, como ja dito, mas, pelo contrario, atuar de forma
alternativa e concorrente: “A aplicagdo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma
alternativa ou concorrente com o processo convencional, devendo suas implicagdes ser
consideradas, caso a caso, a luz do correspondente sistema processual € objetivando sempre as
melhores solugdes para as partes envolvidas e a comunidade”.

Os principios norteadores do processo restaurativo estdo dispostos no caput e paragrafos
do art. 2°, ndo pretendendo a Resolucdo, no entanto, esgotar tais principios. Cabendo destaque
ao principio da informalidade, diferenciando-se dos rigores do processo judicial convencional;
da corresponsabilidade, pois ¢ central, ndo tendo como objetivo qualificar culpa ou transferi-la
para terceiros, mas que todos os envolvidos tenham consciéncia do ocorrido e se
responsabilizem com aquilo que devem se responsabilizar de acordo com seu grau de
envolvimento; e da consensualidade, conforme art. 2°, §2°:

§2°: E condicdo fundamental para que ocorra a pratica restaurativa, o prévio
consentimento, livre e espontaneo, de todos os seus participantes, assegurada a
retratacdo a qualquer tempo, até a homologagio do procedimento restaurativo; (Grifo
nosso). (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016)

Como intuito da Resolugao, traz em seu art. 7° nuances de procedimento, destacando que:

Art. 7°. Para fins de atendimento restaurativo judicial das situagdes de que trata o caput
do art. 1° desta Resolugdo, poderfio ser encaminhados procedimentos € processos
judiciais, em qualquer fase de sua tramitagao, pelo juiz, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das partes, dos seus Advogados e dos
Setores Técnicos de Psicologia e Servigo Social.

Paragrafo unico.

A autoridade policial podera sugerir, no Termo Circunstanciado ou no relatorio do
Inquérito Policial, o encaminhamento do conflito ao procedimento restaurativo.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Confirmando, pois, o carater extrajudicial, uma vez que a sugestdo para a utilizagdo do
processo restaurativo podera partir do juizo, da autoridade policial, ou seja, todos aqueles
envolvidos, sendo corroborado pelo art. 12: “Quando os procedimentos restaurativos ocorrerem
antes da judicializagdo dos conflitos, fica facultado as partes diretamente interessadas
submeterem os acordos e os planos de a¢ao a homologagao pelos magistrados responsaveis pela
Justica Restaurativa, na forma da lei” (BRASIL, 2016).

Além da possibilidade de iniciar a pratica restaurativa, obviamente, anterior a0 processo
judicial, durante o tramite, existe também a possibilidade de haver ap6s a condenacdo criminal
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do individuo, uma vez que a prética restaurativa ndo esta ligada apenas ao processo, a resolu¢do
do conflito pontual, mas podera ser exercida no cumprimento da pena ou medida, com objetivo
da reintegracdo social, um campo de visdo que extrapola o individual. Adiante, em seu art. 8°,
fica estabelecido os meios de realizagdo dos procedimentos de fato, ou seja, sessdes
coordenadas, destacando, mais uma vez o carater consensual de auto composi¢ao e voluntario
de todos os envolvidos, sendo garantido o sigilo, a confidencialidade da sessdo. Cabe destacar,
ainda, que os facilitadores, ou seja, aqueles que monitoram a qualidade do espago coletivo e
estimula as reflexdes do grupo, auxiliam todo o processo, necessitam de uma capacitagdo e
aperfeicoamento, ou seja, como disposto no art. 13 da Resolugdo:

Art. 13. Somente serdo admitidos, para o desenvolvimento dos trabalhos restaurativos
ocorridos no ambito do Poder Judiciario, facilitadores previamente capacitados, ou
em formagdo, nos termos do Capitulo VI, desta Resolugdo. Paragrafo tnico. Os
facilitadores deverdo submeter-se a curso de aperfeicoamento permanente, realizado
na forma do Capitulo VI, o qual tomara por base o que declinado pelos participantes
das sessdes restaurativas, ao final destas, em formularios proprios. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Logo, fica evidente que a participagao como facilitador podera ser exercida por qualquer
pessoa, uma vez que nao ha requisitos especificos, como um curso superior, apenas que exista
a qualificacdo através de cursos disponibilizados pelos Tribunais de Justica ou pelo CNJ, uma
vez que estes sdo responsaveis por assegurar a observancia dos principios da Justica
Restaurativa, evitando afrontas a Resolugao.

Nesse sentido, sdo elencados no art. 14, as atribui¢cdes necessarias para os facilitadores:

I — preparar e realizar as conversas ou os encontros preliminares com os envolvidos;
II — abrir ¢ conduzir a sessdo restaurativa, de forma a propiciar um espago proprio e
qualificado em que o conflito possa ser compreendido em toda sua amplitude,
utilizando-se, para tanto, de técnica auto compositiva pelo método consensual de
resolucdo de conflito, propria da Justiga Restaurativa, que estimule o didlogo, a
reflex@o do grupo e permita desencadear um feixe de atividades coordenadas para que
ndo haja reiteracdo do ato danoso ou a reprodugdo das condigdes que contribuiram
para o seu surgimento;

IIT — atuar com absoluto respeito a dignidade das partes, levando em consideragio
eventuais situacdes de hipossuficiéncia e desequilibrio social, econdmico, intelectual
e cultural;

IV — dialogar nas sessoes restaurativas com representantes da comunidade em que os
fatos que geraram dano ocorreram;

V — considerar os fatores institucionais ¢ os sociais que contribuiram para o
surgimento do fato que gerou danos, indicando a necessidade de elimina-los ou
diminui-los;

VI — apoiar, de modo amplo e coletivo, a solugdo dos conflitos; VII — redigir o termo
de acordo, quando obtido, ou atestar o insucesso;

VIII — incentivar o grupo a promover as adequagdes € encaminhamentos necessarios,
tanto no aspecto social quanto comunitario, com as devidas articulagdes com a Rede
de Garantia de Direito local. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Elencando as condutas de carater defeso ao facilitador, sob pena, inclusive, de
responsabilizagdo, dispde o art 15:

I- impor determinada decisdo, antecipar decisdo de magistrado, julgar, aconselhar,
diagnosticar ou simpatizar durante os trabalhos restaurativos;
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II — prestar testemunho em juizo acerca das informagdes obtidas no procedimento
restaurativo;

IIT — relatar ao juiz, ao promotor de justica, aos advogados ou a qualquer autoridade
do Sistema de Justiga, sem motivacdo legal, o contetido das declaragdes prestadas por
qualquer dos envolvidos nos trabalhos restaurativos, sob as penas previstas no art. 154
do Cddigo Penal. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Neste rapido adejar sobre os artigos que compdoem a Resolugao n® 225/2016 do CNJ,
cabe ressaltar, por fim, que, nos “considerandos”, fez-se constar:

[...] a relevancia e a necessidade de buscar uniformidade no dmbito nacional, do
conceito de Justica Restaurativa, para evitar disparidades de orientagdes ¢ agao,
assegurando uma boa execugdo da politica publica respectiva, e respeitando as especi-
ficidades de cada segmento de Justica. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016)

Resguardando o cuidado em se manter a diversidade das praticas restaurativas, sem que,
contudo, perca-se a esséncia por acdes que a desconfigure, o artigo 18 da Resolu¢do em
comento ressaltou que:

Art. 18. Os tribunais, por meio de 6rgdo responsavel, deverdo acompanhar o
desenvolvimento e a execucdo dos projetos de Justica Restaurativa, prestando suporte
e auxilio para que ndo se afastem dos principios basicos da Justica Restaurativa ¢ dos
balizamentos contidos nesta Resolu¢do. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016)

A Justica Restaurativa pode ser aplicada de diversas formas, a Resolugdo do CNJ ndo
trouxe nenhuma metodologia especial ou manifestou-se pela escolha de um em detrimento de
outra, mas foi editada para que seja reforgada a importancia da utilizagao da Justi¢a Restaurativa
como forma de solucionar conflitos, retomando-se o didlogo e a ideia de responsabilizagdo, ndo
de punigao.

44 Os procedimentos de aplicacao da justica restaurativa através dos chamados
“processos circulares”

Para que a Justiga Restaurativa saia do plano das ideais, existem uma série de formas de
sua aplicacdo na pratica, a exemplo da mediagdo vitima-ofensor, restaurativa ou transformadora
e dos circulos restaurativos ou circulos de constru¢ao da paz, que é uma das metodologias mais
disseminadas e estdo sendo utilizados em bairros, escolas, locais de trabalho, centros de
assisténcia social e no sistema judiciario.

Segundo Mumme e Penido:

No que diz respeito a dimensdo relacional, as técnicas se fazem presentes, havendo
uma diversidade delas, mas estas t€ém como ponto comum: o encontro ordenado e
espontaneo entre a vitima e o ofensor e pessoas direta e indiretamente afetadas (da
familia e da comunidade) que podem apoia-los e se corresponsabilizarem pela nio
recidiva na situagdo conflitiva. Entre as “entidades de atendimento” local ou regional
a proposta de implementagao, estabelecendo fluxos e procedimentos que respondam
as violagdes aos direitos fundamentais detectadas nos procedimentos restaurativos,
viabilizando encaminhamentos efetivos que deem conta das necessidades desveladas
nos referidos procedimentos (sejam das vitimas, dos ofensores ou da comunidade,
etc.). (MUMME; PENIDO, 2014, pp. 76-77).

O processo em Circulo de Construgao de Paz teve inicio no ambito das varas criminais
no estado de Minnesota, Estados Unidos. Concedia-se a escolha de inclusdo da vitima de um
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delito, o criminoso e a comunidade, todos em parceria com o poder judiciario, com intuito de
determinar a medida mais eficaz para o crime cometido para que se obtenha o bem-estar e a
seguranca de todos. Com isso, traga-se os objetivos do Circulo incluindo o desenvolvimento de
uma rede de apoio as vitimas, decisdo da medida, sentenga dada aos ofensores, bem como a
observancia de seu cumprimento e o fortalecimento da comunidade para a prevengao de futuros
delitos. Cabe destacar que muito embora os Circulos tenham sido iniciados nas varas criminais,
novas aplicagdes foram realizadas para esse tipo de abordagem dentro do sistema judiciario,
além da utilizagdo na integracdo de egressos da prisdo e supervisdo sobre as pessoas em
liberdade condicional.

A denominagao “Circulo” foi escolhida pois exprime dois sentidos, um deles com
relagdo a como os participantes estdo dispostos espacialmente, em forma de circulo, o outro
com relagdo a horizontalidade e igualdade a serem observadas durante o processo. Com a
maxima de que no Circulo o que se faz é reconhecer totalmente a dor sem culpar aqueles que a
causaram, a Justica Restaurativa ¢ os Circulos de Construgdo de Paz servem para as pessoas
falarem a verdade sobre o dano causado sem a intengdo de apontar o culpado ou acusado, sendo
realizado o procedimento em trés etapas: o Pré-Circulo Restaurativo, o Circulo Restaurativo e
o Pos-Circulo Restaurativo. No entanto, importante destacar que anteriormente ao inicio dos
procedimentos, algumas condi¢des precisam ser observadas como a comunicacao e, em alguns
casos, participacdo do poder judiciario, um espago proprio para a realizagdo, esclarecimento de
todos os procedimentos e, apesar de nao haver restricdes em relacdo a infragdo cometida, é
necessario que o acusado tenha consciéncia de sua culpa e assim ndo represente risco a vitima.
Ap6s uma equipe analisar a situagdo dos envolvidos, ambos sdo convidados a participar, ou
seja, sera feita uma solicitacdo para sua realizacdo.

O Pré-Circulo proporciona as condi¢des para que o Circulo em si possa acontecer, onde
o facilitador tem encontros com autor, vitima e comunidade, em momentos distintos para que
possa convergir sobre o fato ocorrido, inteirando-se de todos os acontecimentos, as suas
consequéncias e informar acerca do procedimento restaurativo em si, além de ter convicgdo
sobre a voluntariedade dos participantes e o consentimento em prosseguir com as demais etapas
do processo, estabelecendo um inicial vinculo de confianca entre o facilitador e os participantes.

Como o Circulo ndo tem o objetivo de descobrir culpados ou como ocorreram os fatos,
0 encontro s6 ocorre com os fatos claros e com a admissdo da pratica pelo autor. No caso dos
processos judiciais, antes do inicio do Circulo, pode-se utilizar o resumo que ja consta no
processo (a dentincia ou representacdo do Ministério Publico), com prioridade na objetividade,
enfocando os acontecimentos de forma mais direta. O intuito da leitura dos fatos ¢ para constatar
que todos os envolvidos estejam de acordo sobre os acontecimentos narrados, ligando-os a um
mesmo fato, foco dos proximos encontros, assegurando que mesmo que existam divergéncias
quanto a detalhes sobre como ocorreu o fato, todos estdo “confortdveis” quanto a narrativa e a
participacdo dos envolvidos. Em seguida recolher o Termo de Consentimento de todos os
participantes, agendar os horarios e cuidar dos detalhes, para, ao fim, fazer uma reavaliagdo da
pertinéncia da aplicagdo do processo restaurativo ao caso. Em caso de mudancga, havera a
comunicagdo para quem originou o encaminhamento, para, juntos, reavaliarem.

O Circulo Restaurativo em si, possui uma figura chamada de “facilitador”, onde,
seguindo os passos previamente combinados no Pré-Circulo guiara o processo procurando fazer
com que as partes falem e sejam ouvidas. O “acolhimento” ¢ o momento inicial onde,
informalmente, com os primeiros contatos, da-se a instalagdo do Circulo Restaurativo, onde,
apos a apresentacao de todos, o facilitador explica, novamente, os procedimentos que serao
seguidos e 0 seu papel no processo. Ademais, reitera o conteudo presente no Termo de
Consentimento, documento primordial desse processo.

Inicia-se entdo a parte do didlogo, a fase da compreensdo mutua, voltado para as
necessidades atuais dos participantes em relacdo ao fato, onde vitima e autor, respectivamente,
falardo o ocorrido, como se sentem e também sobre as suas consequéncias. Os demais
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participantes da mesma forma, até o momento em que todos estejam plenamente satisfeitos e
se sintam devidamente ouvidos e compreendidos nas suas necessidades, ou seja, ¢ 0 momento
em que dizem: “sim, € isso que tenho para falar e fui ouvido”. Em seguida, a fase da auto
responsabilizac@o, voltada para as necessidades dos participantes ao tempo do fato. Dessa vez,
sendo perguntado para autor e vitima, respectivamente, o que estes precisavam no momento do
fato, com a mesma dindmica com os demais participantes como ocorrido no primeiro momento.

Por fim, a parte do acordo, voltado para as necessidades a serem atendidas, ou seja, o
que ha para se pedir e oferecer, com base nas respostas apresentadas o acordo sera construido
e registrado, firmado com base em agdes concretas para solucionar o conflito, compromisso de
prazos claros e possiveis de realizagdo. O termo do acordo sera redigido pelo facilitador e
assinado pelos presentes, tendo logo como local, data e horario para o P6s-Circulo fixados. Os
resultados dessa fase sdo apresentados em forma de relatorio, pelo facilitador, assim como os
documentos do acordo, ao responsavel pelo encaminhamento do caso ao procedimento
restaurativo.

O Pos-Circulo ¢ a ultima etapa do procedimento restaurativo, ¢ aquela onde serdo
analisados se todos os aspectos do acordo foram de fato cumpridos e satisfatorios, ou seja, € um
encontro de avaliagdo dentre todos os participantes, e, caso necessario, propositura de novos
passos a seguir, com o devido registro pelo facilitador, sendo, assim, encerrado o processo, caso
todos os compromissos acordados tenham sido cumpridos e, caso contrario, serdo deliberados
novos planos de agdo, investigando as necessidades atendidas pelo ndo cumprimento, adapta-
las as novas situagdes e estabelecer novo prazo, ou at¢ mesmo um novo Circulo.

Como dito, os Circulos Restaurativos sao uma das principais metodologias de aplicagao
da Justica Restaurativa, trata-se, para além, de metodologia para situagdes associadas a conflitos
interpessoais.

O circulo é um processo de didlogo que trabalha intencionalmente na criagdo de um
espago seguro para discutir problemas muito dificeis ou dolorosos, a fim de melhorar
os relacionamentos e resolver diferengas. A intengdo do circulo é encontrar solugdes
que sirvam para cada membro participante. O processo estd baseado na suposigdo de
que cada participante do circulo tem igual valor e dignidade, dando entao voz igual a
todos os participantes. Cada participante tem dons a oferecer na busca para encontrar
uma boa solugdo para o problema. (PRANIS, 2011, p. 09).

Ainda nao hé dados robustos e concretos sobre os resultados da metodologia para se
estabelecer um quadro nacional, uma vez que a aplicagdo da Justica restaurativa ainda se
encontra, de certa forma, em estado embrionario e experimental, mas ha de se evidenciar que o
balango, até entdo ¢é positivo, como segundo a juiza Laryssa Muniz, de Ponta Grossa/Parana:
“podemos dizer que o indice de consenso, ou seja, o nimero de circulos realizados em que as
partes, ao seu final, chegam a um acordo ultrapassa, em Ponta Grossa, 96%, o que nao se
encontra em nenhum outro meio autocompositivo1o”, mostrando que ¢ um caminho viavel a ser
explorado.

De acordo com a meta estabelecidas pelo CNJ para o ano de 2016 relacionado a Justica
Restaurativa — Meta 8, dos vinte e sete estados brasileiros, tém-se que dezesseis cumpriram
100% da meta estabelecida pelo CNJ, que determinava que os tribunais estaduais a instituicao
formal do programa, espaco fisico, materiais e recursos humanos disponiveis, agdes de
capacitacdo, promog¢ao de encontro entre as partes durante o processo dos circulos e suporte de
atendimento para as pessoas indiretamente atingidas. Os estados de Rondonia, Alagoas e Piaui
sd0 0s casos mais criticos, ndo cumpriram nenhum dos oito itens da meta, realidade que esta
em transformacao.

10 Entrevista por Larissa Pereira para o Projeto “Colabora”. Fonte: http://bemblogado.com.br/site/justica-
restaurativa-uma-solucao-para-a-superlotacao-das-cadeias/. Acesso em: 03 jun. 2019.
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Diante disso ¢ importante que o projeto continue a expandir, que atinja uma maior
visibilidade e que os processos circulares possam fazer mais parte do dia a dia do sistema
judicial, pois os circulos restaurativos sdo procedimentos de principal importancia para as
praticas restaurativas por promoverem um meio mais profundo de encontro e expressdo da
verdade, tornando-se um instrumento eficiente na resolu¢do de conflitos.

5 CONSIDERACOESFINAIS

Por todo o exposto, verifica-se que de fato, entende-se que a Justi¢a Restaurativa surge
como um conceito aberto e em constante desenvolvimento, além dos programas brasileiros em
constante adaptacdao da metodologia para a realidade local, cada um ao seu modo. Sobretudo, o
Poder Judiciario vai modelando, por dentro de suas ambiguidades o modelo de justica
restaurativa brasileiro.

Esperou-se, com essa pesquisa, contribuir com a disseminagao da Justiga Restaurativa,
que, apesar de anos de sua inicial implementacao no Brasil, ainda encontra barreiras praticas e
teoricas, por meio de suas praticas de resoluc¢ao de conflitos e prevencao a violéncia, delinear
sua trajetoria nacional, explanar sobre os procedimentos do processo circular restaurativo onde,
com base em analise de adequagdo ¢ voluntariedade dos envolvidos, inicia-se o processo de
uma forma informacional e preliminar com o pré-circulo, logo apds ocorrem os didlogos em
busca de um consenso ¢ formag¢do de um termo onde ha um plano e um compromisso a se
realizar, e, por fim, a verificacdo do cumprimento de tudo que fora acordado durante a fase do
pos-circulo, ademais identificar o papel do facilitador durante todas as fases processo e seu
papel dentre os procedimentos.

Embora de maneira dispersa e incipiente, os dados e balangos que podem demonstrar os
avangos ou ndo do processo restaurativo j& comegam a existir, mas promover a Justiga
Restaurativa envolve um grande processo de aprendizagem e de mudangas culturais profundas,
para entdo trazer repercussoes transformadoras. Necessario pois que todos os envolvidos
diretamente com a implanta¢do estejam cientes e pacientes quanto ao tempo necessario para
que se haja o devido impacto, havera um ciclo de aprendizagem e maturagdo a ser vencido, para
entdo, na medida em que as praticas se repitam e sejam gerados novos fluxos e procedimentos
que serd possivel gerar graficos, mapas, estatisticas e impactos institucionais.

Por ora, embora ja possua status de politica nacional regulamentada pela Resolugdo n°
225 do CNJ, o desenvolvimento da Justica Restaurativa no Brasil ainda se encontra em fase
laboratorial. O desenvolvimento das habilidades exigidas para a interveng¢do ndo violenta em
conflitos envolvendo a violéncia ou a violagdo de lei penal, implica um periodo de
autodescoberta e ressignificagdo de praticas e atitudes, exigindo uma abertura para
transformagdes em nivel pessoal e institucional.

Como podemos perceber, a Justica Restaurativa além de se mostrar uma solugdo
plausivel a ineficacia atual do sistema criminal, representa uma realidade de proximidade maior
com a Constituicdo da Republica de 1988 por proporcionar a democracia participativa no
campo da justica criminal. E para aqueles que desacreditam em um novo modelo de pacificacdo
social e de uma forma diferente de enfrentamento da atual criminalidade, importante reflexao
de que ¢ inegavel que essa empreitada ¢ ardua, trabalhosa e dificil, requerendo tempo, pois ndo
se trata de medidas apenas paliativas, empenho e assungdo, pois a responsabiliza¢do pela
solucdo dos males cabe e envolve diversos segmentos da sociedade, dos Poderes Publicos, das
instituicoes e das pessoas que formam a comunidade, e, para além, propde uma maior
conscientizacdo na necessidade de se desconstruir ideias j& solidificadas como o
individualismo, hierarquia e a exclusdo. Entretanto, dessa forma, reintegrando a sociedade o
poder de participacdo mais efetiva em se fazer a justica, em parceria com o Sistema Judicial
balizados por todos os principios ¢ valores restaurativos, tem-se como possivel solucionar
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problemas relativos a violéncia e a criminalidade, educando as pessoas acerca dos seus direitos
e deveres, para assim, a construgdo de uma sociedade mais justa, voltada para a paz.

Por mais que todo esse projeto possa dar uma sensacao de utopia ou sonho, a Justica
Restaurativa j& possui uma trajetoria internacional e, onde foi implementada, como na Nova
Zelandia, Canada, Australia, Estados Unidos da América e em paises da América Latina, bem
como, por se assim dizer, em certos Estados do Brasil, o parametro geral se mostra como apto
para garantir novos rumos voltados a paz e a cidadania com uma estrutura social mais humana.

Portanto, algum tempo sera necessario até que os novos paradigmas aos quais sdo
proposto por esse modelo restaurativo voltados a inclusdo, didlogo, igualdade e
responsabilidade sejam enraizados em um nivel que as pessoas compreendam que é sim
possivel a reconstru¢do de bases sociais e que conflitos podem servir como evolugdo social, a
fim de que, assim, um maior desapego com o paradigma puramente punitivo de solugdes
paliativas e temporarias que tratam a violéncia com mais violéncia.
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