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CONSELHOS DE FISCALIZACAO DO EXERCIiCIO PROFISSIONAL:
NATUREZA JURIDICA E O REGIME DE CONTRATAGCAO

Paulo Augusto Moreira das Chagas
RESUMO

Conselhos de Fiscalizagdo Profissionais, 6rgdos com natureza autarquica que
realizam concursos para contratagdo, mas que submetem seus servidores ao regime
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). Decerto, € uma contradi¢do juridica,
uma vez que a nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 39, determina que deveria
ser o Regime Juridico Unico. Neste sentido, o propodsito deste trabalho é buscar
compreender a natureza juridica dos Conselhos de Fiscalizagdo, bem como qual o
regime de contratacdo deve ser aplicado a seus servidores, tudo isso
consubstanciado nas normas existentes. E bem atual a investigagdo em questao, ja
que a natureza juridica e o regime de contratagdo dos conselhos profissionais tem
sido pauta de discussGes nos Tribunais de Contas e tem sido alvos de diversas
decisbes judiciais e de teorias de doutrinadores. A finalidade desta pesquisa é
entender se é possivel a aplicagdo do regime celetista aos conselhos ou se o regime
deveria ser o estatutario, assim como também se ha normas que baseiam a
aplicacao de algum deles. Por esta dimensao, percebe-se que apesar de ja haver
varias decisbes a respeito do tema, ha uma inseguranca juridica que atinge parte
dos gestores destes conselhos em definir qual regime aplicar na contratagao, que de
igual modo aflige os servidores com a incognita de saber qual o regime a que tem
direito.

Palavras-Chave: Conselho de Fiscalizagdo Profissional. Natureza Juridica.
Autarquia. Regime de Contratacéo.

SUPERVISORY BOARD OF PROFESSIONAL EXERCISE:
LEGAL NATURE AND HIRING REGIME

ABSTRACT

Professional Supervisory Boards, bodies with an autarchic nature that conduct
tenders for hiring, but submit their servants to the Labor Act’'s Consolidation (CLT)
regime. Certainly, it is a legal contradiction, since our Federal Constitution, in its
Article 39, determines that it should be the Single Legal Regime. In this sense, the
purpose of this work is to understand the legal nature of the Supervisory Boards, as
well as which contracting regime should be applied to their servers, all of which
consubstantiated by existing act. The investigation in question is very current, since
the legal nature and the regime of hiring professional councils has been the subject
of discussions in the Audit Courts and has been the target of several judicial
decisions and doctrinal theories. The purpose of this research is to understand if it is

1 Bacharelando do curso de Direito pela Universidade Estadual da Paraiba-UEPB. E-mail:
pauloaugustomc@hotmail.com



possible to apply the regime of those who have employment relationship according to
the CLT to councils or if the regime should be statutory, as well as if there are rules
that base the application of any of them. Due to this dimension, it is noticed that
although there are already several decisions on the subject, there is a legal
uncertainty that affects some of the managers of these councils in defining which
regime to apply in the hiring, that equally afflicts the servers with uncogniz of regime
to which they are entitled.

Keywords: Professional Supervisory Board. Legal Nature. Autarchy. Contracting
Regime.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, no artigo 5°, Xlll, assegurou como direito e garantia
individual que é “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.” O texto constitucional nos leva a
compreender que o homem possui a liberdade de exercer qualquer profissdo ou
trabalho, desde que cumpra os requisitos legais.

Sendo assim, fez-se mister a criagdo de um 6rgéo para regulamentar o tal
exercicio profissional, os Conselhos de Fiscalizagao Profissional.

A nossa Carta Magna, bem como nosso sistema legislativo foram omissos em
definir, de forma explicita, qual a natureza juridica dos Conselhos de Fiscalizagao
Profissional, deixando uma verdadeira lacuna para as relagdes destes 6rgaos com
os outros entes publicos, com particulares e, principalmente, com seus servidores,
sobre os quais pairam a grande incognita no que tange ao aspecto de qual o regime
de contratagdo mais adequado.

Neste sentido, este artigo permeia pelo Direito Administrativo, mais
precisamente, pela natureza juridica e pela contratagdo nos Conselhos de
Fiscalizagao Profissional.

Para tanto faremos um levantamento bibliografico através do nosso
ordenamento juridico, seja na legislagdo, na doutrina ou na jurisprudéncia, para
buscarmos elucidar qual a natureza juridica dos Conselhos de Fiscalizagédo
Profissional, e assim, entender qual o amparo juridico que estes 6rgaos se apoiam
para submeterem seus servidores concursados ao regime da Consolidagao das Leis
Trabalhistas (CLT)".

A natureza juridica e o regime de contratacdo de pessoal dos Conselhos
Profissionais sao polémicos pela auséncia de previsdes constitucionais e legislativas
expressas. Este assunto é extremamente escasso nas obras doutrinarias,
geralmente resumidos a pequenas referéncias em manuais. A construcdo da
natureza juridica dos Conselhos e, consequentemente, do regime de contratagao de
pessoal destes é disciplinado, principalmente, na jurisprudéncia, ou seja, por
julgados dos tribunais superiores e decisbes do TCU, motivo pelo qual
embasaremos esta analise.

O tema deste trabalho versa sobre a forma que os Conselhos de Fiscalizagéo
Profissional tem sua natureza juridica definida e como submetem seus funcionarios
contratados por concursos ao regime da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT)



ao invés do Regime Juridico Unico imposto pela Lei n? 8.112 de 11 de dezembro de
1990 as autarquias e fundagdes publicas federais.

Este tema foi escolhido devido as duvidas recorrentes dos dirigentes dos
Conselhos de Fiscalizagdo acerca da contratagcdo e de decisdes judiciais com
entendimentos diversificados sobre o tema, bem como pelo fato dos servidores
destes Orgaos ficarem nesse limbo de ndao saberem qual o regime de contratagado a
que tem direito, celetista ou estatutario.

A relevancia desta investigagcdo consiste no fato de que a natureza juridica e
o regime de contratagdo destes Conselhos, rotineiramente, vem sendo pauta no
Tribunal de Contas da Unido, Ministério da Economia, no Congresso Federal, assim
como, no ambito judicial.

Outro aspecto relevante da tematica deste projeto baseia-se justamente na
falta de seguranca juridica para a consolidacao de um regime de contratacdo dos
servidores dos Conselhos de Fiscalizagdo, para que a partir disso haja uma
padronizacdo nas decisbes que versem sobre matérias semelhantes a esta
tematica.

Ademais, a presente pesquisa tem por objetivo central entender o que faz
com que os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional possam contratar servidores
subjugando-os ao regime da Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), uma vez
que possuem natureza juridica de autarquia, sujeitando-se, portanto, ao regime
juridico de direito publico, conforme precedentes do STF e do STJ.

O método de abordagem utilizado no presente trabalho foi o hipotético-
dedutivo.

A natureza da vertente metodoldgica tera uma abordagem qualitativa. Esta se
justifica por proporcionar uma problematica social, com grande repercussao
nacional, citamos como exemplo a forma de contratagdo dos servidores dos
Conselhos de Fiscalizagao Profissional.

Concernente ao método de procedimento, utilizaremos o método tipoldgico.
Diante da escolha desse método, compararemos a natureza juridica autarquica dos
Conselhos com o regime de contratagao destes entes levando em consideragao qual
seria o regime mais adequado, o regime celetista ou regime juridico unico.

Quanto a classificagdo da pesquisa em relagdo ao procedimento técnico,
apresentaremos uma pesquisa bibliografica. Para tanto, utilizaremos obras
analiticas, quais sejam livros, artigos cientificos, jurisprudéncias, como também
obras remissivas, que sdo aquelas de consulta superficial, como dicionarios e
manual.

Para melhor compreensao, o trabalho foi dividido em trés secdes: na primeira
abordaremos de um modo geral a natureza juridica dos Conselhos de Fiscalizagao
Profissional, discorrendo sobre a sua origem, atribuicbes e sua natureza juridica
autarquica.

No segundo capitulo, apresentamos reflexdes sobre as formas de contratagcéo
de pessoal na Administragéo Publica e nos Conselhos de Fiscalizag&o Profissional.

No terceiro capitulo, discorreremos sobre as normas juridicas que tratam
sobre o tipo de regime de contratagdo nos Conselhos de Fiscalizagéo Profissional e
toda a controvérsia juridica levantada que este assunto nos remete.



2 NATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS DE FISCALIZAGAO
PROFISSIONAIS

Para compreender a natureza juridica dos Conselhos de Fiscalizagdo, é
importante termos em mente que natureza juridica € a busca da esséncia de
determinado instituto. E uma precisa definicdo do ordenamento que envolve a
matéria juridica, contendo seus elementos fundamentais que vao ajudar a definir o
direito, que no caso deste trabalho seria a natureza juridica das autarquias.

Em relagdo ao conceito de natureza juridica, Mauricio Godinho Delgado
assevera que:

A pesquisa acerca de natureza de um determinado fenémeno supde a sua
precisa definicdo — como declaragdo de sua esséncia e composigao —
seguida de sua classificagdo, como fenédmeno passivel de enquadramento
em um conjunto préximo de fenémenos correlatos. Definicdo (busca da
esséncia) e classificagdo (busca do posicionamento comparativo) eis a
equacao compreensiva basica da ideia de natureza. Encontrar a natureza
juridica de um instituto do Direito (ou até de um ramo juridico, como o
Direito do Trabalho) consiste em se apreenderem os elementos
fundamentais que integram sua composigao especifica; contrapondo-os, em
seguida, ao conjunto mais proximo de figuras juridicas (ou de segmentos
juridicos, no caso do ramo jus trabalhista), de modo a classificar o instituto
enfocado no universo de figuras existentes no Direito. (DELGADO, 2010,
p.66 e 67)

21 ORIGEM E ATRIBUICOES DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL

Faz-se mister, antes de tratarmos sobre a natureza juridica das autarquias e
dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, explanar como estes entes surgiram e
quais suas principais atribuicoes.

Historicamente, a partir da Constituicdo de 1934 (artigo 113), o livre exercicio
profissional passou a ser condicionado a pressupostos e condi¢coes estabelecidos
em lei; e a partir da Constituicdo de 1946 (artigo 159) restou reconhecida a
possibilidade de o poder publico delegar o exercicio de fungbes relativas a livre
associacgao profissional.

Com fundamento nesta delegagao, por volta da metade do século XX, que
grande parte dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional comegaram a surgir. O
ingresso destas instituigdbes em nosso ordenamento juridico se deu em virtude da
convivéncia em sociedade, a qual gerou confltos que até entdo eram
desconhecidos, os interesses de grupos de profissionais de determinada area em
face da coletividade, dos demais individuos e do Estado, que buscava controlar,
quando necessario, as atividades desenvolvidas por alguns grupos de profissionais,
essa € a observacgao feita por Ricardo Teixeira do Valle Pereira (2009, p.17).

A Constituicdo de 1988, a exemplo das Cartas Magnas anteriores, também
contemplou e assegurou como direito e garantia individual em seu artigo 5°, Xlll, que
é “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.” O texto constitucional nos leva a
compreender que o homem possui a liberdade de exercer qualquer profissdo ou
trabalho, desde que cumpra os requisitos legais.

A Unido passou a delegar progressivamente a sua funcdo de fiscalizar o
exercicio profissional, criando por meio de leis especificas os denominados



Conselhos de Fiscalizagdo Profissional: pessoas juridicas de direito publico,
detentoras de autonomia administrativa e financeira e sujeitas ao controle do Estado
para exercer a fiscalizagdo do exercicio profissional. E apesar da competéncia
privativa para legislar sobre a organizagdo do sistema nacional de emprego e as
condicoes para o exercicio das profissées continuarem vinculadas a Unido, aos
denominados Conselhos de Fiscalizagdo Profissional foi delegada a competéncia
para aplicagao da legislagao nacional relacionada ao exercicio da profisséo.

Sendo assim, cabe aos Conselhos Profissionais, pautado em legislagcéo
especifica que regulamenta o exercicio profissional das diferentes areas,
estabelecer os mecanismos e requisitos que possam asseguram o exercicio eficaz
da profisséo, garantindo a sociedade um profissional com o adequado perfil técnico
e ético. Portanto, para alcangar os objetivos, os Conselhos exercem o poder de
policia administrativa sobre os profissionais de determinada categoria, apurando
situagdes contrarias as normas, e aplicando, caso necessario, a penalidade cabivel.

Os conselhos de fiscalizagcdo das profissbes regulamentadas sao
constituidos por meio dos Conselhos Federais e Regionais no ambito de suas
areas de atuacdo especifica, que sdo verdadeiras pessoas juridicas de direito
publico com fungao especifica de fiscalizagao profissional.

Medauar caracteriza os conselhos da seguinte maneira, verbis:

Trata-se de organismos destinados, em principio, a “administrar” o
exercicio de profissbes regulamentadas por lei federal. Sdo geridos por
profissionais da area, eleitos por seus pares. De regra, tém estrutura
federativa, com um 6rgao de nivel nacional e 6rgéos de nivel estadual. As
leis que regulamentam profissbes e criam ordens ou conselhos
transferem-lhes competéncia para exercer a fiscalizacdo do respectivo
exercicio profissional e o poder disciplinar. A chamada policia das
profissbes, que originariamente caberia ao poder publico, €, assim,
delegada as ordens profissionais que, nessa matéria, exercem atribuicoes
tipicas do poder publico. (MENDAUAR, 2001, p.108)

Em relacdo ao Poder de Policia exercido pelos Conselhos, o Tribunal de
Contas em seu Manual para Orientagdo dos Conselhos de Fiscalizagao Profissional
afirma que:

O poder de fiscalizar emana do poder de policia e requer para seu pleno
exercicio a discricionariedade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade,
podendo implicar restricdes de direitos individuais em favor dos interesses
maiores da coletividade. (TCU, 2014, p. 29)

Em relagdo ao papel finalistico dos Conselhos, no tocante ao aspecto ético
Pedro Paulo de Castro Pinheiro e Adilson da Silva Pereira elucida que:

Por isso se diz, uma vez inscritos ou registrados, os profissionais sdo
acompanhados nos aspectos éticos de suas atividades especificas, pela
efetiva vigilancia de seus Conselhos, com o exercicio do poder de policia de
que estao investidos, os quais apuram situagdes, eventos e ocorréncias que
afrontem as normas deontolégicas de seus cadigos de ética e aplicam, se
necessarias, penalidades tendentes a conscientizar o profissional infrator
quanto a necessidade de uma conduta adequada a dignidade de sua
profissdo e aos superiores interesses da coletividade. (PINHEIRO E
PEREIRA, 2005, p. 41)



Em suma, os conselhos, através de seus agentes, exercem atividade publica,
com competéncia para a disciplina e fiscalizagdo do exercicio profissional,
observados os dispositivos encartados na legislagdo. Ademais, por se tratar de
orgao publico, sua atividade direciona-se a prevengao e garantia de direitos, tendo
como publico alvo a sociedade, como bem nos esclarece Alanna Gongalves (2015).

Pinheiro e Pereira (2005) aduzem que para realizagdo de trabalho desse
porte, foi exigida, por parte dos Conselhos, a organizacdo e a implementacao de
ajustadas estruturas administrativas, tudo isso sem quaisquer subvengdes ou ajuda
dos cofres publicos. O custeio desses servicos, que compreendem inclusive
pagamento das despesas inerentes ao funcionamento e a manutencdo de suas
atividades, tem apoio na receita arrecadada das anuidades recebidas, bem como
das multas aplicadas aos infratores da legislagao profissional.

Quintino (2008) elucida que as normas que instituiram os Conselhos de
Fiscalizagdao Profissional previam que eles teriam natureza publica, mas seriam
hierarquica e funcionalmente desvinculados do Poder Executivo. Assim, foram
agrupados como “autarquias” pela doutrina e jurisprudéncia, embora tivessem
organizagdo mais semelhante a de entidades privadas que recebem contribui¢cdes
parafiscais e prestam servigos de interesse publico ou social, previstas no artigo 183
do Decreto-lei 200/67.

A conceituagdo das entidades e organizagbes de interesse publico esta no
artigo183 do Decreto-lei 200/67, o qual informa “que as entidades e organizagdes
em geral, dotadas de personalidade juridica de direito privado, que recebem
contribuicbes parafiscais e prestam servigos de interesse publico ou social, estao
sujeitas a fiscalizagdo do Estado nos termos e condi¢cdes estabelecidas na
legislacao pertinente a cada uma”.

Sendo assim, os Conselhos estédo sujeitos a fiscalizagdo do Estado e isso &

observado no controle do TCU sobre tais instituicdes.

2.2 ANATUREZA AUTARQUICA E SUAS IMPLICACOES

Podemos encontrar uma definicdo para autarquias no artigo 5°, | do Decreto-
Lei 200/67:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigco auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestado administrativa e financeira descentralizada.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2008), [...] “as autarquias sdo entes
administrativos auténomos, criado por lei especifica, com personalidade juridica de
Direito Publico interno, patriménio préprio e atribuigcdes estatais especificas".

A ilustre Alanna Gomes Oliveira Gongalves (2015, p. 24) enfatiza que as
autarquias deverao ser criadas por lei, em virtude da expressa disposigao do artigo
37, inciso XIX, da Constituicdo Federal. E para que haja o reconhecimento da
personalidade publica ou privada, ha de se observar a presenga de tragos e
contornos que conformem seu regime juridico a determinadas prerrogativas. Ela
ainda aduz que a carta magna de 1988 recepcionou o Decreto-Lei com natureza de
lei ordinaria, em outras palavras, o decreto encontra-se no patamar de nivelamento
com a lei criadora da autarquia no que se refere a hierarquia.
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A entidade autarquica pode ser caracterizada como, pessoa juridica de
direito publico, integrante da administragdo indireta, criada e extinta por lei
especifica, com capacidade de autoadministragcdo, instituida com finalidade
determinada para exercer atividades tipicas de Estado e sujeita a controle pelo ente
estatal.

A autarquia, como entidade publica praticam atos administrativos tipicos e
atipicos, celebra contratos administrativos, se sujeita a licitagdo, tal como os entes
politicos, no desempenho de suas fungdes.

Neste sentido, explica Fernanda Marinela (2014, p.117) que eles sao
administrativos e devem obedecer a todos os requisitos. Apresentam presungéo de
legitimidade, de autoexecutoriedade e de imperatividade. E inegavel o fato de serem
os atos jungidos de coercitividade, legalidade e legitimidade.

Por ser os bens das autarquias, considerados bens publicos, Celso Anténio
Bandeira de Melo (2014, p.171) alega a impossibilidade de execugao sobre eles, sob
o argumento que sao protegidos na conformidade do regime préprio que lhe é
aplicavel. Em outras palavras, os bens das autarquias, por serem considerados bens
publicos e como tal sdo insuscetiveis de usucapiao, sao impenhoraveis, inalienaveis
e ndo admitem oneragao.

O pagamento dos débitos judiciais das autarquias é efetuado atraves de
precatérios, aplicando-se a previsao contida no artigo 100 da Constituicdo Federal.

O procedimento financeiro aplicado as autarquias € pubico, ou seja, sua
contabilidade é publica e se submete a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/00).

As autarquias possuem, desde que vinculados as suas finalidades
essenciais, algumas prerrogativas de direito publico, como a imunidade tributaria,
prevista no artigo 150, § 2° da Constituicdo Federal, que veda a instituicdo de
impostos sobre o patrim6nio, a renda e os servicos das autarquias; privilégio
processual, permitindo a autarquia tratamento igual ao da fazenda publica, qual seja,
prazo em dobro para recorrer e em quadruplo para contestar (artigo 188 do CPC);
reexame necessario, nos moldes do artigo 475 do Codigo de Processo Civil.

Por fim, a extingdo da autarquia deve ser também realizada através de Lei,
para que haja a finalizagdo € necessario a aprovacao de lei especifica, sendo
inadmissivel colocar fim a autarquia através de outro meio normativo, a exemplo do
decreto do Chefe do Executivo ou de ato regulatério.

2.3 NATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO DO EXERCICIO
PROFISSIONAL

Antes de qualquer digressado sobre o assunto vale ressaltar que o tema é
muito complexo e perpassa por diversos ramos do Direito, sendo de suma
importancia a correta definicdo da natureza juridica dos Conselhos de fiscalizagéo
profissional.

[...] a real importancia da definigdo da natureza juridica dos conselhos de
fiscalizagdo profissional € inquestionavel, pois €& através de seu
amoldamento que saberemos o que séo juridicamente, qual sua estrutura,
se estao sujeitos a regras de direito publico ou de direito privado, o que gera
consequéncias para seus dirigentes, para as pessoas que lhes prestam
servigos, para as pessoas que com eles mantém relagdes juridicas e,
evidentemente, para os préprios conselhos, no que toca as suas relagdes
com as entidades politicas (PEREIRA, 2009, p.28)
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A Medida Proviséria 1.549-35/97 objetivou transformar os conselhos de
fiscalizagao profissional, que até entdo eram considerados autarquias, em pessoas
juridicas de direito privado, sem qualquer ligacdo com a Administragdo Publica. De
acordo com a medida provisoria, os conselhos passaram a ser entes totalmente
desvinculados do Estado; quando muito, estariam no nivel de paraestatalidade.
Ademais, os empregados dos conselhos foram expressamente submetidos ao
regime celetista, as entidades restaram dispensadas de prestar contas ao Tribunal
de Contas da Uniéo.

Ja a Lei 9.649/98 (artigo 58) pretendeu atribuir aos conselhos profissionais, a
excecao da OAB (artigo 58, paragrafo 99), a natureza autarquica, transformando-as
em entidades privadas delegatarias de poder publico.

E, apds discussao doutrinaria, o STF resolveu sobre a natureza publica da
autarquia dos Conselhos profissionais na ADI 1717. Neste julgado, foi declarada a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 9.649, de 27.05.1998, que atribuiam
personalidade juridica de direito privado as entidades:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS
PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM
DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS. 1. Estando prejudicada a Ag¢éo, quanto ao § 3° do art.
58 da Lei n® 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o Plenario, quando
apreciou o pedido de medida cautelar, a Agéo Direta é julgada procedente,
guanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do "caput” e dos § 1°,
2°, 4° 5° 6° 7° e 8° do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretagdo
conjugada dos artigos 5°, XIlI, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e
175 da Constituicio Federal, leva a conclusdo, no sentido
da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado,
que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao
exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com os
dispositivos impugnados. 3. Decisdo undnime. (BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ADI 1717, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES,
Tribunal Pleno, julgado em 07/11/2002, DJ 28-03-2003 PP-00061 EMENT
VOL-02104-01 PP-00149).

O julgado afirmou a natureza autarquica dos Conselhos, principalmente, pela
indelegabilidade do Poder de Policia estatal, exercido por meio dos Conselhos
Profissionais, a iniciativa privada. A jurisprudéncia citada tem sido reafirmada desde
entao pelo STF, como se vé em recente acordao:

Ementa: 1) MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIA FEDERAL.
ENTIDADES CRIADAS POR LEI. FISCALIZACAO DE EXERCICIO
PROFISSIONAL. ATIVIDADE TIPICAMENTE PUBLICA. DEVER DE
PRESTAR CONTAS. 2) EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. ART. 37,
I, DA CRFB. 3) DECADENCIA. INOCORRENCIA. DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PROFERIDA MESES DEPOIS DA
REALIZACAO DA SELECAO SIMPLIFICADA PELO IMPETRANTE. 4)
SEGURANCA DENEGADA. 5) EMBARGOS DE DECLARACAO
PREJUDICADOS. 1. As autarquias, forma sob a qual atuam os conselhos
de fiscalizagdo profissional, que sdo criados por lei e possuem
personalidade juridica de direito publico, exercendo uma atividade
tipicamente publica, qual seja, a fiscalizagdo do exercicio profissional, é de
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rigor a obrigatoriedade da aplicagao a eles da regra prevista no artigo 37, I,
da CF/1988, quando da contratagdo de servidores. Precedentes (RE
539.224, Rel. Min. Luiz Fux, DJe18/6/2012). 2. In casu, o Acérdao n°
2.690/2009 do TCU determinou ao Conselho Federal de Medicina
Veterinaria que: “9.4.1. ndo admita pessoal sem a realizagdo de prévio
concurso publico, ante o disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, e adote as medidas necessarias, no prazo de sessenta dias, a
contar da ciéncia deste Acérdéo, para a rescisdo dos contratos ilegalmente
firmados a partir de 18/5/2001;” 3. Seguranga denegada. (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 28469, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 09/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-
151 DIVULG 31-07-2015 PUBLIC 03-08-2015).

Vale ressaltar que desde a sua criagao, os Conselhos de Fiscalizagao
Profissional estavam excluidos da incidéncia das normas gerais destinadas a
Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, uma vez que de acordo com o
Decreto-Lei n°200/67 tais entes sempre tiveram autonomia quanto as contratacées
de pessoal.

Portanto, somente com o julgamento efetivo da ADI n.° 1717, em 28 de
marco de 2003, € que restou solucionada a duvida sobre a natureza juridica de
direito publico dessas entidades.

Com efeito, entende-se que somente a partir do efetivo esclarecimento da
situagcédo pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 1717 (28/03/2003) é que se
poderia eventualmente reconhecer de forma definitiva a questdo da natureza
juridica dos Conselhos, visto que o STF é o guardido da Constituigdo Federal.

Alguns doutrinadores consideram que os Conselhos de Fiscalizagao
Profissional sdo Autarquias Especiais, ou seja, sao Pessoas Juridicas de Direito
Publico com atribuicées especificas no sentido de fiscalizar o exercicio técnico e
moral das profissbes regulamentadas, datadas de certa autonomia no que tange a
contratacao de pessoal e administragdo do seu patriménio.

Enquanto que Di Pietro (2001) enfatiza que as pessoas juridicas que
fiscalizam o exercicio das profissées devem ser classificadas como autarquias, sob
o critério da atividade que exercem. Essa jurista as designa como autarquias
profissionais ou corporativas.

Ja Meirelles (2002) coloca os servicos de fiscalizagcdo de profissdes
regulamentadas como categoria das autarquias de regime especial, que se
caracterizam por serem dotadas por lei de privilégios especificos e elevada
autonomia, comparativamente as autarquias comuns.

Entretanto, a classificacdo utilizada para os Conselhos como autarquias
federais de direito publico interno, sob a ressalva de sui generis, especiais e atipicas
€ criticado por alguns doutrinadores.

Envolvido por essa discordancia, Elisio de Aimeida Quintino (2008, p.41) aduz
ser necessario a introdugao da real natureza juridica dos Conselhos, diferente de
tudo que ja existe, nem que para isso seja necessario a criagdo de uma nova
nomenclatura. E ele complementa esse raciocinio de forma esclarecedora afirmando
que:

Naturalmente n&o é porque as autarquias sé podem ser criadas por lei que
todas as entidades que tenham sido ou venham a ser criadas por lei sejam
irremediavelmente autarquias. Nao foi considerado, igualmente, que as leis
de criagao dos Conselhos e Ordens poderiam ter sido recepcionadas como
simples certificagbes (reconhecimento de utilidade publica), tampouco
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houve preocupacéo em identificar o que poderiam ser as atividades tipicas
da administragdo publica (Decreto-lei 200/67) que deveriam executar, haja
vista que a fiscalizag&o do exercicio profissional e ético das profissdes ndo
consubstancia atividade propriamente publica, muito menos tipica da
administracdo. Partiu-se de conceitos pré-existentes para determinar,
sobretudo, o tratamento a ser dado aquelas entidades. Indiferentes as
consequéncias de uma definicdo equivocada e acostumados a agir dentro
de modelos preestabelecidos, negou-se a possibilidade de ajustamento das
reais caracteristicas daquelas instituicbes e sucumbiu-se ao conforto da
regra. (QUINTINO, 2008, p. 52 e 53)

Depreende-se das definigdes supracitadas que possuem natureza juridica de
uma Autarquia Federal, a qual submetem-se (ou pelo menos deveriam),
inexoravelmente, a determinagdo do regime juridicoa que eles estdo sujeitos,
especialmente: imunidade tributaria a impostos (CF, artigo 150, § 2°), necessidade
de realizar licitagdo publica para as contratagées de bens e servigcos de um modo
geral, obrigatoriedade de prestar contas aos diversos érgados de controle, a exemplo
do Tribunal de Contas da Unido, e exigéncia de concurso publico para a admissao
de pessoal.

Registre-se, por conseguinte, que os Conselhos de Fiscalizagao
Profissional devem prestar contas ao TCU, conforme dispde o paragrafo unico do
artigo 70 da CF, bem como inumeros precedentes do STF e do préprio TCU.

Além disso, os conselhos de fiscalizagdo sdo detentores de autonomia
administrativa e financeira, caracteristica essencial de uma autarquia, cujo
patriménio, préprio deles, é constituido pela arrecadagao de contribui¢gdes sociais de
interesse das categorias sociais, também chamadas de contribui¢cdes parafiscais,
tendo nitido carater tributario.

Nesse ensejo, cabe enfatizar que, ja que as contribuigées possuem natureza
tributaria, conforme o artigo 119 do Cdédigo Tributario Nacional, o "sujeito ativo titular
da obrigacéo é a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir
0 seu cumprimento.”

Assim, ndo ha arrimo para duvidas de que os conselhos de fiscalizagao das
profissdes liberais tém natureza juridica de autarquia e, como tal, devem se portar.

Em relagdo a questdo de ser uma autarquia especial, sui generis,
corporativa ou outra nomenclatura que se queira empregar, nada desnatura a
esséncia de pessoa juridica de direito publico que esta atrelada aos diversos
principios e normas que regem a Administragéo Publica.

Ha quem defenda, contudo, que os conselhos ndo seriam autarquias por
auséncia de supervisdo ministerial a consubstanciar a tutela ou controle
administrativo dos entes descentralizados pelo ente central, haja vista que a
supervisdo ministerial esta prevista no artigo 19 do Decreto-lei 200/67.

Acontece que a supervisdo ministerial ndo constitui fator essencial para
caracterizar um ente como autarquia. Ora, nos casos de descentralizagdo
administrativa, a regra é a autonomia dos entes descentralizados e a excegéao é o
controle destes ultimos pela administragédo central, sendo essencial somente quando
previstos em lei e nos estreitos limites desta.

Como esse controle € uma excegao e esta previsto em lei, nada obsta que
lei posterior que crie um ente descentralizado deixe de prever tal controle, sem que
com isso exclua esse ente da administragéo indireta ou desfigure sua natureza.

A propdsito, o professor Celso Antonio Bandeira de Melo, em nota de rodapé
de sua obra, comenta o controle das autarquias, ele assim se manifestou:
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E verdade, entretanto, que como este diploma ndo tem forca juridica
superior a qualquer outra norma de nivel legal, a lei que ulteriormente venha
a criar uma determinada autarquia pode configurar-lhe um &ambito de
liberdade mais ou menos extenso do que o estabelecido no Decreto-lei
200/67, pois, como € claro, lei posterior que revoga a anterior quando com
ela incompativel. (MELO, 2002, p. 141)

Assim, ndo ha como fugir da condi¢cao de autarquia pelo simples fato de nao
haver supervisao ministerial.

3 CONCURSOS PUBLICOS E OS REGIMES DE CONTRATAGAO NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Em relagdo a concursos publicos, Justen Filho acentua bem uma definigdo:

O concurso publico & um procedimento conduzido por autoridade
especifica, especializada e imparcial, subordinado a um ato administrativo
prévio, norteado pelos principios da objetividade, da isonomia, da
impessoalidade, da legalidade, da publicidade e do controle publico,
destinado a selecionar os individuos mais capacitados para serem providos
em cargos publicos de provimento efetivo ou em emprego publico. (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 912)

Quanto a contratagdo por concurso publico, ha previsdo legislativa expressa
de sua necessidade para admissao de empregados publicos para além do artigo 37,
Il da Constituicdo da Republica de 1988. A Lei 9.962/2000, que disciplina o regime
de emprego publico do pessoal da Administragdo federal direta, autarquica e
fundacional, prevé, expressamente, que a contratagdo de pessoal na Administragédo
federal direta, autarquica e fundacional deve ser precedida de concurso publico:

Art. 2° A contratagéo de pessoal para emprego publico devera ser precedida
de concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e
a complexidade do emprego.

A locugédo regime juridico dos servidores significa o corpo normativo
pertinente aos deveres, aos direitos e aos demais aspectos de sua vida funcional. A
Carta Constitucional Brasileira vigente fixa as regras fundamentais aplicaveis ao
servidor publico nas segbes | e Il do capitulo dedicado a Administragdo Publica,
presentes nos artigos 39 a 41.

Em relacdo a forma de vinculo, sdo quatro os regimes estabelecidos para
contratacdo na Administragdo Publica, séo eles: Estatutario, Celetista, Empregado
Publico e o de Regime Especial.

Os servidores publicos estatutarios sdo os ocupantes de cargos publicos na
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional publica e tém a sua
respectiva situacao funcional regida por um Estatuto, como é o caso dos servidores
publicos federais, cujo regime juridico é disciplinado pela Lei n® 8.112/90, de 11 de
dezembro de 1990 (Estatuto dos servidores publicos civis da Unido). Entre as
caracteristicas que definem esse regime, apontadas pela doutrina, destacamos a
pluralidade normativa, decorrente da prerrogativa de cada ente da Federagdo para
organizar e regular as suas relagées funcionais. Isso significa que, assim como os
servidores federais possuem o seu Estatuto préprio, também os servidores
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estaduais e municipais dispéem de um Estatuto proprio, que disciplina o regime
juridico adotado.

Ja os de regime celetista sdo submetidos ao regime juridico vinculado as
regras da CLT por meio do Decreto-lei n. 5.452, de 1° maio 1943, de natureza
contratual. Esse regime é aplicado, por exemplo, aos empregados que atuam nas
sociedades de economia mista.

O regime de Empregado Publico consubstancia-se na reforma administrativa,
introduzida pela Emenda Constitucional n. 19/98, ensejou a edicdo da Lei n. 9.962,
de fevereiro de 2000, que passou a disciplinar o regime de emprego publico, valido
apenas para a Administragao Publica Federal. O vinculo laboral equivalente € o
trabalhista, celebrado mediante contrato por tempo indeterminado. E uma figura
juridica que ainda nao se transformou em realidade administrativa.

O de regime especial € destinado a disciplinar a contratagédo de servidores
temporarios para o atendimento de excepcional interesse publico, consoante a regra
do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal. Mas € de se considerar a compreensao
da excepcionalidade do interesse publico ensejador da contratacdo temporaria,
conforme decidiu em 2005 o Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.068. A lei
reguladora desse dispositivo para a esfera federal € a de n. 8.745/1993, com
diversas alteracées, que arrolou as hipéteses incidentes autorizativas da contratacao
temporaria.

Considerando o exposto anteriormente em relagdo aos regimes de
contratagcdo no servigo publico vale ressaltar que o STJ, em julgado de 03/02/2016 e
acompanhando a jurisprudéncia do STF, reafirmou a natureza autarquica dos
Conselhos de Fiscalizagéo Profissional. Portanto, a estes se aplica o regime juridico
de direito publico e a necessidade de contratacdo exclusivamente por concurso
publico:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ALTERACAO DO ART. 114 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EC 45/2004. PREVALENCIA DA SUMULA 66
DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NATUREZA JURIDICA.
AUTARQUIA FEDERAL. REGIME ESTATUTARIO. DEMISSAO. AUSENCIA
DO REGULAR PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
PRECEDENTE DO STF E DO STJ. 1. Permanece incolume a Sumula
66/STJ, embora a Emenda Constitucional 45/2004, ao dar nova redagao ao
art. 114 da Constituicdo Federal, tenha ampliado a competéncia da Justica
do Trabalho de maneira expressiva, passando a estabelecer, nos incisos | e
VIl do citado dispositivo, que compete a Justica do Trabalho processar e
julgar "as ag6es oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragéo publica direta e indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" e "as agdes relativas as
penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgdos de
fiscalizagdo das relagdes de trabalho". 2. Com efeito, segundo a orientagéo
da Primeira Secgéao desta Corte de Justica, a atividade fiscalizatéria exercida
pelos conselhos profissionais, decorrente da delegagdo do poder de policia,
esta inserida no ambito do direito administrativo, ndo podendo ser
considerada relagao de trabalho e, consequentemente, ndo esta incluida na
esfera de competéncia da Justica Trabalhista. 3. Os conselhos de
fiscalizagdo profissional possuem natureza juridica de autarquia, sujeitando-
se, portanto, ao regime juridico de direito publico. Precedentes do STF e do
STJ.4. Até a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, era possivel,
nos termos do Decreto-Lei 968/1969, a contratagdo de servidores, pelos
conselhos de fiscalizagao profissional, tanto pelo regime estatutario quanto
pelo celetista, situagéo alterada pelo art. 39, caput, em sua redagéo original.
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4. Para regulamentar o disposto na Constitui¢cao, o legislador inseriu na Lei
8.112/1990 o art. 253, § 1° pelo qual os funcionarios celetistas das
autarquias federais passaram a ser servidores estatutarios, ndo mais sendo
admitida a contratagdo em regime privado, situagdo que perdurou até a
edigdo da Emenda Constitucional 19/1998 e da Lei 9.649/1998. 5. No
julgamento da ADI 1.717/DF, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a
natureza juridica de direito publico dos conselhos fiscalizadores, ao declarar
a inconstitucionalidade do art. 53 da Lei 9.649/98, com excegéo do § 3°,
cujo exame ficou prejudicado pela superveniente Emenda Constitucional 19,
de 4 de junho de 1998, que extinguiu a obrigatoriedade do Regime Juridico
Unico. 6. Em 2 de agosto de 2007, porém, o Supremo Tribunal Federal
deferiu parcialmente medida liminar na ADI 2.135/DF, com efeitos ex nunc,
para suspender a vigéncia do art. 39, caput, da Constituicdo Federal, com a
redacdo atribuida pela referida emenda constitucional. Com essa deciséo,
subsiste, para a administragdo publica direta, autarquica e fundacional, a
obrigatoriedade de adogdo do regime juridico unico, ressalvadas as
situacdes consolidadas na vigéncia da legislagdo editada nos termos da
emenda declarada suspensa. 7. In casu, o agravado foi contratado pelo
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul em 5
de junho de 2006, tendo sido demitido em 14 de janeiro de 2013, ou seja,
apos o mencionado julgamento da Suprema Corte, sem a observancia das
regras estatutarias entdo em vigor. Assim, existe ilegalidade na demiss&o
por auséncia de prévio processo administrativo, uma vez que, a época do
ato, o ora agravado estava submetido ao regime estatutario. 8. Agravo
Regimental ndo provido. (BRASIL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
AgRg no AgRg no AREsp 639.899/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 03/02/2016).

Neste mesmo sentido termos a Sumula 277 que determina que por forga do
inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal, a admiss&o de pessoal nos conselhos
de fiscalizagéo profissional, desde a publicagdo no Diario de Justica de 18/5/2001 do
acordao proferido pelo STF no mandado de seguranga 21.797-9, deve ser precedida
de concurso publico, ainda que realizado de forma simplificada, desde que haja
observancia dos principios constitucionais pertinentes.

4 NORMAS JL{RiDICAS QUE TRATAM DO TIPO DE REGIME DE
CONTRATACAO NOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAIS

Os conselhos de fiscalizagdo profissional possuem natureza juridica de
autarquia, sujeitando-se, portanto, ao regime juridico de direito publico, conforme
precedentes do STF e do STJ.

Mas, até a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, era possivel, nos
termos do Decreto-Lei 968/69, a contratagcdo de servidores, pelos conselhos de
fiscalizagao profissional, tanto pelo regime estatutario quanto pelo celetista, situagéo
alterada pelo artigo 39, caput, em sua redagéao original.

A Constituicado de 1988 ndo expressou satisfatoriamente essa peculiaridade
dos conselhos profissionais, deixando, no particular, espaco de conformacdo ao
legislador, a jurisprudéncia e a doutrina. E as divergéncias se apresentaram,
desaguando em agdes que tramitaram e tramitam no STF.

No tocante aos servidores que ingressaram nos Conselhos de Fiscalizagao do
exercicio profissional ap6s o advento da Lei 8.112/1990, a lei instituiu o regime
juridico unico, consoante determinagao do artigo 39 da Constituicdo Federal. Sobre
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essa matéria Ricardo Teixeira do Valle Pereira (2009, p.88) entendeu que com a Lei
os servidores que ingressaram através de concurso publico com observancia aos
ditames legais, estdo submetidos ao regime juridico unico, e 0s que ingressaram
posterior a Lei, mas ndo prestaram concurso publico, estariam irregulares e para
todos os efeitos submetidos ao regime celetista.

Para regulamentar o disposto na Constituicdo, o legislador inseriu na Lei
8.112/90 o artigo 253, § 1° pelo qual os funcionarios celetistas das autarquias
federais passaram a serem servidores estatutarios, ndo mais sendo admitida a
contratagdo em regime celetista, situagcdo que perdurou até a edicdo da Emenda
Constitucional 19/98 e da Lei 9.649/98.

Em 1998 foi editada a Lei 9.649 que através do seu artigo 58 transformou os
Conselhos Profissionais em entidades de direito privado por delegagcdo do Poder
publico, mediante autorizagao legislativa, com excec¢ao da OAB:

Art. 58. Os servigos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo
exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico, mediante
autorizacao legislativa.

§ 1° A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de
fiscalizagdo de profissbes regulamentadas serdo disciplinados mediante
decisao do plenario do conselho federal da respectiva profissao, garantindo-
se que na composigdo deste estejam representados todos seus conselhos
regionais.

§ 2° Os conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas, dotados
de personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os 6rgéos
da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissGes
regulamentadas sao regidos pela legislagdo trabalhista, sendo vedada
qualquer forma de transposicdo, transferéncia ou deslocamento para o
quadro da Administragao Publica direta ou indireta.

§ 4° Os conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas s&o
autorizados a fixar, cobrar e executar as contribuigdes anuais devidas por
pessoas fisicas e juridicas, bem como precos de servicos e multas, que
constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial
a certidao relativa aos créditos decorrentes.

§ 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos
de fiscalizagdo de profissées regulamentadas sera realizado pelos seus
orgdos internos, devendo os conselhos regionais prestar contas,
anualmente, ao conselho federal da respectiva profissdo, e estes aos
conselhos regionais.

§ 6° Os conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas, por
constituirem servigo publico, gozam de imunidade tributéria total em relagéo
aos seus bens, rendas e servigos.

§ 7° Os conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas
promoverao, até 30 de junho de 1998, a adaptagédo de seus estatutos e
regimentos ao estabelecido neste artigo.

§ 8° Compete a Justica Federal a apreciagdo das controvérsias que
envolvam os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas,
quando no exercicio dos servigos a eles delegados, conforme disposto no
caput.

§ 9° O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Lei no
8.906, de 4 de julho de 1994.

De acordo com Fernanda Marinela (2014, p.132), inicialmente, os conselhos
de classe tinham natureza autarquica. Mas com a edi¢do da Lei n°® 9.649/98, que
disp6e sobre a Organizagéo da Presidéncia da Republica e seus Ministérios, em seu
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artigo 58, passou-se a definir que os servicos de fiscalizagdo de profissdes
regulamentadas seriam exercidas em carater estritamente privado, por delegagéo do
Poder Publico, mediante autorizagdo legislativa. Em sintese, fixou que os conselhos
teriam personalidade juridica de direito privado.

Entretanto, com o julgamento da ADI 1.717/DF, o Supremo Tribunal Federal
reafirmou a natureza juridica de direito publico dos conselhos fiscalizadores, ao
declarar a inconstitucionalidade do artigo 58 da Lei 9.649/98, com excecao do § 3°,
cujo exame restou prejudicado pela superveniente Emenda Constitucional 19, de 4
de junho de 1998, que extinguiu a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico.

Em 2 de agosto de 2007, porém, o Supremo Tribunal Federal deferiu
parcialmente medida liminar na ADI 2.135/DF, com efeitos ex nunc, para suspender
a vigéncia do artigo 39, caput, da Constituicdo Federal, com a redagao atribuida pela
referida emenda constitucional.

Com essa decisao, subsiste, para a administragao publica direta, autarquica e
fundacional, a obrigatoriedade de adogao do regime juridico unico, ressalvadas as
situagdes consolidadas na vigéncia da legislagao editada nos termos da emenda
declarada suspensa.

Para Raquel Melo Urbano de Carvalho (2009, p.700), o que pretendeu
ressalvar com a cautelar deferida foram as situagbes ja consolidadas. A autora
esclarece, portanto, que a partir da publicagdo em 07.03.2008 da decis&o prolatada
pelo Plenario do Supremo em 02.08.2007, é inconstitucional a contratacao de
empregado publico através da CLT. Preservando, nos termos da decisdo cautelar,
somente as situagdes consolidadas entre 1998 a 2007, em raz&o do principio da
seguranga juridica e estabilidade das relagdes administrativas.

De forma contraria temos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
citado no Manual para Orientacées dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional,
(Acordao Tcu 0341-Plenario):

[...] Os servidores dos conselhos de fiscalizagdo profissional nunca foram
regidos pela Lei 8.112/90, mesmo no periodo anterior a vigéncia da Medida
Provisdria 1.549/97, sucessivamente reeditada e convertida na Lei 9.649/98,
uma vez que jamais foram detentores de cargos publicos criados por Lei
com vencimentos pagos pela Unido, sendo-lhes, portanto, incabivel a
transposigao do regime celetista para o estatutario, conforme o art.243 do
referido diploma legal.

Entretanto, para ratificar o entendimento da decisdo da ADI 1717/DF citamos
a recente decisdo do STJ que orienta que os agentes dos conselhos devem seguir
um so regime, sendo o estatutario para o &mbito federal. Vejamos:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIAS CORPORATIVAS.
REGIME DE CONTRATACAO DE SEUS EMPREGADOS. INCIDENCIA DA
LEI N. 8.112/90. 1. A atividade de fiscalizagdo do exercicio profissional é
estatal, nos termos dos arts. 5°, XllI, 21, XXIV, e 22, XIV, da Constituigao
Federal, motivo pelo qual as entidades que exercem esse controle tém
fungéo tipicamente publica e, por isso, possuem natureza juridica de
autarquia, sujeitando-se ao regime juridico de direito publico. Precedentes
do STJ e do STF. 2. Até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
era possivel, nos termos do Decreto-Lei 968/69, a contratacdo de
servidores, pelos conselhos de fiscalizagdo profissional, tanto pelo regime
estatutario quanto pelo celetista, situagao alterada pelo art. 39, caput, em
sua redacgao original. 3. O § 1° do art. 253 da Lei n. 8.112/90 regulamentou
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o disposto na Constituicdo, fazendo com que os funcionarios celetistas das
autarquias federais passassem a servidores estatutarios, afastando a
possibilidade de contratacdo em regime privado. 4. Com a Lei n. 9.649/98, o
legislador buscou afastar a sujeigdo das autarquias corporativas ao regime
juridico de direito publico. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n.
1.717/DF, julgou inconstitucional o dispositivo que tratava da matéria. O
exame do § 3° do art. 58 ficou prejudicado, na medida em que a
superveniente Emenda Constitucional n. 19/98 extinguiu a obrigatoriedade
do Regime Juridico Unico. 5. Posteriormente, no julgamento da medida
liminar na ADI n. 2.135/DF, foi suspensa a vigéncia do caput do art. 39 da
Constituicdo Federal, com a redacgéo atribuida pela EC n. 19/98. Dessa
forma, apds todas as mudancas sofridas, subsiste, para a administragdo
publica direta, autarquica e fundacional, a obrigatoriedade de adogdo do
regime juridico unico, ressalvadas as situagdes consolidadas na vigéncia da
legislagdo editada nos termos da emenda declarada suspensa. 6. As
autarquias corporativas devem adotar o regime juridico unico, ressalvadas
as situagbes consolidadas na vigéncia da legislagao editada nos termos da
Emenda Constitucional n. 19/97. 7. Esse entendimento ndo se aplica a
OAB, pois no julgamento da ADI n. 3.026/DF, ao examinar a
constitucionalidade do art. 79, § 1°, da Lei n. 8.906/96, o Excelso Pretorio
afastou a natureza autarquica dessa entidade, para afirmar que seus
contratos de trabalho sdo regidos pela CLT. 8. Recurso especial provido
para conceder a seguranga e determinar que os impetrados, com excegdo
da OAB, tomem as providéncias cabiveis para a implantacdo do regime
juridico unico no ambito dos conselhos de fiscalizagao profissional, incidindo
no caso a ressalva contida no julgamento da ADI n. 2.135 MC/DF.(STJ ,
Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 18/11/2010, T5 -
QUINTA TURMA)

E ainda na seara do controle de constitucionalidade do tema, temos a Agéo
de Declaragao de Constitucionalidade 36, na qual o Partido da Republica (PR) pede
que o STF firme o entendimento de que o paragrafo 3° do artigo 58 da Lei Federal
9.649/98, que determina a aplicagdo da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)
aos empregados dos conselhos profissionais, ndo ofende principio constitucional,
sustentando que os conselhos ndo sao propriamente estruturas estatais.

Em sentido contrario, temos a Ag&o Direta de Inconstitucionalidade 5.367 e a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 367, nas quais o Procurador
Geral da Republica questiona dispositivos de leis que autorizam os conselhos a
contratarem pessoal sob o regime da CLT, sustentando que o dito regime é
necessariamente estatutario, por forga do que disciplina o artigo 39 da Constitui¢ao.
Segundo o PGR,

[...] reconhecido o carater publico das atividades desenvolvidas pelos
conselhos de fiscalizagado profissional, exercidas como manifestagdo de
poder de policia, e, por consequéncia, a natureza autarquica dessas
instituicoes, € imperativa a aplicagdo a essas entidades do regime juridico
de direito publico.

A ADI 5367 e a ADPF 367 foram apensadas a ADC 36. As referidas agoes
ainda se encontram pendentes de julgamento.

Em suma, é nitida a divergéncia de ideias sobre o regime de contratagcdo dos
Conselhos, restando ao STF, dirimir de vez essa questdo que perdura a varias
décadas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho foi construido com o intuito de analisar e propor uma reflexdo
sobre a natureza juridica e o regime de contratagcdo mais adequado aos servidores
dos Conselhos de Fiscalizagao Profissional.

Observamos que os conselhos tém natureza autarquica e que as
contratagées devem ocorrer por meio de concursos publicos, fazendo com que nos
pareca contraditério ou mesmo inadequado que apds a aprovagao no certame os
funcionarios tenham que se submeterem ao regime de Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT) ao invés do regime estatutario.

Podemos destacar, todavia, que este é um trabalho que ndo se encerra em si
mesmo, a julgar pela importancia de solucionar essa indecisdo de qual regime a ser
aplicado e acabar com essa insegurancga juridica que afeta as relagbes entre os
conselhos de fiscalizagdo e os entes da Administracdo Publica, particulares, seus
gestores e, principalmente, seus servidores.

Restou evidenciado no decorrer do trabalho que o regime de contratagdo dos
conselhos sofre constantes alteragdes devido a instabilidade das normas juridicas
quanto a natureza, o que revela uma omissao do legislador, bem como da propria
doutrina, restando sempre ao judiciario ter que se manifestar e intervir a esse
respeito.

Percebemos que apesar de alguns doutrinadores e da jurisprudéncia como
um todo ndo convergirem para qual tipo de autarquia os Conselhos de Fiscalizagao
Profissional sdo, se especial, corporativa ou comum, € evidente que
independentemente de qual seja, a natureza juridica autarquica €
preponderantemente reconhecida, ou seja, na esséncia esses entes sao de direito
publico, o que faz com que a contragdo pelo regime estatutario seja o mais
adequado a relagdo de contratagdo dos servidores do 6rgéao.

Em suma, sendo nitida a divergéncia de ideias sobre o regime de contratagao
dos Conselhos, o que nos resta é aguardar o Supremo Tribunal Federal, se
pronunciar e dirimir de vez essa questdo que perdura a varias décadas através do
julgamento das ADI 5367 e ADPF 367 que encontram-se apensadas a ADC 36.
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