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A LICITACAO E A MODALIDADE PREGAO: BREVES CONSIDERACOES
BIDDING AND MODALITY PREGAO: BRIEF CONSIDERATIONS

Romario Constantino Martins*

RESUMO

Criada com a finalidade de impor limites a Administragao Publica, principalmente ao que tange
seu direito e dever de contragdo, a licitagdo busca proporcionar uma certa igualdade para todos,
pois embasados no principio da moralidade, indisponibilidade do interesse publico, além de
outros, espera-se que as modalidades desta possa atender as necessidades da sociedade, a
exemplo disso é o Pregdo, uma das modalidades da licitacao e objeto de estudo desse trabalho.
Frente a isso o presente trabalho teve como objetivo abordar sobre como a licitagdo na
modalidade pregdo podera ser utilizado pela Administracdo Publica, ao passo que também
pretendeu trazer quais as vantagens e desvantagens, a sua constitucionalidade, além disso,
buscou demonstrar os casos de corrupgdo e fraudes que mais comumente acontecem nesse
instituto. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e legislativa, destacando a
utilizagdo da Constitui¢do Federal de 1988, Lei 8.666/1993 ¢ Lei 10520/2002.

Palavras-Chave: Administragdo Publica; Licitacdo; Pregdo; Corrupcao.

ABSTRACT

Created for the purpose of imposing limits on Public Administration, especially regarding its
right and duty of contraction, the bid seeks to provide a certain equality for all, based on the
principle of morality, unavailability of public interest, it is expected that the modalities of this
can meet the needs of society, for example the Pregdo, one of the modalities of the bidding and
object of study of this work. In view of this the present work had as objective to approach on
how the bidding in the trading modality can be used by the Public Administration, while also
intended to bring the advantages and disadvantages, its constitutionality, in addition, sought to
demonstrate the cases of corruption and frauds that most commonly happen at this institute.
The methodology used was the bibliographical and legislative research, highlighting the use of
the Federal Constitution of 1988, Law 8.666/1993 and Law 10.520/2002.

Keywords: Public Administration; Bidding; Pregon; Corruption.

*Aluno de Graduagao em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — Campus [
E-mail: romariocmartins@gmail.com



1 INTRODUCAO

Reconhecido como um procedimento administrativo pelo qual o ente publico, no
exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados que se sujeitem as condigdes
fixadas no instrumento convocatoério, a possibilidade de formularem propostas dentre os quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo do contrato. A licitagdo, conforme
alude Meirelles (1999, p. 241) é o momento crucial do leildo, pois € nessa ocasido que sdo
realizadas as ofertas de pregos resultando assim no procedimento e arrematacao pelo fornecedor
que mais atende os critérios exigidos pelo edital correspondente, ou seja, € uma forma para que
a Administragdo Publica esteja restrita ndo podendo assim contratar como bem queira, desde
que pautados na eficiéncia e na moralidade fagam cumprir os atos administrativos.

Ela estar inserida na Constituigdo Federal de 1988 no art. 37 e prever que todas as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo através de licitagdo publica, a qual deverd assegurar a
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, sempre observando a presencga de clausulas,
condigdes de pagamentos, dentre outros critérios indispensaveis para sua realizag¢do. E que tem
por finalidade a isonomia, portanto, a observancia da proposta mais vantajosa e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel, respeitando sempre os principios inerentes a
Administracdo Publica.

E desde 1993 foi regulamentada pela Lei n°® 8.666, reafirmando ndo s6 o que ja havia
sido previsto pela norma constitucional como também quais as modalidades que seria realizada,
dentre as quais estéas sdo: concorréncia, pelo qual, uma vez cumprido os requisitos minimos os
interessados poderao participar em pé de igualdade; a tomada de precos, que podera ser aplicada
nos contratos no valor de até¢ R$1,5 milhdes e demais compras dentro do valor de R$ 650 mil;
o convite, medida simples e que ndo exige o edital para sua efetivacdo; o concurso, onde sera
observado critérios especificos, tais, como por exemplo, escolha de trabalho, complexidade
técnica, cientifica ou artistica; o leildo, vence que der o maior valor e por fim, o pregdo, uma
modalidade nova, disciplinada pela Lei n° 10.520 de 2002, que entre outras caracteristicas
podera ser feita de forma presencial ou ndo, ademais, o licitante podera, em momento oportuno,
baixar o preco de sua proposta inicial, além da inversdo das fases de julgamento, ou seja, ao
contrario das demais modalidades em que primeiro verifica-se a documentagao do licitante para
saber se 0 mesmo estd apto ou ndo para participar do certame, analisando a questdo, juridica,
economico-financeira e fiscal, e estando ¢ que segue-se para abertura das propostas, nesta
ocorre o contrario, primeiro examina-se a proposta do licitante, portanto, aquele que se sagrar
vencedor € que terd sua documentagao analisada e caso esta seja considerada inapta passa-se a
analisar a do segundo colocado e assim sucessivamente. Desse modo, confere-se mais rapidez,
haja vista, que ndo sera analisada a documentagdo de todos, apenas daqueles que tiverem as
melhores propostas para a Administragdo Publica.

Por conseguinte, o presente estudo foi instado em pontos centrais o primeiro, que cuidou
de trazer os principais pontos da licitagdo, desde sua origem que acredita-se ter sido na Europa
Medieval, as modalidades adotadas no ordenamento juridico brasileiro: convite, tomada de
pregos, concorréncia, leildo, concurso, conforme dito acima, além de uma breve explanagao
sobres os principios que norteiam a Administracao Publica; e o segundo, os aspectos do pregdo,
seus conceitos e finalidades, suas fases e quais as discussdes doutrindrias sobre essa
modalidade, seja de sua aplicagdo ou mesmo constitucionalidade, além da tematica da
corrupgdo que tanto assola a coisa publica brasileira.

Sobre a metodologia, ainda que todos os métodos ja aceitos pelas variadas doutrinas
possam ser facilmente adaptado ao referido trabalho, este buscou se deu de forma indutiva e
retirada assim da revisdo bibliografica, portanto, “do levantamento de referéncias teoricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos,



paginas de web sites”, além de posigdes doutrindrias, legislativas e jurisprudenciais que servirao
para indicar os principais pontos concernentes ao tema proposto.

2 ASPECTOS GERAIS SOBRE A LICITACAO

Formado por um conjunto de procedimentos, a licitagdo estar amparada pela Lei n°
8.666 de 1993 e tem como objetivo precipuo a celebragdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo publica. De antemao € necessario mencionar que independente da modalidade
sempre se dard por meio de edital (art. 41), embora seja publico, as propostas precisam obedecer
ao critério do sigilo, portanto, um concorrente s6 podera conhecer a proposta do outro no
momento da apresentagdo (art. 3° § 3°), além de outros pontos, tais como, menor preco, melhor
técnica, lance e oferta, buscando sempre um julgamento objetivo (art. 44 ¢ 45).

Conforme os aludidos artigos, a administragdo, uma vez acordado sobre qual tipo de
modalidade sera realizada a licitagdo ndo podera descumprir o que estiver sido acordado. A
intencdo de se aderir a esse meio ¢ garantir a isonomia, visto que desde a abertura do edital o
procedimento se tornara publico dando oportunidade para que todos possam concorrer
livremente. O que se busca € conseguir fechar o contrato com a proposta mais vantajosa € nao
favorecer determinadas empresas; durante todo o processo, os principios da Administragao
Publica, tais como, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, deverdo ser atendidos rigorosamente, de maneira que venha
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

2.1 Historico do Instituto da Licitagdo na Administracao Publica

Em consondncia com os ensinamentos de Ribeiro (2007, p. 1) o processo de licitagdao
comegou a dar seus primeiros passos na Europa Medieval, nessa época, o Estado ao perceber
que ndo tinha condi¢do de executar determinada obra distribuia informativos convocando os
interessados € que preenchesse os requisitos a realizar tal tarefa. Continua o autor, o
procedimento iniciava-se como ja mencionado com uma convocagdo, depois, uma vez ja
chegado o grande dia, na sala onde iria ocorrer a disputa acendia uma vela para comegar o
certame, isto ¢, até a vela se apagasse, vencia quem desse o ultimo lance.

No Brasil, ela foi introduzida no ordenamento juridico patrio, precisamente no direito
publico em 1862, quando por meio do Decreto n° 2.926 passou a regulamentar a forma como
os servigos operacionados pelo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas iriam ser
arrematados, vindo posteriormente ser trabalhado em outros diplomas, tais como por exemplo,
o Decreto n°.536, de 28.01.22, que organizou o Codigo de Contabilidade da Unido; o Decreto-
Lein® 200, de 25.02.67; o Decreto-lei n®2.300, de 21.11.86 que resultou nos Decretos-Lei 2.348
e 2.360, sendo estabelecida a Lei 8666/1993 com fulcro no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, o que mais tarde foi alterada pelas leis 8.883/94 9.648/98 culminando na Lei n® 9.8459/99
vigente até os dias atuais. (MACHADO, 2015, p. 12 ¢ 13)

Isto ¢, ao que tange as cinco modalidades da licitagdo, todavia em se tratando de pregao,
este foi instituido no ano de 2000 por meio da Medida Provisoria n® 2.026, sendo transformada
em Medida Provisoria de n® 2.182 e reescrita mais umas dezoito vezes até que tivéssemos a Lei
Federal n° 10.520 de 2002, apesar que ¢ mister mencionar que esse tipo de licitagdo ja era
realizado aqui no Brasil desde as Ordenagdes Filipinas, portanto, em 1592. (CONCEICAO,
2010, p. 17)

Como se v€ ndo se trata de um procedimento novo. O Estado, por meio da
Administragdo Publica, independente de qual fosse o regime, se Imperial ou Republicano,
sempre buscou aplicar a seus atos uma certa transparéncia, conceder a possibilidade para que
varias pessoas alheias ao sistema pudessem concorrer entre si para prestar algum servico para



estar, simbolizava muito mais que colocar terceiros para desempenhar certos servicos, era a
aproximagao entre o ente abstrato, auto independente, portanto, soberano, com aqueles que
possibilitou sua criagdo. Uma forma de atender ao publico com prestacdes realizadas pelo
proprio publico.

2.2 Procedimentos

Ao que tange o procedimento, independentemente de qual seja a modalidade adotada
pela administragdo publica, o processo licitatorio obedecerd aos seguintes passos, isto €,
conforme traz o art. 38 da Lei n® 8.666 de 1993. Primeiro, sera dado a abertura de processo
administrativo, nesse momento, todos os documentos necessarios deverdo se atuado,
protocolado e numerado, sendo necessaria haver a indicagdo, ou seja, a discri¢do do seu objeto
e do recurso proprio para puder atender dessa forma a referida despesas. Sendo que em um
segundo momento outros documentos também deverao ser juntados, a saber:

O edital ou convite;
Os comprovantes das publicagdes do edital;

e O ato de designagao, seja, por meio do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

e O original das propostas ¢ documentos, como por exemplo, atas, relatorios,
pareceres, atos de adjudicagdo, algum recurso ou despacho, ou quaisquer
documentos inerentes a licitacao.

Isto €, além de outros que sdo caracteristicos de algumas modalidades especificas. Caso
seja uma concorréncia, este devera ser feito por meio de edital, depois serdo analisadas a
idoneidade dos documentos apresentados, a regularidade formal do candidato; a aptidao
profissional e a capacidade para cumprir com as obrigacdes, mesmo que no ambito economico-
financeiro caso seja escolhido e com isso evitar a firmacao de contrato com empresas fantasmas;
estar quite com seus deveres fiscais e que seu quadro de funcionario ndo venha ser contemplado
ninguém menor de dezoito anos e estiverem em situa¢do analogo a escravo.

Se for tomada de prego, esta sera realizada nos mesmos moldes que a concorréncia,
sendo que as medidas serdo tomadas tanto antes quanto durante o procedimento licitatorio. Em
se tratando de pregdo, objeto desse estudo, este também se assemelha aos supracitados. A
diferenca encontra-se no concurso, onde o vencedor serd aquele que melhor apresentar seu
trabalho, seja ele técnico, cientifico ou artistico, todavia ndo ha mensuracao entre a qualidade e
o valor recebido e no leilao, na medida em que ao contrario dos demais onde o candidato precisa
prestar algum servigo, nesse caso basta apenas que ele complemente o arremate e recebera os
bens adquiridos.

2.3 Modalidades

Como ja mencionado anteriormente o procedimento licitatorio estar dividido em varias
modalidades, que sdo elas: a concorréncia, tomada de prego, convite, concurso, leildo e pregao,
conforme traz a Lei n° 8.666 de 1993, vejamos um breve resumo sobre cada uma delas a seguir:

a) Concorréncia: quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licita¢ao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego" (art.
21 §2° 1, “b”).

b) Tomada de prego: quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
prego"; (art. 21 §2°, 11, “b”)



c) Convite: ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacao das propostas. (Art. 22 §3°)

d) Concurso: ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. (Art. 22 §
4°)

e) Leildo: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis previstos no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Art. 22 §5°)

f) Pregdo: que ndo se encontra na referida Lei, mas que ¢ disciplinado por norma
especifica.

Sendo necesséria que estas sejam estipuladas por lei, uma vez que, ndo podera ser criada uma
nova, a justificativa para tanto se da pelo fato de que essa proibigdo veda a Administracao
Publica de adaptar uma necessidade ao referido “jeitinho brasileiro” e como ja mencionado,
acabar favorecendo pessoas das quais ndo tem o menor interesse em cumprir o acordado, mas
apenas ser remunerado por certos favores e prestigios junto algum 6rgdo, membro desse corpo.

2.4 Principios da Administra¢io Publica

Por principio, entende-se segundo Espindola (2002), como sendo o mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao €
inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalizagdo do sistema normativo, no que
lhe confere a tonica e lhe d4 sentido harmonico, portanto violar um principio ¢ muito mais grave
do que transgredir uma norma qualquer, principalmente se estes forem constitucionais.

Nesse sentido, Barroso (2003, p. 29 ao 31) ensina que os principios, isto &,
principalmente os constitucionais, pode se dizer que representam um resumo dos valores
reconhecidos pelo ordenamento juridico, mesmo que estes ndo possuam justificativas para
tanto, nao estdo fundadas realmente, mas se espelham apenas na ideologia atual da sociedade.
Para o referido jurista, esses principios servem como guia, ¢ uma indicagdo, uma direcdo a
seguir e que podera nortear o tema de uma forma abrangente, desde ao campo mais genérico ao
especifico, vai depender da situacdo em que este sera aplicado.

O qual, vale salientar, conforme as palavras de Mello (2000, p. 748) que a desatengao
ao principio implicard ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo
o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo sistema, subversao
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco 16gico e corrosao de sua
estrutura mestra, em outras palavras:

Principio de derecho, es el pensé directivo que domina y sirve de base a la
formacion de las singulares disposiciones de Derecho de uma institucion
juridica, de um Coédigo o de todo um Direcho positivo. El principio encarna
em mas alto sentido de una ley o institucion de Direcho, el motivo dominante,
la razén informadora del Derecho (ratio juris), aquella idea cardinal bajo la
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que se cobijan y por la que se explican los preceptos particulares, a tal punto,
que éstos se hallan com aquélla em la propia relacion que la consecuencia al
principio de donde se derivan. (CARRIO, 1970, p. 33)

Fato este, que por isso ¢ correto afirmar que estes sdo de grande importancia, pois, como
menciona Leite (2012) atingiram o patamar constitucional, portanto, assumindo um posto
iminente ao lado das grandes liberdades publicas. Realizado os primeiros apontamentos sobre
o entendimento do que seja principios, ao que tange os principios da administragdo publica, a
Constituicdo Federal de 1988 traz estes compreendem os seguintes: Indisponibilidade do
Interesse Publico, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, como serao
descritos a seguir:

a) Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico:

O referido principio firma a ideia de que o interesse publico ndo a disposi¢ao do
administrador publico, ou seja, é vedado ao mesmo a pratica de qualquer ato que implique
renuncia ao Poder Publico. O presente principio ¢ implicito, mas dele decorrem principios
expressos como da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. O mesmo
manifesta-se tanto no desempenho de atividades-meio como em atividades fins da
administragao publica.

b) Principio da Legalidade:

Conforme alude Meirelles (1998, p. 80) refere-se a lei no direito privado, ele determina
que tudo sera permitido para as pessoas fisicas que estdo em uma relagao privada desde que nao
contrarie a lei. Na esfera publica, isso significa dizer que o administrador, gestor publico, s6
podera fazer ou deixar de fazer o que a lei obrigar, pois independente do grau de hierarquia ¢
salutar informar que todos estao debaixo da lei, sejam por meio de atos vinculados, portanto, a
administracdo publica ndo terd margem de escolha ou discricionarios, atos com uma certa
liberdade, todos devem ser praticados conforme autorize a lei, caso venha ferir essa exigéncia,
o administrador publico podera responder pelos seus atos, tanto na esfera civil, administrativa
como penal, vai somente depender do caso em concreto.

c) Principio da impessoalidade:

Nesse caso o agente publico devera agir de forma impessoal, com total auséncia de
subjetividade. Seus atos ndo serdo atribuidos a realizacdo de quem os praticou. Quanto ao
objetivo primordial prevalece a concretizagao do interesse publico, ou seja, uma prerrogativa
utilizada pela Administracao Publica, com o fito de agir apenas em nome do bem comum da
sociedade, ndo levando em consideracdo apenas os interesses individuais, mas sim de toda a
coletividade, resumindo, um dos pilares do regime juridico-administrativo dado a
indisponibilidade que representa. (MELLO, 2010, p. 55)

d) Principio da moralidade:

Presume-se que o agente publico seja honesto. A doutrina afirma que existe dois tipos
de moralidade, que ¢ a comum, a qual ¢ aceita em toda a sociedade e administrativa, que ¢
aquela que o administrador deve ter no exercicio de suas atividades administrativas e de forma
obrigatoéria, sendo que caso venha descumprir devera ser aplicado a esse administrador algumas
penalidades previstas na Lei n® 8.429 de 1993 (Lei de Improbidade Administrativa).
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e) Principio da Publicidade:

Di Pietro (2009, p. 359) ensina que esse principio tem como significado, intencao de
divulgar, ou seja, demonstrar tudo o que estar sendo realizado dentro da administragao e isso
de forma obrigatoria. Sendo tal atitude justificada pelas seguintes razdes: para que o povo ao
tomar conhecimento tenha a oportunidade de fiscalizar; de ver as condi¢des em que estdo sendo
feitos os atos e serve para contar os prazos. Isto € salvo em casos onde sera necessario manter
o sigilo, seja porque sua exposicao ird ferir a honra e a imagem de outra pessoa ou mesmo que
se trata de assunto que possam comprometer a seguranga nacional ou ainda nos casos que o
magistrado determina segredo de justica.

f) Principio da Eficiéncia:

Em outas palavras significa celeridade, pois espera que o agente administrativo
desempenhe sua fungdo com zelo, reduzindo assim os custos e os desperdicios, portanto
apresentando um rendimento funcional adequado. Fora isso estar fundamentado na Emenda
Constitucional 19 de 1998, o que em decorréncia ganhou o status de principio constitucional,
precisamente no art. caput, da Constituicao Federal de 1988 e no art. 116 da Lei n® 8.112/90.

3 PRINCIPAIS PONTOS SOBRE O PREGAO

O pregdo, como ja mencionado comecou a ser praticado aqui no Brasil desde as
Ordenagdes Filipinas, entretanto o reconhecimento de sua pratica se deu por volta do ano de
1997 em virtude da Lei n® 9472 que ficou conhecido como a Lei Geral de Telecomunicagdes —
LGT com o fito de realizar contratagdes para a ANATEL, sendo posteriormente estendida essa
possibilidade para todas as esferas da Administragdo Publica por meio do advento da Lei
Federal 10.520/2002.

3.1 Pregao: conceito e finalidade

Segundo o Diciondrio Online de Portugués, o termo “pregdo” significa o “ato de
apregoar”. Para Brandao (2005, online), ¢ uma das modalidades de licitacdo que serve para
adquirir bens e servicos, a diferenca entre estas e as demais, continua o autor ¢ que nesse tipo
sO sera verificada a documentagdo apos o participante vencer o lance em razao de ter feito a
melhor proposta. Em conformidade com a Medida Provisoria n° 2026 de 2000, pregdo carrega
0 seguinte conceito:

Art. 2¢ Pregdo ¢ a modalidade de licitacdo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, promovida exclusivamente no &mbito da Unido, qualquer que seja o
valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita por
meio de propostas e lances em sessdo publica. (BRASIL, 2000)

Fernandes, por sua vez, ao se debrugar sobre o tema o define como sendo:

O procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servico, visando
a execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessao
publica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances
sucessivos. (FERNANDES, 2015, p. 353)
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E que tem por finalidade, como ja mencionado e traz Oliveira (2008, p. 31,22 e 33) a
compra de bens e servicos para a Administracao Publica, ao contrario das demais, pode ser feito
independentemente do valor da compra; outro ponto ¢ que todas as caracteristicas devem estar
no edital, sendo vedada esse tipo de procedimento em casos de engenharia, locagdes
imobilidrias e alienagdes e existe dois tipos de pregdes, o presencial, o qual exige, por exemplo,
que o julgamento das propostas deva anteceder a fase de habilitagdo, permitindo assim, que os
licitantes ou parte deles renovem suas propostas oralmente e o eletronico, em que pese pode ser
realizado sem a presenga dos participantes por meio do servigo de internet, essa opgao &
vantajosa, tanto porque garante uma maior transparéncia quanto pelo fato dos envolvidos nao
necessitar se deslocar de seu ambiente de trabalho e com isso ocupando-o pelo resto do dia.

3.2 Fases do Pregao

Ao que tange as fases do pregdo, estas podem ser interna ou externa. A primeira,
portanto, a interna, ocorre através dos atos necessdrios para a preparagao do pregao pelo o6rgao
administrativo. E nessa fase, por exemplo, que administrador devera justificar os motivos pelo
qual estar solicitando que seja feita esse tipo de licitagdo, da necessidade de sua execugao, como
também indicar o objeto da concorréncia e os documentos indispensavel para a habilitacdo.
Inclusive, ainda ¢ nessa fase que ¢ produzido um Termo de referéncia, o que por sinal, a
autorizagdo de abertura se dara apenas apds esse documento, culminando com a devida
diferenciagdo entre a figura do pregdo, modalidade, e o pregoeiro, a pessoa que ira dirigir, da
procedimento as realizagdes dos referidos trabalhos. (OLIVEIRA, 2016, p. 30 e 31)

Continuando, na segunda fase, ela além da Administracdo Publica também tem a
presenca dos participantes. E nesse momento em que sdo feitas as propostas e escolhido a
melhor opgdo. A publicidade devera ser uma regra, pois ndo ¢ admitido que algum dos
interessados mostre sua proposta nas ocultas, ou que os demais interessados ndo conhegam com
quem estar concorrendo, a razao ¢ garantir a transparéncia e também evitar que alguém use de
ma-fé e utilize-se do sistema para prejudicar a propria Administragdo Publica. E imperioso
destacar que os lances sdo dados em valores decrescentes, a fim de chegar ao maximo o valor
real de mercado e ndo haver um superfaturamento da nota. (OLIVEIRA, 2016, p. 32 ¢ 33)

A Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, aponta que na fase interna do pregdo que a
autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame,
isto ¢, além de outros requisitos para garantir que seja feita a referida habilitagdo. O objeto
devera apresentar suas exigéncias de forma explicitas, assim os concorrentes poderdo analisar
se poderdo disputar ou ndo nessa modalidade. Na segunda fase, sera realizada a convocagao dos
interessados por meio de publicagdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
ndo existindo, em jornal de circulacdo local, aceitando inclusive que essa propagacdo seja feita
por meio eletronico. O prazo serd de no minimo 8 (oito) dias uteis, portanto, excluido, feriados
e finais de semana.

Uma vez aberta a sessdo os interessados deverdo demonstrar as propostas, o qual serd
escolhido aquele que atender o critério de menor prego, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital. O que se for aceita e observado que o licitante atendeu a todos os requisitos
devera de imediato ser considerado vencedor, em outras palavras, serd convocado para assinar
o contrato no prazo definido em edital, entretanto se ndo assim o fizer responderd conforme a
lei estipular a multa para cada situagdo. Nesse ponto, manifesta-se uma diferenga que torna mais
célere esta modalidade, haja vista, a inversdo das fases em compara¢do com as demais
modalidades de licitacdo, pois primeiro busca-se o menor preco, o melhor para a Administragao
Publica, dai apos a escolha do vencedor serd analisado apenas a sua documentagao e atendendo
esta as exigéncias o mesmo sera contratado, ndo atendendo segue-se para o segundo colocado
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e assim sucessivamente. Tal fato torna mais agil todo o trdmite, pois, a Comissao de Licita¢ao
ndo precisara analisar a documentagdo de todos os participantes, assim como acontece nas
outras modalidades, somente a do vencedor ou vencedores, o que se mostra muito vantajoso
devido a economia de tempo.

Por conseguinte, nesse meio tempo entre o fim do pregdo e a convocagdo para assinatura
do contrato, aqueles que se acharem prejudicados e/ou acharem que ndo foi seguido algum
preceito e principio legal, poderd, ao fim da sessdo, registrar em ata sua inten¢ao de apresentar
recurso, sendo a este aberto prazo para apresentacdo das razdes recursais, € por ventura
contrarrazdes, conforme art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual niimero
de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

Ademais, sera o processo licitatorio remetido para analise da assessoria/consultoria
juridica, que apOs emissao de parecer remetera o processo para autoridade competente que apos
analise decidira pela procedéncia ou nao das razdes recursais. E, sendo vencido todas essas
fases o licitante vencedor serd convocado para assinatura do respectivo contrato.

3.3 Da Presuncio de (in) Constitucionalidade

De imediato, segundo Junior (2007) ¢ mister mencionar que controle de
constitucionalidade pode ser entendido como sendo um mecanismo de garantia de tutela da
supremacia da Constitui¢do. Também ¢ considerado uma atividade de fiscalizagao da validade
e conformidade das leis e atos do poder publico em relagdo a norma juridica maior, ou seja, em
outras palavras, ¢ a investigacdo da compatibilidade entre as leis e os atos normativos com
Constituicdo Federal (CF) e tem por objetivo precipuo proteger a Constitui¢ao de um Estado.
(RIBEIRO, 2014)

Para que seja realizado esse controle ¢ necessario que estejam presentes os seguintes
pressupostos: a existéncia de uma constituicdo formal, ou seja, deve ser escrita, rigida e estar
no grau maximo na relagao hierarquica de um Estado; a compreensdo da Constitui¢do como
norma juridica fundamental, isso porque esta servira de parametro para as demais leis e atos
normativos e por fim a instituicao de, pelo menos, um 6rgdo com competéncia para o exercicio
dessa atividade de controle, de preferéncia um 6rgdo federal, pois suas decisdes atingira a todos
no ambito nacional. (JUNIOR, 2017)

Ela pode se dar de duas formas: a material e a formal, vejamos.

A inconstitucionalidade material se d4 quando ocorre o vicio, a irregularidade no
conteudo da lei/norma, seja de forma parcial ou total. Nesse caso este tipo de vicio € insanavel,
por ser impossivel de convalescimento da espécie normativa. Enquanto que a
inconstitucionalidade formal por sua vez, € o vicio no processo da constru¢ao da lei. Exemplo:
quando para ser elaborada uma determinada lei se exige um quorum, porém ao fazé-la adotou-
se outro. Essa lei pode ser até constitucional quanto a sua matéria, no entanto inconstitucional
quanto a forma em que foi criada. Assim, diferente dos materiais, o vicio pode ser sanavel.
(CARVALHO, 2011)

E pode ser realizado de duas maneiras: o preventivo € o repressivo.
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O primeiro, € aquele que acontece antes do nascimento da lei, pois tem por escopo evitar
que ocorra uma lesdo a constituigdo. Pode ser realizado pelo: a) Legislativo: nas “Comissdes
de Constituicao e Justica” da Camara dos Deputados e do Senado Federal; nas Discussdes e
Votagdes no Plendrio; b) Executivo: veto juridico (art. 66 §lo, da CF/88). ¢) Judiciario:
Excecdo. Garantia do devido processo legislativo. Mandado de Seguranca Individual. Direito
do Parlamentar de participar de um processo legislativo juridicamente higido, em conformidade
com as regras constitucionais. O segundo, ¢ feito depois que a lei j& existe, porém como possui
algum vicio (material ou formal) necessita ser reprimi-la. No Brasil, por geralmente ¢é este que
¢ realizado, sendo exercido pelo poder judicidrio de duas maneiras: controle concentrado e
difuso. (ELIAS, 2011)

Controle concentrado, por sua vez, conforme ensina Lenza (2013) recebe tal
denominagao pelo fato de se “concentrar” em um tnico 6rgdo. Este visa, na visao de Mouro
(2004) a protegdo ndo de direitos subjetivos, mas da propria integridade da ordem juridica, com
a invalidagdo de atos normativos incompativeis com a Constituicdo. Em relag@o a sua origem,
a paternidade deste modelo ¢ atribuida a Hans Kelsen, que respaldo na ideia de que, no direito
positivo, ndo existe a nulidade de uma norma, mas, tdo somente, a anulabilidade, o teria
introduzido na Constitui¢ao austriaca, de 1920. (NUNES, 2011)

Este ainda pode ser subdivido em concreto e abstrato: concreto, ou seja, tem por objetivo
proteger direito subjetivo. E abstrato, que tem por escopo assegurar a supremacia da
constitui¢do, também chamado de controle por via direta ou por via de acdo ou controle
principal.

Lenza (2013) diz que o controle difuso, também denominado controle concreto ou
incidental de constitucionalidade, pode ser realizado por qualquer juizo ou tribunal do Poder
Judiciario, o que permite ao magistrado ou orgdo colegiado analisar, no caso concreto, a
compatibilidade de uma lei ou ato normativo perante a Constituigdo. Inclusive até de oficio,
nao sendo necessario que uma das partes venha pedir. Quanto aos efeitos estes serdo interpartes.
(GONCALO, 2016).

COMPETENCIA — MANDADO DE SEGURANCA — ATO DE TURMA
RECURSAL. O julgamento do mandado de seguranga contra ato de turma
recursal cabe a propria turma, ndo havendo campo para atuagdo quer de
tribunal de justiga, quer do Superior Tribunal de Justica. Precedente: Questao
de Ordem no Mandado de Seguranca n° 24.691/MG, Plenario, 4 de dezembro
de 2003, redator do acorddo Ministro Sepulveda Pertence. CONTROLE
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE — SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Todo e qualquer 6rgdo investido do oficio judicante tem
competéncia para proceder ao controle difuso de constitucionalidade. Por isso,
cumpre ao Superior Tribunal de Justiga, ultrapassada a barreira de
conhecimento do especial, apreciar a causa e, surgindo articulagdo de
inconstitucionalidade de ato normativo envolvido na espécie, exercer,
provocado ou ndo, o controle difuso de constitucionalidade. Consideragoes.
AGRAVO REGIMENTAL — JULGAMENTO SUMARIO. A circunstincia
de o agravo regimental ser examinado de forma sumaria ¢ conducente a
assentar-se o provimento quando nao alcancada a unanimidade no Colegiado
— salutar doutrina trazida do Superior Tribunal de Justiga pelo saudoso
Ministro Menezes Direito e adotada pelo relator. (Al 666523 AgR, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérdao: Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/10/2010, DJe-234 DIVULG 02-
12-2010 PUBLIC 03-12-2010 EMENT VOL-02444-02 PP-00415).
(BRASIL, 2010)
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Ao que tange aos legitimados, o art. 103 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88) estabelece o seguinte rol:

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratoria de constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

III - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
(BRASIL, 1988)

Sobre a possibilidade ou ndo do pregao ser considerado constitucional, ¢ imprescritivel
abordar que esse questionamento paira nao no sentido da modalidade em si, mas pelo fato da
Lei 8.666/93 dispor que estd poderé ser aplicado por todos os entes da federagdo brasileira,
possuindo assim um carater de abrangéncia geral, enquanto que a Medida Provisoria de n®2.182
restringe essa amplitude e coloca a Unido como a tnica a exercer esse direito, o que com o
advento da Lei 10.520/2002 ficou sanado esse questionamento quando o referido diploma
trouxe diploma que todos os entes poderdo adotar essa opcao de licitagdo, permanecendo entdo
o entendimento anterior da Lei n® 8.666 de 1993.

Além desse, ainda prevalecia a discussdo sobre constitucionalidade das fases no pregao,
isto posto, principalmente no eletronico, em que pese, pois enquanto no presencial a sessao
publica se encerrara por decisdo do pregoeiro, no eletronico, por sua vez, diz que este se fara
de forma aleatodria ap6s transcorrido o tempo contado de trinta minutos. Diante disso pode se
perceber que os licitantes ficam prejudicados, pois poderiam estar ofertando lance até
declinarem, e ndo por um encerramento eletronico, o que de antemdo observa-se a lesdo ao
principio da igualdade, uma pratica completamente inconstitucional a luz da norma suprema.
(VIERA, 2015)

Outro também seria o uso de robds, ou seja, do uso de softwares que acaba tornando
possivel ao concorrente de realizar os lances, contudo, automaticos ¢ simultaneos, portanto,
sempre a frente dos demais. Em resposta a isso, o Tribunal de Contas da Unido -TCU, se
pronunciou no sentido que seria ilegal esse procedimento, visto que essa pratica fere o principio
da isonomia, entretanto, mesmo assim o fato ¢ que ndo existe uma norma legal que regulamente
ou vete essa agdo, logo presume-se que ela continuara até que o legislativo defina sua real
situacdo no ordenamento juridico patrio. (LOPES, 2018, online).

3.4 O Combate a Corrupcao nas Licitagcoes

A priori, por corrupcdo, principalmente dentro do poder publico, isto €, a luz dos
ensinamentos de Key, vejamos:

A corrupg@o € o controle abusivo do poder e dos recursos do governo visando
tirar proveito pessoal ou partidario. Tal proveito pode ser na forma de poder
ou controle dentro da organizagado politica ou na forma de apoio politico por
parte de varios individuos. (KEY, 1936. p. 5-6).

Nesse viés, Garcia assim explica:



16

A corrupgdo se apresenta como um meio de degradag@o do interesse publico
em prol da satisfagdo do interesse privado. O agente publico, apesar de exercer
suas fungdes no ambito de uma estrutura organizacional destinada a
consecuc¢ao do bem comum, desvia-se dos seus propdsitos originais ¢ passa
atuar em prol de um interesse privado bipolar, vale dizer, aquele que, a um s6
tempo, propicia uma vantagem indevida para si proprio e enseja um beneficio
para o particular que compactuou com a pratica corrupta. (GARCIA, 2013, p.
68)

Ela pode ser ativa ou passiva. A primeira, o agente publico pede ao terceiro uma
vantagem para fazer ou deixar de fazer algum ato o qual estar obrigado assim realizar, ndo
sendo necessario, por exemplo, que esse agente receba o prémio, basta apenas que este aceite a
proposta. Enquanto que a segunda, portanto, a passiva, o agente prejudica ndo o terceiro, mas
a propria administrag@o publica, o sujeito ativo nesse caso sempre serd o agente publico mesmo
que ele ndo esteja exercendo a fungdo e a vitima sempre sera o Estado. Atualmente, os referidos
crimes constam previsto nos art. 317 e 343 do Coédigo Penal Brasileiro, vejamos:

Corrupgao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou
o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, ou multa.

(..)

Corrupgao Ativa

Art. 343. Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra vantagem a
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete, para fazer afirmacao falsa,
negar ou calar a verdade em depoimento, pericia, calculos, tradugdo ou
interpretagao:

Pena - recluséo, de trés a quatro anos, e multa.

Paragrafo tnico. As penas aumentam-se de um sexto a um terco, se o crime
for cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em processo
penal ou em processo civil em que for parte entidade da administragdo publica
direta ou indireta. (BRASIL, 1940)

Em se tratando do crime de corrupgao, seja ele ativo ou passivo, dentro das licitacdes,
pode se dar de varias maneiras, tanto no momento em que o edital estar sendo produzido, pois
podera a Administragao Publica na busca de beneficiar alguma empresa colocar como requisitos
de exigibilidade apenas dados que somente essa empresa possui, agindo assim de ma-fé com as
demais concorrentes; ou ainda quando a licitante vencedora ndo atende os requisitos € mesmo
assim e fechado o certame, desrespeitando os demais e até mesmo se a propaganda do processo
licitatoria tenha sido feito por meio de veiculo que ndo abrangesse a todos interessados, em
outras palavras, ndo foi um ato publico. (FAZZIO, 2002)

As justificativas para tanto sdo inimeras, desde a criagdo de “empresas fantasma”, onde
estar devidamente cadastrada como pessoa juridica, contudo, ndo existe fisicamente em lugar
algum, seus donos sdo chamados de “laranjas” e servem para produzir e repassar notas frias
com o intuito de desviar um montante de dinheiro oriundo de atos ilicitos; temos ainda o “jogo
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das planilhas”, o que este por sua vez tem os valores alterados ja com o fito de apresentar a
proposta mais vantajosa, todavia, apos fechar o certame revela-se o real valor; e o cartel, onde
os participantes combinam o mesmo valor para beneficiar um outro, visto que receberam deste
alguma propina para assim agir, ¢ comum, por exemplo, ver nesses processos as mesmas
empresas e todas conseguindo de alguma forma vencer em determinado momento, ¢ o famoso,
conhecido e criticado “jeitinho brasileiro”, uma forma de burlar as regras e beneficiar terceiros
sem atentar se os produtos e a prestacdo do servico a populagdo serd feita, ferindo tanto a
sociedade como um todo, inclusive o proprio erario publico. (PEREIRA, 2016, p. 21, 22 e 23)

Especificamente dentro da modalidade pregdo, uma das formas mais comuns de fraude
¢ o acordo antecipado entre os licitantes, quando se trata de pregdo presencial, em que os
mesmos antes do inicio do pregdo acordam quem se saird vencedor dos itens a, b ou c, ou de
todos, combinando valores, ou através de pagamento de “comissdes” para que o participante
desista de participar do certame, de forma que burlam a busca pelo menor prego, manipulando
o resultado e até mesmo alternando quem saira vencedor em cada cidade/6rgdo, ferindo todos
0s preceitos e principios que regem a administragdo publica.

A Lei n° 8.666/93 ao abordar sobre esse assunto traz o rol das possiveis situacdes que
culminam nesse crime. Segundo a referida norma, caso o licitante utilize de artificios para
fraudar o sistema e conseguir a dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o
Poder Publico, ou mesmo, burlou as regras para beneficiar a si ou outra pessoa, manipulou a
situagdo para que o interesse privado perante a Administracdo, dando causa a instauracdo de
licitacdo ou a celebragdo de contrato, isto €, mesmo que indiretamente, a pena serd aplicada sob
a classifica¢do de detengdo e ira variar entre de 3 (trés) meses a no maximo 4 (quatro) anos e
multa.

O que caminhando pelo Direito Penal para explicar na pratica o que realmente implica
essas penas, Fagundes (2003, p. 18 e 21) alude que significa dizer que o agente publico jamais
sera colocado em regime fechado, ele respondera no aberto ou no maximo em semiaberto, vai
variar da pena que ele receber, o que se a pena for inferior a 2 (dois) anos sera aplicado de forma
imediata o sursis, portanto, a suspensdo da pena, ficando entdo o sujeito obrigado a prestar
algum servigo a comunidade onde reside, sendo que se for superior a 2 (dois) anos e inferior a
8 (oito) anos podera o agente usufruir do chamado “livramento condicional”, ou seja, uma
medida que permite ao acusado continuar em contato direto com a comunidade livre durante
um periodo experimental e condicional.

Trocando em miudos, o agente publico que assim ferir a norma supracitada, no campo
dos fatos 0 maximo que ira acontecer com ele serd a demissdo do determinado 6rgdo, o que
posteriormente quando a poeira baixar retornard ao seu posto como se nada estivesse
acontecido, ao final das contas, quem perde de fato com essa conduta ¢ o erario publico, visto
que mesmo diante de um contrato fraudulento deveré arcar com as obrigacdes de pagar pelos
servicos acordados e os demais concorrentes, licitantes, que se viram prejudicado diante do
favorecimento destinado a quem ndo tinha condi¢des de atender ao dito pedido.

O que de igual forma esse entendimento devera ser aplicado ao restante das penas que
essa norma traz, diante disso observa-se no dia-a-dia estes e outros atos sdo cometidos em
virtude de beneficio proprio ou de outra pessoa. Estar previsto na legislacdo, inclusive atrelado
a pena ndo tem sido motivo o suficiente para evitar que esse tipo de crime ocorra, pelo contrario,
o processo licitatorio tem sido uma ferramenta para fraudar o erario publico, ¢ uma aparente
“legalidade”, mas que ao final se torna apenas um meio de enriquecimento ilicito, tanto para o
agente publico que assim concordou como também para o licitante que mesmo sem condig@o
de prestar um servico de qualidade entra na disputa com o fito de também receber uma fatia do
bolo.

Ademais, devemos atentar para o tamanho do pais, a qual tem proporg¢des continentais,
dividido em 26 estados federados, 1 distrito federal e 5570 municipios, ou seja, fiscalizar todos
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os orgdos, estados e municipios do pais ndo ¢ tarefa facil, ¢ algo que se mostra oneroso e
nebuloso, de modo que, o instituto da licitagdo ao invés de ser um instrumento de transparéncia
e facilitador do controle de despesas publicas se reveste de um facilitador de fraudes e conluios.

Restando, dessa forma, utilizar de um dos tnicos principios da Administracdo Publica
para diminuir esse problema que ¢ a transparéncia, o qual fazendo uso dos meios de
comunicagdo procurar dar o maior nimero de informagdes possiveis sobre o processo
licitatorio, das empresas concorrentes, dos valores, a fim de que caso alguma desta esteja agindo
de ma-fé seja denunciada para que assim a sociedade exerca seu direito de controle dos atos
administrativos.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto percebe-se que a licitagdo adentrou no ordenamento juridico para
facilitar a compra e venda de bens e servigos pela Administragao Publica, visto que ela ndo teria
sozinha condig¢des para atender toda a demanda nessa prestagao. Ela, podera se dar por meio de
cinco modalidades, como vimos anteriormente, sendo cada uma dessas adotada conforme a
necessidade da situagdo apresentada. Obedecendo, isto €, independentemente do tipo os
seguintes passos: projeto, edital, publicidade dos atos, tomada de preco, escolha da proposta
mais vantajosa, dentre outras, os quais deverdo estar regidos tanto pela legislagdo pertinente
como também nos principios admitidos na Administragao Publica.

Em relagdo ao Pregdo, portanto, uma dessas modalidade, também ficou explicito que
este podera ser usado em qualquer fase da licitagdo, dada sua abrangéncia e simplicidade. A
discussdo paira no sentido de esta ser feita de forma eletronica, discuti, por exemplo, se esse
formato ¢ constitucional ou ndo, contudo, como ainda ndo ha uma norma que a regulamente ou
que retire essa possibilidade, estd continuard sendo exercida, mesmo que ja seja possivel ver
prejudica os participantes.

Quanto a corrupgio dentro do processo licitatorio, este, é latente em todas as fases. E
comum ver que a cada ano as mesmas empresas conseguem os mesmos pacotes, a licitagdo se
tornou uma maneira de legalizar um ato criminoso, de camuflar um dos crimes mais
corriqueiros dentro da Administragdo Publica, embora seja publico, mais os requisitos sdo
revestido de tal complexidade que apenas algumas empresas podem atender, sendo que essas
“exigéncias” ndo sdo feitas para atender melhor a populagdo, mas para beneficiar um grupo que
no final das contas ajudam a propria Administragdo por meio do pagamento e recebimento de
propina.

Todavia, também ficou demonstrando sob esse aspecto que em momento algum a lei
que trata desse assunto procurou aplicar uma pena que realmente pudesse ajudar a diminuir
esses casos de corrupgdo, seja ela ativa ou passiva, pelo contrario, as previsdes sdo tao
insignificantes diante do ato praticado que parece ser a intengdo promover a continuacao destes.
A justica ao aplicar a san¢do em momento algum conseguira atingir nem de longe o prejuizo
causado, e assim sem uma puni¢do mais rigida a Administragdo Publica vem sofrendo ndo so
no campo das licitagdes como também nos demais diversos casos de corrupgao, tornando um
cancer na esfera publica, um mal que de longe ja traz suas terriveis consequéncias para a toda
a sociedade.

Ademais, uma melhoria nos 6rgdos de controle e fiscalizagdo ou até mesmo a criagdo
de mais destes deve ser feita de modo urgente, tendo em vista, o grande nimero de municipios
existentes em um estado federado, o que torna uma missdo impossivel para os Tribunais de
Contas de cada um averiguar os processos licitatorios de cada municipio por exemplo.

Porém, mesmo com todos os problemas relatados, o instituto da licitagdo ¢ de suma
importancia para o controle dos gastos publicos, € a criagdo da modalidade pregdo se mostrou
um grande avango nesse instituto, pois proporcionou mais agilidade e também transparéncia
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para a populagdo, haja vista, ser menos burocratico e mais rapido, trazendo mais vantagens do
que desvantagens para a Administra Piblica brasileira.
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