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PENAS ALTERNATIVAS E SUA APLICAGAO NA RESSOCIALIZAGAO DO
APENADO

Vinicius de Alcantara Brayner'

RESUMO

Pretende o presente artigo analisar as penas alternativas, um pouco de sua
aplicabilidade, abordando brevemente o contexto da participacdo da sociedade na
ressocializagdo do apenado e sua integragéo social por meio do trabalho junto a
sociedade, no que diz respeito a agbes voluntarias ou de inseri-lo junto a
comunidade. Utilizou-se, para tanto, o método analitico-descritivo, por meio da
pesquisa bibliografica, tendo como suporte bases tedricas e bibliograficas, dentre
elas a Constituicdo e a legislagdo infraconstitucional. Alternativas a prisdo e
solugbes para o sistema carcerario brasileiro sdo elementos de grande importéncia
para a abordagem deste trabalho, além da aplicagdo das penas alternativas que
figuram como passo para reintegracao dos apenados na sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Penas Alternativas. Ressocializagao. Sistema Carcerario.

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the alternative penalties, a little of their
applicability, briefly addressing the context of society's participation in the
resocialization of the victim and their social integration through work with society,
regarding voluntary actions or insertion, the community. For this purpose, the
analytical-descriptive method was used, through bibliographical research, supported
by theoretical and bibliographic bases, among them the Constitution and
infraconstitutional legislation. Alternatives to prison and solutions to the Brazilian
prison system are elements of great importance for the approach to this work, as well
as the application of alternative penalties that figure as a step towards reintegration
of the prisoners in society.

KEYWORDS: Alternative Penalties. Ressocializagao. Prison system.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tematica abordar as penas alternativas,
inserido na premissa de sua aplicabilidade, como meio de substituicdo das penas
carcerarias nos crimes de menor potencialidade, que usualmente sao aplicados até
aqueles que nao ultrapassem os quatro anos de reclusdo, e atingindo a
ressocializagao dos apenados nas unidades prisionais em nosso pais.

Uma alternativa para a ressocializagdo parte do comprometimento da
sociedade em participar de forma mais efetiva na recuperacdo do apenado, dando
oportunidades sociais, culturais, e até mesmo religiosa, que possam inseri-los no
meio social, para que o apenado néo reincida no crime cometido.

Tais comprometimentos sdo de suma importancia na recuperagdo do
apenado além de estudiosos e doutrinadores que estdo envolvidos em estudos do
direito penal, na busca de alternativas ressocializadoras. Esses estudos comprovam
que o carcere privado dificulta ao maximo a regeneragado do apenado, tornando-o
um individuo incapaz de conviver em sociedade haja vista a situagdo que os
mesmos passam no carcere.

Problematizamos se as penas alternativas promovem beneficios aos
apenados e se o Estado cumpre seu papel na aplicagdo destes meios. E importante
mencionar que as penas alternativas sdo importantes na busca da ressocializagao
dos presos, mas o Estado ndo cumpre com seu papel primordial na busca desse
ideal social.

Objetiva-se aqui investigar como acontece o cumprimento das alternativas e
sua aplicabilidade, como forma de substituicdo das penas carcerarias aos crimes de
menor potencialidade. Além disso, havera uma analise da participagao da sociedade
na reinser¢gao dos apenados no meio social, algumas discussées para solugdes na
reestruturagao do sistema carcerario brasileiro e refletir sobre os aspectos positivos
e negativos das penas alternativas no processo de ressocializagéo.

Para tanto, justifica-se a elaboragdo deste trabalho por apresentar grande
relevancia, pois se trata de um elemento basilar na sociedade, que € punir o
individuo infrator. Mas se a pena € um mal necessario, o estado, por meio ndo sé de
seus juristas, mas de seus governantes, deve buscar aquela que seja mais
adequada para o individuo.

A pesquisa sera feita de forma bibliografica, feita com base em materiais
publicados em livros, artigos, na internet, documentos juridicos, isto €, em material
de acesso publico. Quanto aos fins, a investigacao do presente trabalho classifica-se
como exploratéria, pois, ao buscar analisar as alternativas tidas pelo estado para a
aplicagdo como ultima medida da pena privativa de liberdade. E explanar meios de
reinser¢ao dos apenados na sociedade.

2 PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NA RESSOCIALIZAGAO DO APENADO

Para a sociedade, o carcere, ao invés de ressocializar, torna o individuo um
ser mais delinquente e a prisdo, ao contrario de ressocializar o apenado, faz com
que ele, para os olhos da sociedade, se torne ainda mais nocivo. Este fato ja foi alvo
de um estudo, a Teoria da Rotulagdo ou da Reagao Social, que surgiu em 1960 nos
Estados Unidos, criada por Erving Goffman (1988) e Howard Becker (1977). Em sua
teoria, eles defendiam que o criminoso diferencia-se do homem comum em razéo do
estigma que sofre e do rotulo que recebe.



Devido os problemas enfrentados pelo nosso sistema penitenciario, dentre
eles a superlotacao e a jungéo de presos, ou seja, 0s presos que cometeram crimes
de maior potencial ofensivo estdo juntos aos demais que muitas vezes estao ali por
um simples fato, alvo de pena alternativa, mas esta ndo é aplicada.

A sociedade enxerga a prisdo como um curso de especializagao do
crime. Pois além de ser um estabelecimento superlotado, os que la
estdo ficam no 6cio e maquinando maneiras de se profissionalizar
no crime (PESSOA, 2015, n.p).

A importancia da sociedade na ressocializagdo de reeducandos de todos os
regimes de cumprimento de pena vai muito além da responsabilidade social do
individuo com a coletividade, alcangando o delinquente ao oferecer-lhe alternativa
ao mundo do crime para acolhé-lo na sociedade.

A integracdo entre condenados e a sociedade atende a politica global de
prevencao de delitos e tratamento de delinquentes, discutida em congressos
internacionais realizados pela Organizacdo das Nagdes Unidas, a qual “busca
estabelecer uma auténtica reciprocidade entre as atividades do condenado e a agao
da comunidade” (APOLINARIO, 2009, p. 12), ja que sem essa afinidade néo é
possivel promover a reintegragao do delinquente.

Dentro deste ideal de integragao entre Estado e sociedade, o que se almeja
de fato é combater o preconceito social pelos apenados, inserindo a comunidade no
sistema penal como medida de interagdo entre o infrator em regeneracdo e a
sociedade disposta a acolhé-lo apds sua quitagdo com a justica. O método almeja
nao apenas a ressocializagdo do preso, mas a preparagcao da sociedade para
receber adequadamente o egresso.

A comunidade passa a ter uma clara importancia para além da esfera
de compreensao da justica formal até a ressocializagao da justica
material. O individuo reconhecendo-se como parte integrante do
corpo social realiza o controle externo do Estado exercido pela
sociedade civil. Assim, os diversos grupos sociais sdo chamados a
participar de forma atuante, buscando contrariar a passividade diante
da responsabilidade pelo crime presente na cultura repressiva
classica (APOLINARIO, 2009, pp. 12-13).

Com a participacao no processo de ressocializacao de presos, a comunidade
demonstra sua preocupagao com a seguranga e estrutura da sociedade, interesses
comuns a todos os entes, além de cumprir com sua fungdo social ao ndo abandonar
seus integrantes menos virtuosos. Além disso, a colaboragdo na regeneragao e
reinsergao dos presos, “com o objetivo do bem comum é a contrapartida que oferece
a comunidade ao condenado, com a fungdo do trabalho ético-social, permitindo a ele
seu crescimento e o enriquecimento moral de sua personalidade” (ALVIM, 1991,
p.31).

2.1 Integracgao social do apenado por meio do trabalho junto a sociedade
Em observancia aos principios da execugdao penal, o aprendizado de

atividades laborais pelos apenados junto a comunidade, fora dos presidios e
albergues, simula uma forma viavel a praticar o método de integragao idealizado,



impetrando resultados objetivos e bons a comunidade favorecida pelo servigo e,
sobretudo, desconstruindo estigmas de marginalizagdo do apenado.

O trabalho em beneficio da comunidade nessa configuragdo rompe,
justamente, com a perspectiva simplista de responsabilidade do
individuo para com a coletividade, pois impde a contrapartida, vale
dizer, chama a sociedade civil a participar na execugdo da pena,
atendendo, dessa forma, a ética da solidariedade, levando a
sociedade a entender a sua responsabilidade, procurando dar
respostas inclusivas ao homem que delinquiu (APOLINARIO, 2009,
p. 13).

Evidentemente que a restricdo de liberdade concebe uma das bases da
punicao ao regime fechado, imprescindivel como reprimenda a gravidade do delito e
as circunstancias arroladas ao infrator e ao fato. Entretanto, a clausura, por si so,
acaba por ndo possuir capacidade para reestruturar o criminoso e entdo devolvé-lo a
sociedade, sendo necessaria a incursao de métodos para ressocializagao rotativos,
como o servico na comunidade, claramente, de forma assessorada e gerenciada
pelo setor da Administragéo Publica.

Unidades prisionais do Brasil seguem o modelo de integragdo por meio do
trabalho, via projetos que conectam os ditames da comunidade, prudéncias da
execucao penal e a sociedade. O objetivo acaba por estimular o contato dos
detentos com a comunidade na qual estavam inseridos, além de suas familias, na
promocao de sua capacitagdo ao trabalho e a reinsergao ao convivio da sociedade.

Um dos projetos que confirmam resultados suficientes é efetivado pela
Associagao de Protecdo e Amparo aos Condenados (APAC), que assegura abarcar
mais de 50 centros prisionais nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
atendendo a aproximadamente 2.500 apenados, nos regimes fechado e semiaberto.

O modelo escolhe aqueles detentos com histérico sem violéncia e
desobediéncia, baixa periculosidade e que n&o sejam reincidentes, evitando-se
fugas e para servigos em obras publicas, e demais atividades na comunidade.

O modelo APAC nao propicia o afastamento da aplicagédo da
legislagéo vigente, ja que o surgimento de tais entidades esta
condicionado a participagdo dos juizes locais e do Tribunal de
Justica, para fiscalizar o andamento das atividades. A movimentacao
prisional, ou seja, a selegcdo e o encaminhamento dos presos que
vao para a APAC é feita em conjunto com o Poder Judiciario local,
para que se tenha seguranga e melhor aproveitamento no trabalho
executado, cursos e congressos ofertados. Para tanto
fundamentando-se em elementos como a participagdao da
comunidade, trabalho, religido, assisténcia a saude e juridica e
voluntariado (FALCAO, 2015, p. 10).

Observa-se que o aproveitamento de projetos acessérios para o cumprimento
de pena que aproximem a sociedade é ricamente consagrada ao método de
ressocializagdo. A chance de agregarmos o interesse da sociedade dentro dos
presidios, com agdes voluntarias ou a inser¢do do apenado a comunidade, via agdes
coordenadas, representa importante resgate moral do interno.



3 ALTERNATIVAS A PRISAO

Elencadas como sangées modernas, as penas alternativas acabaram sendo
0 marco para a humanizagédo da sangao criminal, mas que diante do descaso do
nosso sistema prisional, acabou por ser importante e necessaria a sua aplicagao,
com uma maior rotina.

Que uma das primeiras penas alternativas surgiu na Russia, em
1926, a “prestagdo a comunidade”, prevista nos arts. 20 e 30 do
Cdédigo Penal Soviético, no entanto o mais bem sucedido exemplo
de trabalho comunitario foi dado pela Inglaterra com o seu
Community Service Order, em vigor desde a Criminal Justice Act de
1972 (BITTENCOURT, 2010, p. 85).

As alternativas a prisdo previstas em nosso Cddigo Penal Patrio estado
elencadas na secéo Il, que sdo as penas restritivas de direito inseridas em um rol
taxativo a seguir:

a) prestacao pecuniaria: O § 1° do artigo 45 (BRASIL, 1941) exibe que a
prestacdo pecuniaria “consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagéo social, de importancia
fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e
sessenta) salarios minimos”. Aqui, possui como finalidade de reparagéo,
indenizatorio. Para tanto, Bittencourt (2010) assevera o seguinte:

O montante da condenacgao, nesta sangéo, destina-se a vitima ou a
seus dependentes. S6, excepcionalmente, em duas hipoteses, o
resultado dessa condenagdo em prestagdo pecuniaria podera ter
outro destinatario: (a) se ndo houver dano a reparar ou (b) se nao
houver vitima imediata ou seus dependentes. Nestes casos, e
somente nestes casos, 0 montante da condenacdo destinar-se-a a
entidades publicas ou privada com destinagdo social
(BITTENCOURT, 2010, p. 117).

b) perda de bens e valores: A modalidade em questédo analisa o patriménio da
pessoa infratora e o grau culpavel do agente e sua possivel condigcdo econdmica.
Entra aqui os bens ou respectivos valores que integrem produtos advindos do
crime ou do delito aproveitado pelo agente da conduta.

c) prestagcao de servigo a comunidade ou a entidades publicas: De carater
retributivo, ao invés de privar a liberdade do agente, utiliza-se de sua méo de obra
para beneficiamento da sociedade, por meio de tarefas desenvolvidas. Por ocorrer
livremente, esta pratica inibe fatores negativos presentes na pena de priséo e que
deformam a personalidade do apenado.

d) interdicdo temporaria de direitos: Aparece esta modalidade em casos
presentes no Coédigo Penal, implicando na obrigacdo de néo fazer, conforme o
artigo 47 do Cédigo Penal:

| - proibigdo do exercicio de cargo, fungao ou atividade publica, bem
como de mandato eletivo;



Il - proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependam de habilitagdo especial, de licenga ou autorizagdo do
poder publico;

Il - suspenséo de autorizagao ou de habilitagao para dirigir veiculo.
IV — proibigao de freqlientar determinados lugares.

V - proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame
publicos (BRASIL, 1941).

e) limitagcdo de fim de semana: Por fim, a limitacdo de fim de semana,
presente no artigo 48 do CP, submete o apenado a restricdo de ir e vir,
permanecendo 5 horas por dia em locais proprios, “casa de albergados” ou
estabelecimento apropriado que nao atrapalhe seus afazeres cotidianos, podendo
ser apresentados cursos/palestras de cunho educativo.

Art. 48 - A limitagdo de fim de semana consiste na obrigagcdo de
permanecer, aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias,
em casa de albergado ou outro estabelecimento adequado.

Paragrafo unico - Durante a permanéncia poderdao ser ministrados
ao condenado cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas
(BRASIL, 1941).

Diante das vastas alternativas a prisdo, vemos cotidianamente a néo
aplicagcédo destas penas, o que torna os presidios cada vez mais populosos, pelo
fato do simples cumprimento do real e efetivo dever do estado, encarcerando ainda
mais infratores. As medidas cautelares diferentes da prisdo vieram como
alternativa ao controle e um adequado acompanhamento do investigado para
busca de um processo efetivo.

As inovagbes introduzidas, na maioria das hipoteses, estdo em
perfeita harmonia com o texto constitucional de 1988 e com a
reforma processual penal de 2008. Por outro lado, a superlotagao
dos presidios, em particular, dos locais que abrigam presos
provisoérios, esperava a modificagdo do Cddigo de Processo Penal
para que houvesse maior coeréncia na aplicagdo de medidas
cautelares eficientes, sem necessidade de automatica segregacao.
A sociedade em geral somente tem a ganhar com a aprovagao do
texto ora comentado. Seus eventuais equivocos serao, certamente,
suplantados pelos acertos (NUCCI, 2013, p. 30).

Os pressupostos para a aplicagdo das penas alternativas séo:

a) Em razéo da quantidade da pena aplicada, nos crimes culposos qualquer
que seja a pena aplicada ou nos crimes dolosos em que a pena imposta néo for
superior a quarto anos;

b) Modalidade do crime cometido caso seja ele culposo tera uma
diferenciacado em relacao aos crimes dolosos;

c¢) Outro pressuposto € a ndo reincidéncia do réu, ndo sendo aplicada caso
haja reincidéncia que decorra de crime doloso, ndo sendo este um fator
preponderante haja vista a Lei 9.714/98, que versa que se a medida for
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recomendavel podera o juiz conceder a substituicdo da pena, desde que a
reincidéncia ndo seja ho mesmo crime, como consta no artigo 44, § 3° do Caodigo
Penal;

d) Antecedentes, fato este que determinara se o réu é reincidente, se tem
personalidade para o crime e se pratica crimes de forma habitual;

e) conduta social e personalidade do réu, analisada pelo juiz a
periculosidade do réu, sua conduta onerante a sociedade, suas qualidades morais,
dentre outros fatores.

Ocorrera também uma analise do crime, os motivos que levaram ao seu
cometimento e as circunstancias nas quais ocorreram. Em relagdo aos motivos,
pode ser observado que o crime foi cometido em razdo de necessidade, estrito
cumprimento do dever legal, legitima defesa, ou seja, fator que seja preponderante
para explicar a razao pela qual o crime foi cometido.

Com a analise dos motivos do crime, pode ser analisado o uso de condutas
que sao tragcos de comportamento de um sociopata, por exemplo, ou seja, esta
analise serve para tragar um perfil psicolégico do agente. As penas alternativas
vém a ser um meio para desafogar as prisdes, pelo fato delas darem aos
delinquentes uma alternativa que nao seja o encarceramento.

Ao ser a pena privativa de liberdade uma grave intervengdo nos
direitos do condenado, as alternativas que se oferecem para
substitui-la ndo tém por que prometer uma maior capacidade para
solucionar os problemas. Basta simplesmente que sua eficacia
preventivo-geral seja praticamente a mesma, e o efeito no
delinquente, salvo no que se refere a privagao da liberdade, seja
também suficientemente forte para fazé-lo sentir o carater aflitivo da
sangao e a desaprovacao e reagao social negativa que sua agao
provocou (CONDE e HASSEMER, 2008, p. 210).

Algumas medidas cautelares diferentes da prisdo apresentam de maneira
explicita a criagdo de novas infragbes, a exemplo do que Avena (2012, p. 829) diz
com o caso do art. 319, Il, CP, que versa sobre a “proibicdo de acesso ou
frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para a pratica
de infragcGes penais”.

Importante mencionar que as medidas cautelares seguem os requisitos do
periculum in mora e do fomus boni iuris, decretando-as nos casos de crimes que
incidam em pena privativa de liberdade, nas modalidades isolada, cumulada ou
alternativa.

4 SOLUGOES PARA O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O Brasil figura entre os paises com maior populagédo carceraria do mundo,
ficando atras apenas dos EUA que contam com uma populagdo carceraria de mais
de 2 milhées de presos e da China, que sua populacdo carceraria ultrapassa 1,5
milhées de presos. O Brasil tem uma populagdo carceraria de mais de 726 mil
presos, nos ultimos dezesseis anos podemos observar que a populagédo carceraria
brasileira cresceu cerca de 707%, segundo dados do relatério do Levantamento
Internacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen 2016).

Em relagdo a média mundial de presos por habitantes, o Brasil excede e
muito os numeros de outros paises. Enquanto a média mundial é de 144 detentos
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para cada 100 mil habitantes o Brasil tem 352,6 para cada 100 mil habitantes. Um
fator que é crucial para esse grande numero de presos no Brasil da-se pelo fato do
encarceramento dos crimes né&o violentos, crimes estes que de acordo com a lei
penal, poderiam ser revertidos pelas penas alternativas.

Em relacao as propostas para melhoria no carcere, uma boa analise foi feita
por Leonardo Isaac Yarochewsky (2017), Advogado Criminalista e Membro do
Conselho Nacional de Politica Criminal Penitenciaria. Em seu artigo publicado na
revista Carta Capital, faz a seguinte citagéao:

Propostas para melhoria do carcere no que concerne a cultura do
encarceramento:

a) “congelamento” de todo e qualquer projeto de lei que vise criar
novos tipos penais, aumentar penas ou restringir direitos e garantias;

b) descriminalizar condutas que ndo afetam bens juridicos
fundamentais, que nao extrapolam o ambito do proprio autor, que se
situam tdo somente na esfera do perigo, que se situam no ambito da
moral e, por fim, aquelas condutas que recebem um tratamento mais
adequado em outro ramo do direito;

c) novo decreto de Indulto com maior abarcamento, inclusive com a
possibilidade de comutagdo, nos termos da proposta apresentada
pelo CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria)
no final do ano de 2016 (YAROCHEWSKY, 2017, n.p).

Estas propostas acima elencadas sdo de suma importancia visto que os
legisladores brasileiros ndo se preocupam em realizar um efetivo cumprimento da
pena, buscam cada vez mais e mais elencar condutas tidas como crime. Além das
mudangas necessarias no plano estrutural e juridico, o papel ressocializador
também contribui para a diminuicdo desse quadro que assola nosso pais.
Cotidianamente, a pena tem o papel de ressocializar o agente e ser reintegrado a
sociedade, mas ndo € uma tarefa facil.

[...] reinsergdo social € um instituto do Direito Penal, que se insere
no espago proprio da Politica Criminal (pos-carcere), voltada para a
reintroducdo do ex-convicto no contexto social, visando a criar um
modus vivendi entre este e a sociedade. Nado é preciso que o
reinserido se curve, apenas que aceite limitagdes minimas, o mesmo
se cobrando da sociedade em que ele reingressa. Dai em diante,
espera-se a diminuicdo da reincidéncia e do preconceito, tanto de
uma parte como de outra. “Reitere-se: coexisténcia pacifica”.
(FALCONI, 1998, p. 122).

Todo o conjunto de programas desempenhados pelo Estado, desenvolvidos
direta ou indiretamente, com o apoio de entidades publicas e privadas, promove
desenvolvimento da cidadania, bem da comunidade e desenvolvimento da politica
publica.

O denominador mais comum de todas as analises de redes de
politicas publicas € que a formulagéo de politicas publicas ndo € mais
atribuida somente a acdo do Estado enquanto ator singular e
monolitico, mas resulta da interacdo de muitos setores distintos. A
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propria esfera estatal € entendida como um sistema de multiplos
atores (SCHNEIDER, 2005, p. 38).

A profissionalizagao promove ao apenado condi¢des para realizar trabalho e
estudo e assim obter uma vida digna quando estiver livre. Profissionaliza-lo traz
beneficio ndo apenas a este, mas também reduz os gastos com o dinheiro publico,
advindos de sua manutencdo. A finalidade do trabalho dentro da penitenciaria
consta no artigo 28 da Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984), sendo este educativo
e produtivo.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as
precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (BRASIL, 1984).

Com relagéao a educagao do detento, sendo este direito de todos, atribui-se a
este elemento uma das melhores formas de reinsercdo na sociedade, além de
formar cidadaos conscientes. O estudo pode ocorrer pela modalidade de ensino a
distdncia ou de forma presencial, devendo ser certificada por competentes
autoridades do setor educacional do curso a ser frequentado. Esse fator é
determinante para que alcance a remissao por conta do estudo, estimulando o preso
a estudar, com a visdo da sociedade de que estdo sendo preparados para melhores
condi¢bes de ressocializagdo a sociedade.

5 A APLICAGAO DAS PENAS ALTERNATIVAS

Como ja foi dito anteriormente, as penas alternativas figuram como solugao
para ‘desinchar’ o sistema penitenciario brasileiro, e ajudar a reintegrar o preso na
sociedade. De acordo com dados do Ministério da Justica (2010), as penas
alternativas atingiram seu apice em 2008 e diminuindo nos anos subsequentes.

Ocorre que em muitos estados ndo ha fiscalizacdo, e com medo de que as
penas caiam na impunidade, muitos magistrados preferem aplicar as penas
privativas de liberdade. Muitos Estados ndo tém sequer uma central de execugéo de
controle de medidas alternativas, fazendo com que caso o magistrado venha a
aplicar a pena alternativa, aquele crime estara fadado a impunidade.

Ocorre que nao existe fiscalizagdo adequada para o cumprimento desta
espécie de pena, sendo um desafio enorme o quesito de executar a ndo-restricdo da
liberdade como pena.

O sistema das penas alternativas direciona-se sobre determinado crime,
sendo aqueles em que séo de pequeno ou médio potencial ofensivo, acertando bens
juridicos de menor lesdo. Por serem autbnomas, as penas alternativas acabam por
substituir as privativas de liberdade, sendo a condi¢do da pena privativa de liberdade
nao ultrapassar 4 anos e nem seu crime ter sido cometido mediante violéncia ou
grave ameaga, como também, a qualquer aplicacdo da pena, caso o0 crime seja
culposo.
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Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem
as privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade n&o superior a quatro anos e
o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa
ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicao seja suficiente.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Na condenagéo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode
ser feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior
a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma
pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.

§ 3°Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a
substituicdo, desde que, em face de condenagédo anterior, a medida
seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha
operado em virtude da pratica do mesmo crime.

§ 4°A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de
liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restrigdo
imposta. No calculo da pena privativa de liberdade a executar sera
deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado
o saldo minimo de trinta dias de detengao ou recluséo.

§ 5° Sobrevindo condenagao a pena privativa de liberdade, por outro
crime, o juiz da execugéao penal decidira sobre a conversao, podendo
deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena
substitutiva anterior (BRASIL, 1941).

Dentre as vantagens da aplicagao das penas alternativas, beneficios podem
ser adquiridos, seja para o infrator, seja para a sociedade. Podemos comecar pela
diminuigéo da superlotagao carceraria, seguida da redugao dos gastos publicos que
sdo muito onerosos por cada detento ao Estado, sobrando valores para uma
destinagdo de maior urgéncia e prioritaria.

Dando continuidade, a reincidéncia acaba por diminuir, diminui também a
criminalidade e, consequentemente, traz mais seguranca a sociedade. Elimina-se a
contaminagao do infrator ao conviver com detentos de maior periculosidade, sem
falarmos nos beneficios de sua méao de obra advindas dos servigos gratuitos, em
prol de entidades.

Torna-se importante a presenga de mecanismos eficientes para que uma
fiscalizagdo eficaz possa ser realizada, transmitindo seguranga a toda sociedade e
também aos operam o Direito diariamente. Avangos sempre existirdo, e aqui com
relagdo a instalagdes das centrais de execugao das penas alternativas em varias
cidades brasileiras no auxilio a fiscalizagao dos servigos prestados.
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De todo modo, tais espécies de penas nao serdo a solugao dos problemas
criminais do Brasil, mas atingem a finalidade da puni¢cdo e reeducacao, sendo
tranquilizador, em parte, no entendimento de que tais mecanismos nao incidirdo
sobre aqueles que possuem alta periculosidade. Além disso, que também nao séo
portais para a impunidade, sendo possivel restaurar o carater de um agente desses
sem que sua dignidade seja ferida, nem afasta-lo do convivio social. Promover a
condenagcdao de pessoas assim, indiscriminadamente, acaba por ser inviavel e
ineficaz.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

E publico e notério que o sistema carcerario brasileiro esta falido, assim como
alguns sistemas internacionais que visam a punicdo do preso e ndo em sua
ressocializagdo. Esta na hora de pensar em uma renovagéo no sistema carcerario.

Tem que se pensar em presidios ndo apenas na punigao como algo central,
mesmo que o nosso Codigo Penal ndo mostre isso claramente, porque pode-se ver
isso na pratica, pelo fato do dia a dia vermos noticias de superlotagbes e as
condigbes desumanas que passam 0S presos.

Tem que olhar sob o aspecto da dignidade da pessoa humana, observando
que ali se encontram pessoas e ndo animais. Pensar em presidios que sirvam para
ressocializar, preparando-os para retornar a vida em sociedade. Doutrinadores veem
as penas alternativas como um instrumento importante na ressocializagdo dos
apenados, tais alternativas tém como finalidade resolver problemas de
superlotagdes nos presidios brasileiros, que sdo bastante onerosos para os cofres
publicos.

O primeiro e essencial objetivo que se pretendeu alcangar com as penas
alternativas neste trabalho, foi a redugéo da incidéncia da pena detentiva, devendo a
prisdo ser vista como a ultima medida do direito penal.

Com o advento da criagdo da lei 7.209/84, foi introduzida as Penas
Restritivas de Direito, dentre elas a prestacdo de servicos a comunidade ou a
entidades publicas, a interdicdo temporaria de direitos e a limitagdo de fim de
semana. Estas penas sao de carater substitutivo, mas que deu-se o nome de penas
alternativas.

As penas alternativas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro
constituem uma das mais importantes inovagdes da reforma penal de 1984,
reforcadas pela lei 9.714/98, que procurou minimizar a crise da pena de prisdo, a
qual ndo atende a um dos objetivos fundamentais da sancdo penal, que é reeducar
0 apenado para reintegra-lo a sociedade.

Diferente do sistema de penas privativas de liberdade, o sistema de
cominagao das penas restritivas de direito € mais flexivel se a pena aplicada nao for
superior a quatro anos de prisdo ou se o delito for culposo, estando presentes os
pressupostos, serdo possiveis, teoricamente, uma pena restritiva de direitos, que
apesar de ser autbnoma, é substitutiva. Verificou-se que a pena substitutiva € mais
um recurso para humanizar as penas e finalmente atingir o objetivo ressocializador
dos reclusos.

Além disso, as solugbes que podem ser encontradas para resolugdo dos
problemas enfrentados no sistema carcerario brasileiro comegam pela estrutura,
carente de investimentos, com maiores barreiras no &mbito juridico, este como elo
importante para resolugdo dos casos. A parte de servigos instalados dentro dos
complexos de seguranga, a exemplo da mado de obra dos detentos e da
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aprendizagem pelos estudos, sao importantes na remigcdo da quantidade de pena a
ser cumprida, além da conversao de regime.

Para aplicagao das penas alternativas, infelizmente ndo ha uma fiscalizagao
efetiva que possa resolver tais questées pendentes. Ocorre que em muitos Estados
nao existe um acompanhamento adequado, provocando receio na aplicagcao das
penas, provocadas pelo receio que tal conduta criminosa fique impune. Por fim,
importante mencionar que mecanismos sdo importantes no combate a erros que
possam surgir, promovendo seguranga a sociedade e um maior controle e beneficio
ao coletivo.
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