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A FRAUDE NAS ALIENAGOES SUCESSIVAS DE BENS IMO,VEIS EM
EXECUCAO FISCAL E A AVERBAGCAO PRE-EXECUTORIA

Andressa Fischer Bertoldo Costa

RESUMO

O Estado brasileiro, cujas dimensdes continentais ddo azo a uma maquina
administrativa extremamente cara, carece de significativos recursos para sua
manutengao. Com efeito, o Codigo Tributario Nacional (CTN), objetivando proteger o
crédito publico, instituiu mecanismos protetivos, os quais asseguram uma maior
efetividade na recuperagao do crédito publico. Nesse sentido é que surgiu o instituto
da fraude a execucao fiscal, regulado pelo artigo 185 do CTN, modificado pela Lei
Complementar n° 118/2005, cuja atual diccdo deu ensejo a presungdo absoluta de
fraude. Partindo desse pressuposto, o presente estudo tem o objetivo central de
analisar as consequéncias das alienagbes sucessivas de imoveis em fraude a
execucao a luz do entendimento jurisprudencial, notadamente a exegese adotada
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). A metodologia adotada pela pesquisa
esteve amparada por uma abordagem de cunho exploratério, desenvolvida a partir
de um estudo bibliogréafico, realizado com base em métodos de procedimentos
analitico-descritivo. Os resultados demonstraram que, embora se trate de questdo
extremamente controvertida, especialmente no bojo nos precedentes do STJ, as
alienagbes sucessivas, cuja primeira venda ensejou a ocorréncia de fraude a
execucao fiscal, sdo nulas e ineficazes, razdo pela qual ha contaminacdo das
ulteriores alienagbes, de modo que o prejuizo do terceiro adquirente na cadeia
dominial deve ser objeto de discussdo entre as partes envolvidas em acgdo propria
de perdas e danos, com supedaneo nos artigos 927 e 186 do Cddigo Civil. Conclui-
se, portanto, que, ndo obstante a existéncia de precedentes jurisprudenciais em
ambos os sentidos, tem-se assentado a tese de que as sucessivas alienagdes de
imoveis em fraude a execucao fiscal sdo eivadas de nulidade, razdo pela qual séo
capazes de prejudicar toda a cadeia dominial. Ademais, observou-se que a
averbacdo pré-executéria pode ser uma poderosa ferramenta no combate a esse
cenario de fraude.

Palavras-chave: Direito tributario; Fraude; Execugao Fiscal; Alienagdes sucessivas;
Averbacgao pré-executoria.

ABSTRACT

The Brazilian state, whose continental dimensions give rise to an extremely
expensive administrative machine, lacks significant resources for its maintenance.
Indeed, the National Tax Code (CTN), aimed at protecting public credit, instituted
protective mechanisms, which ensure greater effectiveness in the recovery of public
credit. In this sense, the Institute of Tax Enforcement Fraud, governed by Article 185
of the CTN, as amended by Complementary Law No. 118/2005, which now gives rise
to the absolute presumption of fraud, arose. Based on this assumption, the present
study aims to analyze the consequences of successive divestitures of real estate in
fraud in the light of jurisprudential understanding, notably the exegesis adopted by



the Superior Court of Justice (STJ). The methodology adopted by the research was
supported by an exploratory approach, developed from a bibliographic study, based
on analytical-descriptive procedures methods. The results showed that, although this
is an extremely controversial issue, especially in the wake of the STJ's precedents,
successive disposals, whose first sale led to the occurrence of tax foreclosure, are
null and ineffective, which is why there is contamination of subsequent disposals, so
that the loss of the third party acquirer in the domain chain should be the subject of
discussion between the parties involved in their own lawsuit of loss and damage,
pursuant to articles 927 and 186 of the Civil Code. It follows, therefore, that, despite
the existence of precedents in both directions, it has been argued that successive
divestitures of tax evasion are null and void, which is why they are capable of
damaging the whole domain chain. In addition, it was noted that pre-enforcement
annotation can be a powerful tool in combating this scenario of fraud.

Keywords: Tax law; Fraud; Tax enforcement; Successive disposals; Pre-
Enforcement Registration.



1 INTRODUGAO

O presente trabalho de conclusdo de curso intitulado “A Fraude nas
Alienagdes Sucessivas de Bens Imoveis em Execucdo Fiscal e a Averbagdo Pré-
Executdria”, tem como objetivo geral analisar as consequéncias das alienagdes
sucessivas de bens imoéveis em fraude a execucgdo fiscal e a importdncia da
averbacado pré-executoria nesse contexto.

No tocante aos objetivos especificos, buscou-se descrever o processo de
execucao fiscal; explicar o instituto da fraude, suas caracteristicas e modalidades;
analisar o modo como ocorrem as alienagdes sucessivas de bem imdveis em fraude
a execucao fiscal e verificar em que medida a averbacéo pré-executéria pode coibir
a pratica de fraudes dessa natureza.

O Estado brasileiro, cujas dimensbes continentais ddo azo a uma maquina
administrativa extremamente cara, carece de significativos recursos para sua
manutengao.

Assim, o Cdédigo Tributario Nacional, objetivando proteger o crédito publico,
instituiu mecanismos protetivos, os quais asseguram uma maior efetividade na sua
recuperagado. Nesse sentido € que surgiu o instituto da fraude a execugao fiscal,
regulado pelo artigo 185 do Cddigo Tributario Nacional, modificado pela Lei
Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005, cuja atual diccdo deu ensejo a
presungao absoluta de fraude.

Com efeito, o sistema de garantias e prerrogativas do crédito tributario
constituem mecanismos que dao azo a alto grau de funcionalidade e eficiéncia ao
executivo fiscal, afinal, o dever fundamental de pagar tributos propbe-se a granjear
0s recursos necessarios a financiar o Estado na efetivagdo dos direitos
fundamentais previstos na Constituigdo Federal.

Sabendo que a execugéo fiscal € o unico instrumento processual de que a
Fazenda Publica dispbde para recuperar o crédito publico e considerando sua
essencialidade, bem como seu carater social, haja vista sua funcdo extrafiscal de
extrema importancia questiona-se, entdo: Como evitar que o executado aliene os
seus bens imoveis para fraudar a execucdo e descaracteriza-la em relagdo ao
demais adquirentes, prejudicando a seguranga juridica e a recuperacao do crédito
publico?

Para responder a este questionamento, levanta-se a seguinte hipdtese: a
averbagdo pré-executoria, introduzida pela Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018,
pode ser uma ferramenta extremamente necessaria para alterar esse tragico cenario
de fraude e ineficiéncia da execugéao fiscal, na medida em que almeja proteger o
interesse coletivo subjacente a cobranga de créditos tributarios, ao mesmo tempo
em que amplia o acesso a informagdes da carater publico por terceiros de boa-fé.

Justifica-se a presente pesquisa pelo fato de a autora ter estagiado por dois
anos na Procuradoria da Fazenda Nacional em Campina Grande — PB e ter
percebido que situagbes de fraude a execugdo em alienagdes sucessivas de bens
imoveis sdo corriqueiras, o que acaba por frustrar a recuperagao do crédito publico e
prejudicar terceiros de boa-fé.

A relevancia social se evidencia pelo fato de o processo executivo fiscal se
constituir, indubitavelmente, em um instrumento que legitima o Estado Democratico
de Direito, haja vista tratar-se de crucial mecanismo arrecadatério de receitas
devidas ao erario publico, permitindo, por derradeiro, alcangar o bem-estar social e a
efetivagcao do dever fundamental de pagar tributos pelo cidadao.
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Ja a relevancia cientifica se deve a necessidade de analisar as leis e
inovagdes no sistema juridico, principalmente o instituto da averbag&o pre-
executéria, a fim de constatar em que medida os mecanismos de cobrancga,
arrecadacao e defesa do contribuinte se comunicam quando se adentra no contexto
de fraude a execucgao, levando-se em conta o previsto na Constituicdo Federal de
1988.

Para a realizagdo da pesquisa, estabeleceram-se as modalidades mais
adequadas para o alcance dos objetivos propostos.

Optou-se pelo método dedutivo, que se da a partir da busca de argumentos
gerais para argumentos particulares, visando reunir informagdes e discussdes de
modo a proporcionar uma melhor compreensao sobre o tema.

Quanto aos meios técnicos da investigagdo, o projeto de pesquisa
compreendera os métodos observacional e monografico. Observacional, por ser
utilizado em toda investigagdo em ciéncias sociais, tendo em vista a pesquisa se
tratar do estudo de fatos consolidados, que ja aconteceram. Monografico porque
parte do principio de que o estudo de um caso em profundidade pode ser
considerado representativo de muitos outros ou mesmo de todos os casos
semelhantes. Assim, a teoria estudada proporcionara a adequada definicdo dos
conceitos abordados, bem como auxiliara nas suas explicagoes.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 O dever fundamental de pagar tributos

A razao de ser do Estado Democratico de Direito € a consecugao dos direitos
fundamentais®. Contudo, para esse fim, é necessario ter os meios, os quais s&o
obtidos na sociedade, tendo em vista que o Estado n&o produz riqueza?.

E preciso ter recurso financeiro para efetivar os direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, principalmente os direitos sociais, como saude,
educagado, segurancga publica etc. Pensando nisso, a CF/88 atribuiu aos entes
federativos competéncia para tributar determinadas situagbes fatico-juridicas,
atribuindo ao Estado a prerrogativa de cobra-los. Dai o dever fundamental de paga-
los.

Tributo é, portanto, o custo que pagamos para a manutengdo e
desenvolvimento da sociedade através da promocao dos direitos fundamentais e da
manutencdo da maquina estatal. Nesse ponto, importante desmistificar a ideia de
que os tributos sdo “maus”, de que “imposto € roubo”. N&o ha direito sem dever. O

! Veja-se a ligio do professor Fabio Canazaro: “Tributo é um meio para atingir-se um fim. E dever fundamental
materializado por meio de uma prestagdo pecunidria de carater compulsorio, instituido por lei, devido a entidade
de direito publico e cobrado mediante atividade plenamente vinculada,com vistas & promocdo dos direitos
fundamentais, seja mediante a geragdo de receita publica, seja mediante a orientacdo socioeconomica dos
cidaddos. O presente conceito justifica a classificagdo dos tributos em dois grupos. O grupo dos tributos de
natureza fiscal, em que o fim — a promocao dos direitos fundamentais — da-se a partir da atividade de geracdo
de receita, isso para em momento posterior fazer frente as despesas do Estado; e o grupo dos tributos de
natureza extrafiscal, em que o fim — a promocéo dos direitos fundamentais — da-se a partir da orientacdo de
condutas que estejam em sintonia com os objetivos do Estado democratico de direito” (In: CANAZARO, Fabio.
Essencialidade tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na tributagdo sobre o consumo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p.151)

2 “Os tributos sdo efetivamente a principal receita financeira do Estado, classificando-se como receita derivada
(porque advinda do patrimonio privado) e compulsoria (uma vez que, decorrendo de lei, independem da vontade
das pessoas de contribuirem para o custeio da atividade estatal).” (PAULSEN, Leandro. Curso de direito
tributario completo — 8.ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 25.)



produto da arrecadacéo tributaria ndo pertence ao Estado, mas a prépria sociedade,
vez que sao revertidos em beneficio dela.
O mesmo entendimento é prestigiado pelo doutrinador Ricardo Alexandre?:

O Estado existe para a consecugao do bem comum. Justamente por
conta disso é que goza, no ordenamento juridico, de um conjunto de
prerrogativas que |he asseguram uma posi¢do privilegiada nas
relagbes juridicas de que faz parte, afinal, se o interesse & publico
deve se sobrepor ao interesse privado, deve-se admitir em certos
casos a preponderancia do ente que visa ao bem-comum nas suas
relagées com os particulares.

Uma das situagbes em que a prevaléncia é claramente visualizada é
a possibilidade de cobrancga de tributos. O Estado possui o dever de,
por ato proprio — a lei —, obrigar os particulares a se solidarizarem
com o interesse publico mediante a entrega compulsoria de um valor
em dinheiro.

E certo que o Estado tributa para conseguir carrear recursos para os cofres
publicos, possibilitando o desempenho de sua atividade financeira, tudo em busca
do seu designio maior: 0 bem comum.

A necessidade de arrecadagao varia de acordo com o numero de atribuigbes
assumidas pelo Estado, que sO poderdo ser satisfeitas com a arrecadagdo de
recursos publicos, o que justifica a maior ou menor tributagdo. Isto porque a
satisfacao das necessidades publicas pressupde gasto publico.

Sobre o tema, sumariza Harrison Leite*:

O fendmeno financeiro, assim, estuda a finalidade principal do Estado, que
€ a realizagdo do bem comum, e a consequente necessidade de
desenvolver diversas atividades, chamadas de atividades estatais, para que
esse bem geral seja alcangado. Desse modo, o Estado nado visa a protegao
das necessidades individuais do homem, mas, sim, a satisfacdo das
necessidades publicas.

O dever de atendimento das necessidades publicas por parte do Estado se
torna possivel, primeiramente, através da atividade financeira do Estado, cuja
importancia € destacada por Piscitelli®:

A atividade financeira é representada pelo conjunto de agbes que o
Estado desempenha visando a obtencdo de recursos para seu
sustento e a respectiva realizagdo de gastos para a execugao de
necessidades publicas. Disso decorre que referida atividade depende
de trés elementos que se interconectam na definigao proposta:

(i) o orgamento publico, com a peca responsavel pela delimitagao
das receitas e despesas em um dado exercicio;

(ii) as formas, condigées e limites de obtengéo de receita para fazer
frente as despesas fixadas;

(iii) e as formas, condic¢des e limites de gasto do dinheiro publico e,
assim, os métodos de aplicacao e dispéndio das receitas.

3 Alexandre, Ricardo. Direito Tributdrio — 11. ed. rev., atual. e ampl. — Salvador — Ed. JusPodivm, 2017, pag.
125¢ 126

4 Leite, Harrison. Manual de Direito Financeiro — 7. ed. ver. ampl. e atual. — Salvador. JusPODIVM,
2018. p. 33.

> PISCITELLI, Tathiape. Direito financeiro esquematizado — 4. ed. rev., atual . e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, Sao Paulo: METODO, 2014, pag. 19



Tendo-se em vista que se trata de atividade cujo objetivo € assegurar
a realizagdo de necessidades publicas, é possivel dizer que o Estado
€ sujeito dessa atividade do ponto de vista amplo, o que significa
afirmar que todos os entes da Federagao sao titulares do dever de
garantir e assegurar ndo s6 a manutengao da estrutura administrativa
estatal, mas igualmente de satisfazer as necessidades publicas por
meio do gasto do dinheiro publico.

Ressalta-se que a obrigacdo de pagar tributo ndo deve ser vista meramente
como despesa, vez que, na realidade, € um investimento para a coletividade®.

Desse modo, o dever fundamental de pagar impostos € o modo de se efetivar
os direitos sociais, uma vez que atribui a todos os cidadaos fiscalmente capazes o
dever de contribuir para a realizagao dos deveres estatais.

Assim, apesar de nao constar expressamente na Constituicao Federal de
1988 uma clausula atributiva do dever de pagar tributos, € uma conclusdo que se
depreende da propria ordem constitucional e dos objetivos e fundamentos que a
acompanham, vez que a tributagdo nao constitui, em si mesma, um objetivo estatal,
mas sim o meio que possibilita a este atingir os seus fins.

2.2 Breves comentarios sobre o processo judicial de execucao fiscal

Qualquer Estado necessita de enorme quantidade de recursos para sua
manutencgao, sendo a tributagdo a principal forma de retirar do povo uma parcela de
sua rigueza, de modo que todos contribuam para o desenvolvimento da sociedade e
do Estado.

Nesse contexto, a execucdo fiscal ndo € apenas um instrumento
arrecadatorio, mas também um importante mecanismo de promogao da justica
social, posto que, além de igualar o sonegador ao contribuinte, assegura a livre
concorréncia de mercado e garante a isonomia entre os cidadaos, que tem o dever
fundamental de pagar tributos.

De acordo com Arthur Moura’:

A execucdo fiscal, portanto, ndo pode ser vista como instrumento de
opressao e superioridade do Estado sobre a sociedade. Muito ao contrario,
€ a sociedade, em ultima analise, a quem a execugéo fiscal serve,
garantindo-lhe justica fiscal ao igualar o devedor ao contribuinte, e
assegurando ao mercado o principio constitucional da livre concorréncia.
Por isso, tendo em conta esse carater social que possui, € importante que a
execugdo fiscal seja funcional e eficiente. Afinal, a recuperagéo dos créditos
publicos é peca importante da obtencdo de recursos que financiam o
Estado, sua manutengéo e os programas assistenciais que possuli.

A funcionalidade e a eficiéncia da execugéo fiscal podem ser medidas pelos
resultados que ela obtém. Se, ao final do processo executivo, o débito
tributario foi devidamente pago, ela cumpriu sua missao; caso contrario, isto
€, se ao longo de anos a fio o processo se arrasta sem perspectiva de
pagamento, prevalece a injustica tributaria.

6“0 dever de pagar impostos ¢ um dever fundamental. O imposto nio é meramente um sacrificio, mas sim, uma

contribuicdo necessaria para que o Estado possa cumprir suas tarefas no interesse do proveitoso convivio de
todos os cidaddos. O direito tributario de um Estado de direito ndo ¢ direito técnico de conteudo qual quer, mas
ramo juridico orientado por valores. O direito tributrio afeta ndo s6 a relacdo cidadao/Estado, mas também a
relagio dos cidaddos uns com os outros. E direito da coletividade”.( TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas.
Justiga fiscal e principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.13)

7MOURA, Arthur. Lei de Execugdo Fiscal — comentada e anotada — Salvador: JusPodivm, 2015, pag. 29



10

Feitas as devidas consideragdes, cumpre analisar o processo executivo fiscal,
levando-se em consideracgao o fluxo da divida.

O Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972 rege o processo administrativo
de determinacdo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido. Esse processo €
denominado processo administrativo fiscal (PAF), cujo marco inicial € o primeiro ato
de oficio praticado por servidor competente, que cientifica o sujeito passivo da
obrigacédo tributaria ou seu preposto; a apreensdo de mercadorias, documentos ou
livros; ou o comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

A exigéncia do crédito tributario e a aplicacdo de multa sdo formalizadas em
autos de infragdo ou notificagdes de langamento, distintos para cada tributo ou
penalidade. Nao sendo cumprida a obrigacdo e nem apresentada impugnacgéo, a
autoridade competente declarara a revelia do contribuinte, permanecendo o
processo no orgao preparador, pelo prazo de trinta dias, para cobranga amigavel.

Se, apods o referido prazo, o crédito tributario ndo for pago, a autoridade
declarara o sujeito passivo devedor remisso e encaminhara o processo a autoridade
competente para promover a cobranga executiva. A Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional € o o6rgao responsavel pela execugcdo em juizo dos deébitos inscritos em
divida ativa da Uni&o.

O termo de inscricdo em divida ativa consolida o débito, dele se extraindo a
Certidao de Divida Ativa (CDA), valida como titulo executivo e destinada a embasar
futura execugéo fiscal. Apos a inscricdo o débito passa a gozar da presungao de
liquidez e certeza, que somente podera ser afastada por meio de prova inequivoca
em sentido contrario.

Todo esse procedimento de execucdo especial esta disciplinado na Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execugéo Fiscal).

2.3 Distingao entre fraude contra credores e fraude a execugao

Antes de qualquer coisa, a andlise da fraude pressupbée um estudo
comparativo entre fraude contra credores e fraude a execugao.

Sabe-se que ambos os institutos tem o mesmo objetivo, que € proteger os
credores contra os atos fraudulentos praticados pelos devedores para fugir ao
cumprimento de suas obrigagbes. Contudo, em que pese as semelhangas, ha
diferencas perceptiveis.

A fraude contra credores atenta-se para os interesses privados, encontrando
previsdo no Caodigo Civil e, por isso, € instituto de direito material. Ja a fraude a
execucao constitui-se em instituto de direito publico e processual, disciplinado pelo
Cddigo de Processo Civil. Ou seja, a fraude a execugdo realiza no ambito
processual o que a fraude contra credores busca na esfera do direito privado,
visando ao mesmo resultado.

Na ligdo de Humberto Theodoro Junior®:

a) A fraude contra credores pressupde sempre um devedor em estado de
insolvéncia e ocorre antes que os credores tenham ingressado em juizo
para cobrar seus créditos; é causa de anulagdo do ato de disposicéo
praticado pelo devedor; b) A fraude de execugdo ndo depende,
necessariamente, do estado de insolvéncia do devedor e s6 ocorre no curso
de agéo judicial contra o alienante; é causa de ineficacia da alienagao.

$ THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 101.
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Sobre a fraude contra credores, ensina Tartuce®:

Pois bem, na fraude contra credores, em regra, ha um elemento
objetivo, formado pela atuacdo prejudicial do devedor e de terceiro,
bem como um elemento subjetivo, volitivo, a intencdo de prejudicar
os credores do primeiro (consilium fraudis). A férmula é, portanto, a
seguinte: FRAUDE CONTRA CREDORES = Intengcéao de prejudicar
credores (elemento subjetivo) + atuagcdo em prejuizo aos credores
(elemento objetivo).

Deste modo, a fraude contra credores ocorre quando um devedor pratica atos
com o intuito de se desfazer de seus bens em prejuizo a credores que ainda nao
ingressaram em juizo buscando a satisfagdo da obrigagao.

A fraude a execucgao, por sua vez, ¢ instituto de direito processual, previsto no
Cdédigo de Processo Civil, consistindo na alienagdo ou oneragdo de bens quando
pendente acdo fundada em direito real. Ou seja, diferentemente da fraude contra
credores, ja existe um processo judicial anterior a alienagdo ou oneragao dos bens
pelo executado, o que viola ndo s6 o direito do exequente, mas o proprio processo,
consistindo em verdadeiro ato atentatério a dignidade da justica (art. 774, |, CPC).

Em relagdo as duas espécies de fraude ora analisadas, esclarece Tartuce
(2014)10;

Ocorre a fraude a execugdo quando, ao tempo da alienagdo do bem, ja
corria contra o devedor demanda capaz de reduzi-lo a insolvéncia. Mas,
apesar da expresséao utilizada pelo dispositivo processual, “pouco importa
se a demanda era ou ndo capaz de tornar o devedor insolvente. A
insolvéncia deve ser resultado do ato de alienagdo ou oneracéo realizada
no curso do processo para que seja considerada em fraude de execugao”.
Tal demanda pode ser uma agdo executiva ou agdo condenatdria.
Prevalece o entendimento pelo qual, para a sua caracterizagdo, deve o
fraudador ter sido ao menos citado em uma das referidas demandas. Com
todo o respeito a esse posicionamento, filiamo-nos a corrente que aponta
bastar a simples propositura da demanda para que a fraude a execugao
esteja caracterizada, medida que € a mais justa, principalmente pela
morosidade que acomete o Poder Judiciario. Exemplificando, se
determinada pessoa tem contra si proposta agdo de execugéo cujo objeto &
de valor consideravel e, apés a distribuicdo desta, vende todo o seu
patriménio, estara presente a fraude de execugao.

Entretanto, o entendimento do STJ apontava ser necessaria a citagao valida
para a caracterizagao da fraude a execugdo. Porém, como se vera, houve
uma mudanca de entendimento do STJ, diante da sua recente Sumula 375,
editada em margo de 2009, e que ainda sera comentada.

Superado esse ponto, na fraude a execugdo ndo ha necessidade de o
credor promover agdo pauliana, uma vez que o ato ndo é anulavel, mas
ineficaz perante a agdo de execugao ou condenatoria Portanto, a alienagéo
ocorrida em fraude a execugao pode ser declarada ineficaz e reconhecida
no proprio processo de execugdo mediante simples requerimento da parte

® TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 4. Ed. rev., atual. ¢ ampl. — Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: METODO, 2014, pag. 203.

10 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 4. Ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: METODO, 2014, pag. 206 e 207.
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lesada. Os bens penhorado podem, como regra, ser vendidos, desde que o
comprador tenha <ciéncia e aceite o fato da penhora. Mas,
independentemente dessa venda, os bens penhorados continuam gravados
e vinculados ao processo de execugao.

Na fraude a execugdo, sempre se entendeu ndo haver necessidade de
prova do conluio, havendo presungido absoluta (iure et de iure) da sua
presenga. Dessa forma, em regra, ndo haveria a necessidade de o
exequente (ou autor) provar o consilium fraudis. Isso porque na fraude a
execucdo o vicio € mais grave do que na fraude contra credores,
envolvendo ordem publica, por atentado a atuagéo do Poder Judiciario.

Em suma, fraude a credores, instituto de Direito Civil, caracteriza-se pela
alienagédo de bens pelo devedor, visando a prejudicar os credores. Séo requisitos
essenciais para sua caracterizagao o conluio fraudulento entre devedor e adquirente
(cosiluium fraudis) e prejuizo ao credor (eventus damni). Também é preciso
propositura de acao pauliana ou revocatoria, tendo a sentenga natureza constitutiva
negativa, de forma a gerar a anulabilidade do negdcio juridico celebrado.

Por sua vez, a fraude a execugao, instituto de Direito Processual Civil, ocorre
quando o executado ja citado no processo aliena bens. Ha outro entendimento,
segundo o qual bastaria apenas a propositura da demanda, tendo em vista a
iminéncia do prejuizo ao credor e ao Poder Judiciario, caso em que se entende pela
presungao absoluta de fraude. Contudo, o Superior Tribunal de Justica, com a
edicdo da Sumula 375, passou a entender que a ma-fé ndo pode ser presumida, de
modo que o reconhecimento da fraude a execugao depende do registro da penhora
do bem alienado e da prova de ma-fé do terceiro adquirente. Aqui, o reconhecimento
da fraude a execugdo possui natureza declaratoria, implicando na ineficacia
(nulidade) do ato celebrado.

2.4 Conceito de fraude a execucgao fiscal

Apesar de a execucgao fiscal ser regulada pela Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, o titulo executivo que a embasa advém do art. 784, inciso IX, do
Cadigo de Processo Civil, a saber:

Art. 784. S&o titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cambio, a nota promissoéria, a duplicata, a debénture e o
cheque;

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo
devedor;

[l - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas)
testemunhas;

IV - o instrumento de transagao referendado pelo Ministério Publico,
pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados
dos transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por
tribunal;

V - o contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro
direito real de garantia e aquele garantido por caugéo;

VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;

VIl - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VIII - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel
de imovel, bem como de encargos acessorios, tais como taxas
e despesas de condominio;
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IX - a certiddao de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos

créditos inscritos na forma da lei;

X - o crédito referente as contribuigbes ordinarias ou extraordinarias

de condominio edilicio, previstas na respectiva convencdo ou

aprovadas em assembleia geral, desde que documentalmente

comprovadas;

Xl - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a

valores de emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por
ela praticados, fixados nas tabelas estabelecidas em lei;

Xl - todos os demais titulos aos quais, por disposigéo expressa, a lei

atribuir forga executiva.

Nesse contexto, a Certiddo de Divida Ativa afigura-se como titulo executivo
extrajudicial apto a dar inicio a execucao fiscal, conferindo ao crédito a presungao de
certeza e liquidez. Nas palavras de Neves'":

Ha uma interessante especialidade desse titulo executivo, ja que ele
sera formado sem nenhuma participagdo do devedor ou de terceiro,
atuando em sua formagéo apenas o credor. Tal caracteristica vem
assentada na boa-fé do Estado e na presuncao de legalidade do ato
administrativo, permitindo ao Estado ser o unico capaz de formar
titulos executivos de forma unilateral. (...)

Em sede de execugao, o instituto da fraude a execugéao esta previsto no artigo
185 do Cddigo Tributario Nacional, com as alteracbes trazidas pela Lei
Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005:

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneragdo de bens ou
rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
Publica por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa em fase
de execugao.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipétese de terem
sido reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total
pagamento da divida em fase de execugao.

Consoante tal artigo, para configurar-se a fraude, basta que o bem tenha sido
alienado apos a inscrigdo do crédito tributario como divida ativa, e que ndo tenham
sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao pagamento da divida.
E presungdo absoluta, que independe da comprovagdo de ma-fé do terceiro
adquirente e do prévio registro de penhora sobre o bem, como dispde a sumula 375
do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que ndo mais se aplica as execugdes fiscais.

Apesar de o dispositivo ser muito claro, questionou-se por muito tempo se a
Sumula 375 do STJ'? deveria ser aplicada também a execugio fiscal, ja que o era
nas demais espécies de execucao.

A controveérsia acerca da aplicagdo da Sumula supracitada em detrimento do
art. 185 do Cddigo Tributario Nacional foi resolvida com o julgamento do recurso

1 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil — Volume tnico — 8. ed. — Salvador:
Ed. JusPodivm, 2016, p. 1.041.

12 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Stimula 375: "O reconhecimento da fraude a execucio depende do
registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé do terceiro adquirente"



14

especial n° 1.141.990 pela Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica — STJ'3,
que, por unanimidade, deu provimento ao recurso interposto pela Fazenda Nacional.

A Corte Superior cristalizou o entendimento de que, para a caracterizagao da
fraude, basta que o crédito seja inscrito em Divida Ativa e que haja alienagdo ou
oneragao de bens pelo devedor, sem reserva de patriménio suficiente ao pagamento
integral da divida em execugdo. Trata-se de presuncdo absoluta de fraude a
execucao fiscal.

Na ocasido do julgado, houve verdadeiro reconhecimento do supraprincipio
da supremacia do interesse publico, vez que o objetivo maior do processo executivo
fiscal € o devido recolhimento do crédito que, por pertencer a toda a sociedade, é
revertido em sua integralidade em beneficios a ela.

Importa analisar, portanto, que, a época da alienagdo do bem, o devedor ja
figurava como executado na execucdo fiscal decorrente de débitos para com a
Fazenda Publica por créditos tributarios inscritos como divida ativa da Unido.

Com efeito, verifica-se claramente a hipotese de fraude a execugao fiscal, no
caso de o devedor efetivar a alienagédo do imovel sob estas circunstancias, o que por
si SO, ja caracteriza a fraude a execugao.

Feitas estas consideracgées, € imperioso afirmar que a nova orientagao trazida
pelo STJ ao julgar o Resp 1141990 — PR firmou o entendimento de que a presungao
de fraude a que se refere o artigo 185 do CTN é absoluta e a constatagdo de fraude
€ objetiva, ndo dependendo, portanto, de ser comprovada a ma-fé do adquirente ou
de haver qualquer registro prévio de penhora sobre o bem, ja que nas execugdes
fiscais tem-se por objetivo a recuperacdo do crédito publico, imprescindivel a
satisfagdo das necessidades coletivas.

Nesse contexto, consoante a posi¢cdo consolidada no STJ acerca do tema, e
diante de casos dessa natureza, deve-se reconhecer a fraude a execucgéo fiscal,
pois ndo restam duvidas quanto a sua caracterizacdo. Ressalta-se, ainda, que
devera ser declarada a ineficacia do negdcio juridico realizado, porquanto ocorreu
de forma fraudulenta, restando claro que o seu nao reconhecimento importa em
prejuizo ao interesse publico.

Assim sendo, ha que se aplicar disposto no Artigo 185 do CTN, bem como a
interpretagdo dada pelo Superior Tribunal de Justi¢a ao referido artigo, rejeitando-se
teses em contrario.

2.5 As alienagoes sucessivas de imoéveis em fraude a execucgao fiscal

A fraude a execucao fiscal conduz a ineficacia do negdcio juridico perante o
credor, s6 podendo ser afastada caso o executado comprove que tem outros bens
suficientes para a quitagéo da integralidade do débito em execugao.

Isto porque, segundo o art. 185 do CTN, apds a inscricdo em divida ativa &
atestada a certeza e liquidez do crédito tributario, da qual decorre o titulo executivo
extrajudicial com o qual a Fazenda Publica se apresentara em juizo para iniciar o
processo de execucgao fiscal.

Em outras palavras, a partir do momento em que este crédito € inscrito em
divida ativa torna-se exequivel e imuniza a Fazenda Publica contra qualquer
mutagao patrimonial do devedor que venha a prejudica-la.

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1141990/PR. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em
10/11/2010. Publicado em 19/11/2010.
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Ora, seria muito atrativo para o devedor, sabendo da iminéncia da execugao
fiscal, desfazer-se de seu patrimbnio, através de alienagdes indevidas, que o
levariam a insolvéncia no feito executivo.

Nesse sentido, chama atengdo uma teoria bastante utilizada no Direito,
principalmente no ambito penal, que é a dos frutos da arvore envenenada, segundo
a qual provas adquiridas de forma ilicita ndo podem ser juntadas aos autos, sob
pena de violar o due processo of law. Logo, o que nasce ilicito ndo pode se
transformar em algo licito com o tempo.

Tendo em vista que o Direito € uno, os argumentos utilizados na esfera penal,
mutatis mutandis, também podem ser aplicados na seara tributaria. Nula, portanto, é
a alienacdo de algo de que ndo se poderia dispor, como no caso da venda de um
bem imovel entre o executado e o terceiro adquirente.

Se a primeira venda € nula, restam prejudicadas as demais. A cadeia de
alienacdes é irrelevante, porque o primeiro negocio juridico € absolutamente nulo.
Afinal, uma arvore envenenada jamais dara bons frutos.

Em relagdo ao terceiro adquirente, insta salientar que a aquisicdo de um
imovel requer uma minuciosa analise prévia, com as devidas cautelas, sob pena de
perder o dinheiro investido na compra do bem.

Destarte, constitui 6nus do comprador tomar todas as precaugbes na
obtencdo do imdvel, quais sejam: averiguar se o bem encontra-se devidamente
documentado; se o imdvel é, realmente, da propriedade de a quem alega ser titular,
caso contrario estar-se-ia diante de um non domino; e, finalmente, analisar se o
titular € moral e financeiramente idéneo. Desta feita, tem-se que adquirir o imével de
um alienante em situacgao financeira irregular pode ensejar o insucesso do numerario
investido.

Com efeito, é cedico que as situagbes mais usuais dizem respeito as
hipéteses de registro de aquisi¢cdo de imével em fraude a execucdo, na qual o bem é
transferido para terceira pessoa, que compra a propriedade do imével por meio de
uma operacao viciada e ilegitima, dando azo a uma cadeia sucessiva de alienacées
fraudulentas .

Destarte, importante inquiricdo diz respeito a possibilidade de uma alienagao
invalida, em legitima fraude a execucgao, ser declarada nula e, por conseguinte,
contaminar as derradeiras alienacoes.

Antes do precedente uniformizador (REsp 1.141.990/PR), alhures
mencionado, a jurisprudéncia majoritaria adotava o entendimento no sentido de que
a presuncado de boa-fé se estendia aos posteriores compradores, por expressa
aplicacdo da Sumula n° 375/STJ.

Todavia, apds o referido precedente, a jurisprudéncia passou a manifestar
divergente interpretagédo, perfilhando entendimento no sentido de automatica
ineficacia das alienagdes sucessivas, tornando-se, desde entdo, prescindivel
sindicar a ma-fé dos ulteriores adquirentes.

Ndo ha determinagdo para o credor investigar as boas intengbes do
adquirente. E andou bem o legislador ao ndo fazé-lo. Como poderia o exequente
cuidar também da boa-fé de quem comprou o bem litigioso, sobre o qual havia até
penhora? E preciso muita ingenuidade para acreditar que alguém compra um bem
de tdo grande valor, como é o caso de um bem imdével, sem se informar sobre ele.

14 SILVA, Bruno Mattos e. STJ muda jurisprudéncia da boa-fé na fraude a execugao. 2008.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2008-mar-26/stj_muda_jurisprudencia_boa-
fe_fraude_execucao>. Acesso em: 04 mai. 2019.
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Isso quando se trata realmente de compra e venda; na esmagadora maioria dos
casos 0 que se tem é solerte conluio entre quem finge comprar, € quem simula
vender.

Assim, a simples venda de bens pelo sujeito passivo em débito para com a
Fazenda Publica, sem reserva de meios para adimplir a divida, gera presungéo
absoluta de fraude a execugéo fiscal, cujo entendimento se aplica perfeitamente aos
casos de comprovacgao de alienagao sucessiva.

O fato de o terceiro ter comprado o imdvel, ainda que pautado na boa-fé, de
pessoa que adquirira do devedor originario, inscrito em divida ativa, em presumida
fraude a execugao fiscal, ndo legitima o negdécio, haja vista que a aludida fraude
opera-se in re ipsa, ou seja, tem carater absoluto, objetivo, dispensando o consilium
fraudis.

A fraude a execucao fiscal engendrada na primeira venda do imdével da azo as
sucessivas alienacdes ilegitimas do bem, razdo pela qual deve ser considerada
ineficaz. Isso porque o efeito da fraude consiste na ineficacia do negdcio juridico
perante a Fazenda Publica, de modo que, ainda que o bem tenha sido transferido e
ja se encontre registrado em nome de terceiro, podera o credor tributario buscar a
penhora e alienagao desse bem.

Reitera-se que as relagGes entre o executado e o comprador do bem néo
concernem nem interessam a Fazenda Nacional. A credora importa apenas que
recaia a penhora sobre o bem alienado, e que continue respondendo ele pelas
dividas que assegurava.

O terceiro deve buscar se entender com o fraudador. Se por acaso era
inocente, a via da responsabilizagao civil Ihe sera aberta. O negdcio se resolvera em
perdas e danos. O bem recebera o gravame, e por ele respondera o fraudador, em
acao propria. O terceiro, se prejudicado, levara o executado ao Pretorio.

O que nao se concebe € que a suposta boa-fé de terceiro elida o privilégio do
crédito fazendario. Porque é isso que esta ocorrendo. Por via transversa e abstrusa,
o terceiro tem protegido seu crédito em detrimento do da fazenda Nacional, que ja
tinha o bem litigioso e sob constrigao judicial.

Decretando-se a fraude, o terceiro responsabilizara o fraudador, o que
certamente amenizara os danos acaso sofridos; sem falar no carater pedagodgico da
experiéncia: aprendera a negociar melhor. Ndo se decretando, contudo a nulidade
ou invalidade do negdcio, o terceiro, que na maioria dos casos é cumplice, ha de se
beneficiar ilegitimamente; o devedor se felicitara por sua esperteza; a Fazenda,
agravante, arcara com o prejuizo, que ha de se refletir no bolso dos contribuintes.

Todo o contexto de fraude narrado e seus desdobramentos independem,
como ja dito, de quantas alienagdes se deram com o bem constrito e da boa-fé ou
nao dos terceiros adquirentes. Todas as alienagdes que se sucederam foram em
fraude e, por isso, absolutamente nulas.

2.6 A averbagao pré-executoria

A Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, trouxe importantes mecanismos
para aumentar a eficiéncia da recuperagéo dos créditos da Unido.

Uma das principais inovagdes € a possibilidade de averbag&o da certiddo de
divida ativa (CDA) nos 6rgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou
penhora, tornando-os indisponiveis. Isso significa que os bens de devedores da
Unido passiveis de registro, como iméveis, automéveis, embarcagbes e aeronaves
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serdo previamente identificados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e sofrerdo uma restricdo administrativa que impede sua alienagéo.

Como ja explicado, o grande problema do processo de execucgao fiscal
consiste no fato de os devedores ja inscritos em divida ativa alienarem imodveis,
prejudicando a Unido e os terceiros de boa-fé que compram esses bens. Embora
essas alienagdes ja possam ser caracterizadas como fraude a execugéao (art. 185 do
CTN), é necessario desconstitui-las judicialmente, o que pode levar anos ou mesmo
décadas. Isso gera uma perda de eficiéncia no processo de recuperagédo do crédito
publico, que se pretende eliminar.

Assim, uma das finalidades desse dispositivo é proteger terceiros de boa-fé
que inadvertidamente pretendam adquirir esses bens. De fato, nem sempre o
comprador tinha conhecimento das pendéncias fiscais do devedor e acabava sendo
surpreendido posteriormente com a penhora do bem, causando-lhe enormes
transtornos. A averbagéo da indisponibilidade no cadastro impedira que o bem seja
alienado.

Em verdade, a inovagao juridica, ao tratar da efetividade das informacgoes e
atos constantes na matricula do imovel junto ao Registro Imobiliario, ressalta a
necessidade de harmonizar os diplomas legais, para conferir maior protegdo ao
terceiro de boa-fé nas hipoteses de fraude a execugéo.

A indisponibilidade administrativa também viabilizara o ajuizamento seletivo
previsto no art. 20-C da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, também introduzido pela
Lei n° 13.606/2018. Pretende-se cobrar judicialmente apenas devedores com
patriménio previamente identificado, colaborando para desafogar o Judiciario, que
processa milhdes de execugbes fiscais ajuizadas pela PGFN.

Destaca-se que a Lei n® 13.606/2018 ndo foi omissa no que tange a defesa do
devedor. Pelo contrario, prevé a possibilidade de o mesmo impugnar a averbagao
em um prazo de 10 (dez) dias, tdo logo notificado.

Ademais, somente débitos ja inscritos em divida ativa, ou seja, que tiveram
sua legalidade previamente confirmada pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, poderdo desencadear a indisponibilidade patrimonial. De outra parte,
assim que o débito for pago, a indisponibilidade sera imediatamente removida.

A indisponibilidade administrativa de bens de devedores do Estado é pratica
corrente  nas Administragdes Tributarias internacionais, cuja efetividade ¢
reconhecida pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) como medida de salvaguarda do crédito publico.

Apesar dos beneficios trazidos pela Lei n° 13.606/2018, muito se discute
acerca de sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade. Ndo merecem prosperar,
todavia, as alegagdes de inconstitucionalidade formal e material dos dispositivos
inseridos na Lei em comento.  Ora, a averbagao pré-executoria prevista no art. 20-
B- §3.°-Il constitui norma de carater procedimental, por ser instrumento de cobranca
extrajudicial da Divida Ativa da Unido, de maneira que inexiste reserva de lei
complementar para dispor sobre o tema.

No que se refere a alegacdo de inconstitucionalidade material, a averbagao
pré-executoria, além de nédo violar o devido processo legal, ndo ofende a reserva de
jurisdicdo e a imparcialidade, tendo em vista que constitui mero ato de registro da
existéncia de créditos inscritos em Divida Ativa da Unido, dando publicidade a
terceiros de boa-fé e tornando indisponiveis bens e direitos por prazo determinado,
prevenindo fraude a execugao fiscal.
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Cabe, portanto, examinar se a indisponibilidade de bens do contribuinte por
meio da averbacgdo da CDA no registro de bens e direitos esta em consonancia com
o principio da proporcionalidade.

Ao fazer uma anadlise mais aprofundada, principalmente levando-se em
consideragao o grave contexto de fraude, a medida se mostra adequada a assegurar
a efetividade de eventual provimento da execugdo fiscal, uma vez que evita a
alienacao de bens por parte do devedor, e parece igualmente necessaria, ante a
dificuldade do éxito da Fazenda Publica nas execugdes fiscais propostas.

A Lei n° 13.606/2018, de fato, introduziu em nosso direito positivo importante
alteracao relativa aos negdcios imobiliarios, prestigiando a efetividade do registro
publico imobiliario de modo a concentrar na matricula do imével todas as
informagdes que possam representar risco juridico aos eventuais adquirentes e
recebedores de garantia, antes mesmo do feito executivo.

Ainda esse dispositivo assegurou, de certo modo, a seguranga dos
adquirentes de boa-fé em relagdo a atos e fatos antes ndo constantes da matricula
do imoével por ele adquirido, vez que permitiu aos credores ja acautelarem-se
mediante averbagdes na matricula do imdvel para a defesa de seus direitos.

3 METODOLOGIA

Para VERGARA (2015, p. 67), “a metodologia € a parte do projeto que
engloba e demonstra todos os passos, os métodos, as técnicas, os matérias, a
definicdo da amostra/universo e a analise dos dados que serdo empregados na
elaboracgédo do projeto”.

Portanto, para a realizagdo da pesquisa, estabeleceram-se as modalidades
mais adequadas para o alcance dos objetivos propostos, conforme sera
demonstrado adiante.

Segundo GIL (1999, p. 27), “pode-se definir método como o caminho para se
chegar a determinado fim. E método cientifico como o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento.”

Tendo em vista o conceito supracitado, para o presente estudo, optou-se pelo
método dedutivo, que se da a partir da busca de argumentos gerais para
argumentos particulares, visando reunir informagdes e discussbées de modo a
proporcionar uma melhor compreensao sobre o tema.

Considerando-se o critério de pesquisa proposto por VERGARA (2016),
quanto aos fins e quanto aos meios, tem-se:

a) Quanto aos fins: trata-se de uma pesquisa explicativa, pois “tem como
principal objetivo tornar algo inteligivel, justificar-lhe os motivos. Visa,
portanto, esclarecer quais fatores contribuem, de alguma forma, para a
ocorréncia de determinado fendmeno.” (VERGARA, 2016, p. 42). Para que os
objetivos do presente trabalho sejam atingidos, o estudo referente ao
problema abordara uma pesquisa de cunho explicativo, buscando-se
entender a aplicagdo do instituto da fraude a execugdo nas situagoes
especificas de alienagbes sucessivas de bens imdveis.

b) Quanto aos meios: trata-se de pesquisa bibliografica, haja vista pautar-se em
fontes acessiveis ao publico em geral e em conformidade com as admitidas
na pesquisa juridica, quais sejam: livros, revistas e materiais publicados nas
redes eletrOnicas, como artigos cientificos. Portanto, o estudo estara
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amparado por uma revisdo bibliografica, extraindo-se diversos conceitos e
opinides de doutos doutrinadores com relacdo ao tema, bem como do
material publicado em livros, jornais, revistas, sites na internet, buscando-se
identificar solugdes para a problematica apresentada, como recursos para
investigar o posicionamento do ordenamento juridico patrio diante das
sucessivas alienagbes de imoveis em fraude a execucgao fiscal.

Quanto aos meios técnicos da investigagdo, o projeto de pesquisa
compreendera os meétodos observacional e monografico. Observacional, por ser
utilizado em toda investigacdo em ciéncias sociais, tendo em vista a pesquisa se
tratar do estudo de fatos consolidados, que ja aconteceram.

Monografico porque parte do principio de que o estudo de um caso em
profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros ou mesmo de
todos os casos semelhantes (GIL, 1999, p. 34). Assim, a teoria estudada
proporcionara a adequada definicdo dos conceitos abordados, bem como auxiliara
nas suas explicagdes.

4 CONCLUSAO

A execucéo fiscal nada mais € que uma execugao, de satisfagdo patrimonial
pela Fazenda Publica. Contudo, tal modalidade de execugdo tem, sobretudo, uma
fungéo extrafiscal, razdo pela qual a Lei de Execugédo Fiscal (Lei n° 8.630/80) tem
uma funcgdo social imprescindivel, porque garante o proprio principio da igualdade
(isonomia) e o principio da livre concorréncia.

O primeiro, porque todos devem ser tributados. Logo, € assegurada a
eficiéncia da aplicabilidade do principio da isonomia. Ademais, € importante
perceber o principio da livre concorréncia, pois, por exemplo, uma empresa que nao
paga seus tributos ndo concorre em pé de igualdade com aquela que paga. Logo,
também se garante a aplicabilidade deste principio, previsto no art. 170 da
Constituicdo Federal de 1988.

Nao ha duvidas da fungao social constante na Lei 8.630/80, calcada no dever
fundamental de pagar tributos. Isto porque, se o art. 3° inciso |, da CF/88 prevé
como objetivo da Constituicdo Federal a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, apenas o fato de pertencer a sociedade é suficiente para que o cidadao
contribua, na medida de sua capacidade, para a concretizacdo de politicas publicas.
N&o temos um pais em que ha apenas direitos, mas também deveres fundamentais.

Como a execucdo fiscal € uma acdo satisfativa, ndo ha que se fala em
processo de conhecimento. Ora, parte-se do pressuposto de que ja houve um
processo administrativo prévio, em que foi constituido o crédito tributario e o
contribuinte ja teve a oportunidade de apresentar defesa. Ou seja, a execugao
presume que ja se tem um titulo executivo extrajudicial, em que ha certeza, liquidez
e exigibilidade. Logo, é evidente a higidez deste titulo.

Por outro lado, o fato de ser fiscal leva ao entendimento de que ha um perfil
de crédito publico. Nao se fala aqui em satisfagdo de pessoas fisicas. Tem-se o
poder publico em juizo e, por isso, existe um procedimento especifico para a
execucao da Fazenda Publica.

No mesmo sentido, ha um procedimento especial a fim de proteger o
interesse publico e, por isso mesmo, ha um tratamento diferenciado, tendo em vista
que o poder publico ocupa o polo ativo da demanda. Logo, tem-se um procedimento
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mais célere e mais eficaz que da primazia ao crédito publico sobre o interesse
privado.

Apesar de todos os esforcos e medidas voltadas a protegcdo do crédito
publico, apenas uma pequena parte €, de fato, resguardada e recuperada através do
processo de execucgdo fiscal. Ainda ha um longo caminho a ser percorrido no sentido
de aprimorar as técnicas de cobrangas e de elidir a evasdo fiscal, que se da,
inclusive, por meio da alienacgdo sucessiva de bens imdveis em legitima fraude.

Mesmo nao tendo atingido o cenario ideal nas agées “anti-fraudes”, algumas
medidas foram tomadas ao longo dos anos, a exemplo das cautelares fiscais. A
mais recente e também a mais polémica, por ser uma medida mais eficaz, ficou
conhecida como “averbagédo pré-executoria”, cujo procedimento esta previsto na
Portaria n° 33/2018 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

O supracitado instituto tem por objetivo comunicar aos 6rgdos publicos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora que determinado débito foi
inscrito em divida ativa, razao pela qual aqueles se tornam indisponiveis, conforme o
art. 25 da Lei n° 13.606 de 9 de janeiro de 2018.

A averbacgido se da antes do ajuizamento da execucgéo fiscal, inclusive por
meio eletrénico, com o intuito de dar publicidade a inscricdo em divida ativa e o mais
importante: prevenir fraudes.

Muito se discute a respeito da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da
averbacdo pré-executéria. Contudo, faz-se mister entender que se trata, em
verdade, de uma medida cautelar que prescinde de uma decis&o judicial pelo
simples fato de que a execugdo fiscal sera, de todo modo, ajuizada e,
consequentemente, os bens serdo bloqueados. O fundamento da medida € proteger
direitos de terceiros de boa-fé que venham a adquirir determinados bens de
devedores em fraude e assegurar a efetividade de eventual execugéo fiscal.
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