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O PODER-DEVER MUNICIPAL DE TRIBUTAR: uma analise sobre a cobrang¢a do
IPTU no Estado da Paraiba

Marcelly de Santana Batista’
RESUMO

Este artigo se propde a discutir as consequéncias decorrentes de uma gestédo
tributaria pouco eficaz adotada por parte de expressiva dos municipios brasileiros
quanto ao Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, contextualizando
este quadro com o Projeto “IPTU Legal”’, desenvolvido pelo Ministério Publico do
Estado da Paraiba da 5% microrregido em vinte e quatro municipios do sertdo deste
Estado, o qual se encontra, atualmente, em sua ultima fase. A metodologia utilizada é
de natureza descritiva e método dedutivo. De inicio, como produto de pesquisas
bibliograficas, busca-se demonstrar a importancia da atividade fiscal do Estado para
manutencao da ordem social para o atendimento das necessidades publicas, no
sentido final, sobretudo, de garantir a efetividade material inerente a um Estado
Democratico de Direito, visto que o exercicio desta atividade, além de ser uma
prerrogativa, € também um dever estatal, cuja inobservancia pode implicar na
responsabilizagdo dos gestores, conforme legislagao pertinente, com destaque para
a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei dos Crimes de Responsabilidade e a Lei de
Improbidade Administrativa. Assim, a partir do entendimento sobre a importancia da
atividade fiscal em geral, parte-se para uma analise no dmbito dos entes municipais,
com énfase na atividade de cobranga do IPTU e a sua reversédo ao desenvolvimento
dos municipios. Nesse cenario, analisa-se o enfrentamento dos problemas para o bom
exercicio da atividade arrecadatoria nos municipios do sertdo do Estado da Paraiba e
a atuacdo do MP/PB na busca por solugdes concretas para tais problemas. Como
resultado, nota-se a imprescindibilidade de regulagcéo da gestao fiscal dos municipios
paraibanos e importancia da atuagdo ministerial junto as prefeituras municipais para
garantir o regular cumprimento das normas juridicas e deveres inerentes a
administragcdo publica, assim como, nota-se a necessidade de ampliagcdo do
investimento em politicas publica de conscientizagdo cidada.

Palavras-chave: Politica tributaria. Arrecadacdo. Responsabilidade. IPTU. Ministério
Publico.

ABSTRACT

This article discuss about the reflexes, socially and economically, of legal nature,
resulting from an ineffective tax administration adopted by an expressive part of the
Brazilian municipalities, mainly in relation to the Tax on the Urban and Territorial
Property (IPTU), correlating these reflexes to the "IPTU Legal" project, developed by
the Public Ministry of Paraiba (MP/PB) in twenty-four municipalities of this State, which
is currently in its last phase. The methodology used has a descriptive nature and a
deductive method. Initially, as a product of bibliographical research, this work seeks to
demonstrate the importance of the fiscal activity for the maintenance of the social order
of the state to satisfy public needs, and, above all, to ensure the material effectiveness
related to the Democratic State of Law, since the realization of this activity, beyond a
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prerogative, is also a State duty, whose nonobservance may imply in the accountability
of the state managers, according to the brazilian legislation, especially the Fiscal
Responsibility Law, the Law of Responsible Crimes and the Law of Administrative
Improbity. Thus, based on the importance of the fiscal activity, was analyzed, in the
municipal entities, how the collection and reversal of IPTU can influence on the
development of these municipalities. In this scenario, were found some problems for
the good exercise of the collecting taxes in the municipalities of the State of Paraiba
and for the performance of the MP/PB in the search to solutions for these problems.
As a result, it’'s necessary to regulate the taxes management of the municipalities of
Paraiba and the importance of ministerial work with municipal governments to ensure
the regular compliance, attached with the legal norms and the duties of the public
administration, as well as the need to increase investment in public policies of citizen
awareness.

Keywords: Tax policy. Tax collection. Accountability. Public ministry.

1 INTRODUCAO

O Estado, a organizagao social, econémica e politica voltada a consecugéo do
bem comum é produto da evolugédo das relagdes humanas em sociedade, que com
objetivos préprios, ao longo da histéria, encontraram no agrupamento um meio para a
satisfagdo de interesses compartilhados. Nesse contexto, o Estado surge como um
tipo especial de poder que parametriza uma forma singular de sociedade — a
sociedade politica — cujos fins observam a generalidade e totalidade dos individuos
que a compde como um conjunto. (DALLARI, 2016, p.57).

Segundo Francisco Leite Duarte (2015, p.31), as sociedades politicas surgiram
em um cenario de insucesso, dos diferentes agrupamentos humanos, na resolugao
dos problemas, muitas vezes complexos, que eclodiam das interagdes sociais
intensificadas, haja vista a diversidade e de interesses desses grupos, tendo este
cenario potencializado a formacdo de um Estado, que reflete 0 modo de ser da
sociedade politicamente organizada, sendo uma das formas de manifestagdo de
poder, por meio de um organismo dotado de fungbes proprias. Assim, tal estrutura,
para atingir suas finalidades precipuas - a promogao do bem comum e a satisfagao
das necessidades publicas - desenvolve, por intermédio do governo, atividades de
obtencdo de receitas e gerenciamento de despesas que possibilitam a execugéo de
politicas publicas. Especificamente no tocante as receitas, merece destaque a
obtenc&o de receita derivada por meio da instituicdo e cobranga de tributos, sendo
esta, hoje, uma das principais formas de custeio da atuagédo do Estado Brasileiro na
sociedade.

Conforme afirma Aliomar Baleeiro (2015, p.243), “a parte da atividade
financeira do Estado identificada com a instituicdo de tributos se realiza sob a
envergadura e tensdo dos valores da supremacia do interesse publico”, todavia, tais
valores sao ponderados com os direitos e principios liberais consagrados em nossa
Constituicdo Federal, como o principio da liberdade, o direito a propriedade e a
garantia dos direitos fundamentais. Portanto, por sua relevancia na ordem social e
econOmica, a atividade tributaria merece destaque entre as demais desempenhadas
pelo Estado, pois a partir da oneragao coativa do particular, a mencionada atividade
constitui pressuposto indispensavel ao atendimento as necessidades publicas
existentes.



Nesse diapasdo, compreende-se a sujeicdo da atividade em comento ao
principio da legalidade estrita, sendo o tributo obrigagéo legal instituida somente
através de lei, a partir de uma colaboracao juridica entre os Poderes Legislativo e
Executivo, expressando este a pertinéncia fatica da tributagdo e instituindo
democraticamente, enquanto aquele preconiza a obrigagao tributaria por meio de lei.
Em razdo do Poder Legislativo se traduzir em representagdo democratica ao instituir
tributo, entende-se que somente este Poder teria competéncia para deliberar, em
ultima analise, sobre a conveniéncia, oportunidade e justica de cada tributo
(BALEEIRO,2015, p.243), dai a razao da atividade de cobranga de tributo instituido
ser vinculada, n&o cabendo ao Poder Executivo competente discricionariedade quanto
ao seu exercicio.

Feitas essas consideragbes, convém observar que, no contexto fatico, apesar
de contarem com tributos legalmente instituidos, muitos municipios, com enfoque aos
do sertdo da Paraiba, deixam de exercer a cobranga dos tributos que lhes competem,
o que viola o ordenamento juridico patrio, ensejando, inclusive, a responsabilizagao
dos gestores. Sabe-se que, dentre os tributos municipais, o IPTU, imposto direto
incidente sobre a propriedade de imovel localizado em zona urbana, possui grande
relevancia por seu potencial arrecadatério, contraditoriamente, porém, sua
arrecadacao efetiva ndo faz jus a tal potencial, equivalendo apenas a metade da
arrecadagdo do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS), imposto
municipal indireto, o qual recai sobre o consumo ao invés do patriménio (RECEITA
FEDERAL, 2018).

Em face desse fato, torna-se pertinente o questionamento sobre quais razées
juridicas, politicas ou gerenciais implicam no negligenciamento da arrecadagéo do
IPTU pelos municipios brasileiros, bem como sobre as consequéncias juridicas,
econOmicas e sociais desse ato. Tao pertinente € esta questdo que é, atualmente,
objeto do projeto “IPTU Legal”, desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado da
Paraiba, em 24 municipios do Sertdo paraibano, no qual foram apontadas inumeras
irregularidades na cobranca do IPTU nesses municipios e definidos prazos para a
regularizagao dessa atividade.

Em sintese, o estudo da discorrida situagao é objeto deste artigo cientifico,
que se propde, a partir de uma metodologia descritiva e de um método dedutivo, a
relacionar os desdobramentos do mencionado projeto do MP/PB com as teorias
pertinentes do Direito Constitucional, Administrativo, Financeiro e Tributario, bem
como com as dificuldades praticas encontradas pelos entes municipais para cobranga
de seus respectivos impostos e, ainda, com a consequéncia juridica do ndo exercicio
devido desta atribuigéo estatal, que é a arrecadacgao de tributos legalmente instituidos.

2 O PODER-DEVER DE TRIBUTAR, TRIBUTOS EM ESPECIES E TRIBUTOS
MUNICIPAIS

Na busca do interesse coletivo, o Estado necessita de prerrogativas e poderes
que Ihe instrumentalizem a atuagédo no meio social e juridico. O custo dessa atuagao
€, em geral, suportado pela sociedade que, nos regimes democraticos, por meio de
seus representantes, determina como e com qual intensidade se dara a mencionada
atuacdo, impondo as linhas fundamentais dos gastos que pretende suportar
(MARTINS, 2001. p.207).

As mencionadas linhas fundamentais de atuacdo podem ser também
entendidas como necessidades publicas, prioridades da operagdao do Estado,



satisfeitas pela prestacao de servigco publico, que refletem a decisao politica tomada
através da elaboracao de leis definidoras das diretrizes estatais e da destinagdo das
politicas publicas. Melhor elucida Aliomar Baleeiro (2015, p.04):

Necessidade publica € toda aquela de interesse geral, satisfeita pelo
processo do servico publico. E a intervengdo do Estado para prové-la,
segundo aquele regime juridico, que lhe da o colorido inconfundivel.

Nesse contexto, para satisfazer as referidas necessidades, o Poder Publico
precisa de recursos que viabilizem sua atuagdo no meio social, obtendo-os a partir da
exploragédo de seu proprio patriménio ou da exigéncia de parcela de patriménio
particular. Nesta segunda forma de obtengao de recursos, denominados de receita
derivada, se destaca, por sua dimensao e participagdo na composi¢gao do orgamento
publico, a arrecadacao tributaria, ato praticado pelo Poder Publico sobre o patriménio
particular, com fulcro em obrigacdo ex-lege, que confere ao Estado poder para tanto.

Poder, nos ensinamentos de Noberto Bobbio (1982, p.12 apud SABBAG, 2016,
p.80), € uma relagcédo de imposicao de vontade e determinagdo de comportamento. O
Poder de Tributar € uma prerrogativa conferida pela Lei ao Estado, que decorre do
exercicio do Poder de Império e caracteriza um aspecto da soberania estatal, tendo
em vista que impGe aos particulares, por meio da entrega compulséria de parte do seu
patriménio, a colaboragdo solidaria para o cumprimento os fins estatais. A luz de
Sabbag (2016, p.81):

O poder de ftributar €, em verdade, um poder de direito, lastreado no
consentimento dos cidaddos, destinatarios da invaséo patrimonial, tendente
a percepgao do tributo. Se ha em seu emprego uma parcela de forga, ela se
mostra institucionalizada, dotada de juridicidade.

Ocorre que todo poder do Estado corresponde também a um dever, do modo
que a Administracao Publica pode e dever agir todas as vezes que o interesse publico
exigir (CARVALHO, 2016. p.111). Esclarece Aliomar Baleeiro (2015, p.37) que, nos
paises democraticos e nos que, ainda que imperfeitamente, procurem se disciplinar
pelo regime democratico, o poder exercido pelo Estado € autolimitado e se exercita
dentro de principios que racionalizem sua soberania.

No ambito do Direito Tributario, vé-se que, ao instituir um tributo, o Poder
Legislativo, representando o povo democraticamente, cria obrigagao legal, cujo juizo
sobre a oportunidade da cobranga é defesa ao administrador publico, sendo, portanto,
defeso aos entes federados deixar de promover a cobranga de tributos de sua
competéncia previamente instituidos, nos termos da lei instituidora, sob pena de
violagdo ao principio democratico, assim como ao principio da legalidade e da
separacao de poderes.

Com efeito, o proprio conceito esposado no artigo 3° da Lei n® 5.172 de 25 de
outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional, consigna que o tributo deve ser instituido
em lei e cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada, ou seja,
ndo ha margem de discricionariedade para o administrador analisar a conveniéncia e
oportunidade da cobranca tributaria, sendo o exercicio desta atividade ato vinculado
da Administragdo Publica. Nas licées de Ricardo Alexandre (2018, p.50):

A vinculagédo da atividade de cobranga do tributo decorre do fato de ele ser
instituido por lei e se configurar como uma prestagdo compulsoria. A
autoridade tributaria ndo pode analisar se é conveniente, se é oportuno cobrar



o tributo. A cobranga é feita de maneira vinculada, sem concessao de
qualquer margem de discricionariedade ao administrador.

Dito isso, merece destaque o fato da vinculagdo da atividade de cobranga
tributaria ndo se da por mero formalismo legal. Na verdade, essa previsao legislativa
protege a sociedade das consequéncias, potencialmente catastroficas, de eventual
liberalidade do administrador publico no exercicio da atividade arrecadatoria. E que a
atividade tributaria, no geral, além de ser fonte de obtengao de receita publica, com a
fungdo imprescindivel de viabilizar o atendimento dos fins da coletividade publica, &
um dos instrumentos da Politica Fiscal do Estado, o qual, por meio desta atividade,
exerce influéncia sobre sua conjuntura social e econdémica.

Leciona Baleeiro (2015, p.61-73) que a Politica Fiscal € um instrumento de
acao das autoridades sobre a conjuntura, segundo as previsdes e adverténcias dos
orgdos de assessoramento econémico e financeiro. Ensina ainda, que, por serem
suscetiveis de modificagdo ou melhoria pelas decisées da despesa publica, aspectos
culturais e institucionais tém importancia no ambito da Politica Fiscal, cabendo a
Administracdo Publica, para uma atuacao financeira responsavel e racional, estudar
a conjuntura socioeconémica no interesse do Fisco em sua precipua fungdo de
arrecadar recursos para manutencdo dos servigos publicos.

No mesmo sentido, afirma Sim&o Pedro Casansata (1962, p.72 apud LOBO,
2003, p.32) que "A Politica Tributaria vem a ser a parte da Politica Fiscal que utiliza
os tributos como elementos capazes de influir na atividade econémica, ao mesmo
tempo que permite arrecadar recursos para o financiamento dos gastos publicos”.
Dessa forma, conclui-se que a politica tributaria, em seu aspecto conjuntural, ndo se
detém aos atos de arrecadagdo, mas contempla os efeitos sociais e econémicos
desencadeados pela pratica da atividade tributaria na consecugdo dos objetivos
prioritarios do Poder Publico.

Assim, a atividade tributaria, antes vista apenas sob o viés arrecadatorio, é hoje
analisada de forma constitucionalizada, em conjunto com a atividade financeira do
estado, a partir da observagao da intervengdo do Estado no dominio econémico e do
enfoque contraprestacional das politicas publicas custeadas pela sociedade, por meio
da contribuigdo fiscal. Neste novo prisma, assevera Sabbag (2016, p.82):

E cedico que o Estado necessita, em sua atividade financeira, captar recursos
materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao cidaddo contribuinte
os servigos que lhe compete, como auténtico provedor das necessidades
coletivas. A cobranga de tributos se mostra como uma inexoravel forma de
geragao de receitas, permitindo que o Estado suporte as despesas
necessarias a consecugao de seus objetivos.

Feitas essas consideragdes, torna-se possivel dimensionar a importancia do
Poder de Tributar do Estado para o satisfatorio gerenciamento da sociedade e
atendimento das necessidades publicas coletivas, ressaltando-se, por conseguinte, a
imprescindibilidade de que as atividades relacionadas a este poder, com enfoque a
atividade de cobranga de tributos, seja devidamente exercida pelo Poder Publico, a
fim de possibilitar sua regular atuagdo no ambito social e econémico, assim como,
viabilizar o cumprimento dos fins e objetivos previstos do Estado Democratico de
Direito, previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, no exercicio do seu Poder de Tributar, o Estado pode instituir
obrigacdo compulsoria através da edicdo de lei em sentido estrito, desde que
observadas as limitagdes ao exercicio deste poder, previstas na Constituicdo Federal
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de 1988, que exige, para que a obrigacao tributaria instituida seja considerada legal,
a necessaria observancia de principios que protegem o jurisdicionado do arbitrio
tributario do Estado, tais como os principios da legalidade, isonomia, anterioridade,
vedagao ao confisco, liberdade de trafego etc. Sobre a matéria, leciona Hugo de Brito
Machado (2011, p.31):

Tais principios existem para proteger o cidadédo contra os abusos do poder.
Em face do elemento teleoldgico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia
dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva protecdo do contribuinte.
Alias, o Direito € um instrumento de defesa contra o arbitrio, e a supremacia
constitucional, que alberga os mais importantes principios juridicos, é por
exceléncia um instrumento do cidadao contra o Estado.

No intuito de se manter o foco do presente trabalho, ndo serao feitas maiores
consideragdes sobre a tematica das limitagbes constitucionais ao Poder de Tributar,
adstringindo-nos a afirmagao de que, com a observancia das citadas limitagdes,
poderdo os entes federados, de acordo com suas respectivas competéncias, instituir
tributos, os quais sdo classificados pela doutrina majoritaria? em cinco espécies:
impostos, taxas, contribuigbes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribui¢cées
especiais.

Com a superacao da teoria tripartida, que reconhecia como tributos apenas as
trés espécies previstas no Codigo Tributario Nacional (impostos, taxas e contribui¢coes
de melhoria), passaram a integrar também o sistema tributario nacional os
empréstimos compulsorios e as contribuicées especiais. Aqueles se tratam de tributos
cuja instituicdo depende da configuragdo de situacdes especiais e especificas
previstas na Constituicdo Federal, competindo exclusivamente a Unido instituir os
empréstimos compulsorios através de Lei Complementar.

Segundo o regramento dessa espécie tributaria, parcela do patriménio
particular € emprestado compulsoriamente ao Poder Publico, que esta vinculado a
empregar 0s recursos arrecadados na respectiva despesa que fundamentou a
instituicdo do tributo, devendo também restituir o contribuinte na forma
obrigatoriamente preestabelecida na lei instituidora. Sao situagdes autorizadoras da
instituicdo de empréstimos compulsorios, nos termos do art. 148 da CF/88:
calamidade publica, de guerra ou sua iminéncia, sendo o empréstimo destinado ao
atendimento das despesas extraordinarias decorrentes de tal situagao (l), sendo esta
uma das excecgdes ao principio da anterioridade, e necessidade de investimento
publico urgente e de relevante interesse nacional (Il).

Por seu turno, as contribuicées especiais sao previstas no art. 149 da Magna
Carta, o qual estabelece a possibilidade da Unido Federal, ente que detém
competéncia exclusiva para instituicao de contribuicdes de melhoria, as instituam em
trés espécies, quais sejam: contribui¢des sociais; contribuicées de intervengdo no
dominio econémico (CIDE) e contribuigGes de interesse de categorias profissionais ou
econOmicas. Ha ainda, na norma constitucional, a previsdo de duas outras espécies
de contribuigées que fogem a regra da competéncia exclusiva da Uniéo, séo elas: a
contribuicdo para o custeio de regime previdenciario cobrada de servidor publico em
seu beneficio e a contribuicdo de iluminagao publica.

2 Atualmente, em que pese haver criticas a esse entendimento, a teoria oficialmente aceita pelos
tributaristas brasileiros € a teoria pentapartida, que subdivide em cinco espécies os tributos existentes
em nosso ordenamento juridico. Nas palavras de Sabbag (2016, p. 15): “Segundo entendimento
doutrinario unissono, defende-se que subsistem 5 (cinco) tributos no atual sistema tributario
constitucional brasileiro, a luz da intitulada teoria pentapartida”
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A receita obtida a partir da cobranca desta espécie tributaria € vinculada, o que
€ ponto crucial para sua distingdo em relagado aos impostos, ja os fatos geradores sédo
diversificados conforme cada tipo de contribuicdo, ndo sendo este critério adotado
para definicdo de sua natureza, como ocorre com os demais tributos. Nesse sentido,
assevera Aires Barreto (1987, p.73, apud SABBAG, 2016, p. 80):

As espécies tributarias se distinguem, originariamente, a partir de seu fato
gerador. Todavia, com o advento das contribuicbes de mesmo fato gerador
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, o texto
constitucional inaugurou um novo critério de distingdo, de natureza juridica
especifica, para os impostos e as contribuigbes sociais.

Segunda Alexandre (2018, p.93), a denominagao “contribuicdes especiais”
busca diferenciar esta espécie tributaria das contribuicbes de melhorias, espécie
tributaria, de competéncia concorrente, prevista no art. 145, lll da CF/88. Estas
contribuicdes, diferentemente das contribuicées especiais, sao tributos vinculados,
cuja cobranca depende de uma atuagdo estatal especifica, que se traduza na
realizagao de obra publica que acarrete, obrigatoriamente, em valorizagao imobiliaria.
Nas palavras de Sabbag (2016, p. 619-622), as contribuicdes de melhoria se
manifestam no poder impositivo de exigir o tributo de proprietarios de imdveis
valorizados por obra publica, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual a valorizagdo imobiliaria resultante. Este tributo €, pois, um instrumento de
realizagao do ideal de justica, a partir de sua finalidade redistributiva (MACHADO,
2011, p.446), evitando o privilegiamento de uns em face de outros decorrente de obras
realizadas pelo Poder Publico, o que abalaria o principio constitucional da igualde.

Noutro prisma, taxas sao tributos de competéncia concorrente, previstos no art.
145, 1l da CF/88, caracterizados pela vinculagéo de seu fato gerador a uma atividade
estatal especifica e divisivel, que se expresse na prestagcao de um servico publico ou
no exercicio do poder de policia do Estado. Nos ensinamentos de Machado (2011, p.
435), taxa seria, em sintese, “espécie de tributo cujo fato gerador é o exercicio regular
do poder de policia, ou o servigo publico, prestado ou posto a disposicdo do
contribuinte”. Aduz ainda o renomado autor que, apesar de em algumas doutrinas as
taxas serem definidas como tributos contraprestacionais, ndo ha nessa espécie
tributaria relacdo entre a obrigagdo de recolher o tributo e eventual obtencdo de
vantagem ou proveito pelo obrigado, eis que a atividade prestada pelo Estado nao
necessariamente implica em resultados vantajosos para o contribuinte. O mesmo
entende Kiyoshi Harada (2017, p.237):

Ainda que, no plano pré-juridico, quando o legislador esta para criar a taxa, a
ideia de contraprestagdo tenha motivado sua institui¢cdo legal, tal nogéo deve
desaparecer assim que introduzida no ordenamento juridico positivo. O mével
da atuacéo do Estado néo € o recebimento da remuneragéo, mas a prestagéao
do servigo publico ou o exercicio do poder de policia, impondo restrigdes ao
exercicio dos direitos individuais e de propriedade, na defesa do bem comum.

Por fim, mas com particular destaque, em razédo de ser esta espécie tributaria
objeto do presente artigo, os impostos sao os tributos destinados, por natureza, ao
financiamento dos gastos publicos em geral, ndo se vinculando a qualquer despesa
especifica o produto de sua arrecadagcdo, que é destinado a composicdo do
orcamento publico em suas variadas aplicacdes, por forga de previsao constitucional
(art.167, 1V), nem dependendo da atuagéo especifica do estado para legitimar sua
cobranga, eis que seu fato gerador é sempre alheio as prestacgdes estatais. O conceito
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desta espécie tributaria se encontra esposado no art. 16 do Cddigo Tributario
Nacional, o qual dispde:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte

Da leitura do dispositivo, vé-se que a nao vinculagdo dos impostos € uma
caracteristica espécie tributaria, sendo, portanto, um modo de identificacdo da
natureza de determinado tributo, razdo pela qual ndo admite relativizagdo. Doutro
lado, a ndo vinculagdo do produto da arrecadagdo dos impostos € um principio
constitucional cuja prépria Carta prevé excegdes, motivo pelo qual é entendido como
nao absoluto. Nos ensinamentos de Sabbag (2016, p.552):

[...] o principio da néo afetagcdo dos impostos nao é absoluto, comportando
excegoes, constitucionalmente expressas, que o mitigam, assim resumidas:
(12) a reparticdo de receitas tributarias; (22) a destinagio de recursos para as
agdes e servigos publicos de satide, para manutengéo e desenvolvimento do
ensino e para realizagao de atividades da administracéo tributaria; e (3°) a
prestacdo de garantias (i) para operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, (i) para a Unido (garantia e contragarantia) e (iii) para pagamento de
débitos para com esta.

Sendo assim, infere-se que, em regra, os impostos sdo destinados ao
financiamento dos gastos publicos genéricos do respectivo ente federado ao qual
pertence a competéncia para sua instituicdo. Essa competéncia é definida pela
Constituicdo Federal, nos arts. 153 ao 156, os quais preveem rol exaustivo de
impostos instiuiveis e o respectivo ente que podera fazé-lo. Segundo o texto
constitucional, compete privativamente a Unido Federal instituir impostos sobre a
importagao, exportagao, renda, industrializagdo de produtos, operagdes financeiras,
propriedade territorial rural, grandes fortunas ou em situagbes residuais, nao
contempladas pelos demais impostos, ou extraordinarias na hipotese de guerra.

Aos Estados cabe a competéncia para instituicdo de impostos sobre a
propriedade de veiculo automotor, circulagcdo de bens e servigos, assim como sobre
a transmissao de bens e direitos causa mortis e doagao; enquanto aos municipios
compete a instituicdo impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana, a
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, de bens imoveis e direitos reais, e sobre
servigos de qualquer natureza.

Seguindo a seara analisada, o art. 156 da Constituicdo Federal prevé, em seus
incisos, como impostos de competéncia dos municipios e do Distrito Federal: Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto sobre Transmisséao inter vivos,
por ato oneroso, de Bens Iméveis e Direitos Reais sobre iméveis (ITBI) e Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Essa competéncia tem
carater exaustivo, ndo havendo possibilidade dos municipios instituirem quaisquer
impostos além dos trés previstos na Constituicdo, ressalvada a hipétese de emenda
superveniente (ALEXANDRE, 2018, p.750).

O Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza (ISS) é o imposto instituivel
por entidade municipal, mediante lei ordinaria, que incide sobre quaisquer servigos
prestados, ressalvado o campo de incidéncia do ICMS. Em que pese sua instituicao
pelos municipios se da através da edicao de lei ordinaria, sua estrutura normativa esta
disciplinada na Lei Complementar Federal n°® 116/2003, o que leva a alguns
doutrinadores, a exemplo de Eduardo Sabbag, entenderem que a competéncia
tributaria municipal relacionada ao ISS possui carater limitado, outros, porém, a
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exemplo de Geraldo Ataliba, entendem pela impossibilidade de legislacao
infraconstitucional limitar competéncia tributaria outorgada pela prépria Magna Carta.
De qualquer modo, mesmo com a necessaria observancia da legislagéo
complementar federal, a definicdo especifica dos servigos abrangidos e dos demais
permissivos contidos na LC 116/03 cabe a lei de cada municipio.

Segundo a jurisprudéncia do STF, o conceito de prestagao de servigo fim de
incidéncia de tal imposto € “o oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de
um conjunto de atividades imateriais, prestado com habitualidade intuito de lucro,
podendo estar conjugado ou n&o a entrega de bens ao tomador. ” (RE 651.703/PR),
isto é, para fins de identificagado do fato gerador do tributo em analise, considera-se a
ocorréncia da atividade conceituada pela suprema corte. O preco da prestacao do
servigo se traduz na base de calculo do imposto, devendo o tributo ser recolhido pelo
contribuinte (prestador de servigo) considerando a totalidade do preco pago, ja as
aliquotas sao fixadas conforme a lei de cada municipio, respeitados os limites
constitucionais.

Peculiaridade interessante do ISS é a possibilidade de sua classificagdo como
imposto direto ou indireto, a depender do caso concreto, consoante entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢ca no julgamento do REsp 1.642.250/SP. No
entanto, em regra, o ISS opera na forma de imposto indireto, incidindo sobre o
consumo e sendo efetivamente pago pelo consumidor de forma “embutida” no prego
final do servico. Em razdo disso, sua arrecadagao pelo Poder Publico acaba sendo
menos dificultosa do que a arrecadacgao de impostos que incidem diretamente sobre
o patriménio, o que nos permite, portanto, inferir que esta € uma das razdes pelas
quais este imposto é responsavel pela maior parcela da arrecadacgao tributaria dos
municipios brasileiros, segundos dados da Receita Federal em 20183,

Ja o Imposto sobre Transmissao inter vivos, por ato oneroso, de Bens Imdveis
e Direitos Reais sobre imoveis (ITBI) voltou a ser imposto de competéncia dos
municipios com o advento da Constituicdo Federal de 1988, estando consignado em
seu art. 156, Il. Este imposto incide sobre atos de transmissao inter vivos da
propriedade de bens iméveis ou de direitos imobiliarios por ato oneroso, sendo
pressuposto da concretizagdo de sua hipotese de incidéncia o registro do ato
translativo no competente cartério de registro de imdveis. O contribuinte pode ser
qualquer uma das partes do negaocio juridico, sendo definido conforme a lei municipal
respectiva, assim como a aliquota, ja a base de calculo é o valor venal do imével, isto
€, preco que seria alcangado em uma operacdo de compra e venda a vista, em
condigbes normais do mercado imobiliario (HARADA, 2017, p.326).

Sobre o0 ITBI, é valido destacar que o seu recolhimento pode ser realizado antes
mesmo da ocorréncia do respectivo fato gerador, que seria a lavratura da escritura
publica que efetivamente transmite a propriedade do bem. Explica Hugo de Brito
Machado (2001, p.408) que o ITBI pode ser pago nos descritos termos por vontade
das partes interessadas na formalizagcdo do negdcio juridico ja acordado de
transmissao de propriedade. Segundo o autor, “ndo se pode confundir o negocio
juridico com a sua formalizag&o, o ato com o seu instrumento”, ou seja, néo é pela
auséncia de formalizagdo da transmiss&o que o negaocio juridico respectivo néo pode
produzir efeitos, pois 0s mesmos serao apenas ratificados com a devida formalizagao.

3 Segundos dados apresentados pela Receita Federal em 2018, referentes aos exercicios fiscais dos
anos de 2016 e 2017, o ISS continuou a ser 0 imposto municipal com a maior arrecadagio no ano de
2016, superando o IPTU em R$ 17.976.480.000,00e em R$ 46.341.660.000,00 o ITBI. Cf. BRASIL,
2018, p. 13-21.
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O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), hoje
previsto na Constituicdo Federal de 1988 como sendo de competéncia dos entes
municipais, teve seu nascedouro, na Constituicdo de 1981, como imposto de
competéncia dos Estados. Ja na Constituicdo de 1934, apesar de ja ter sido instituida
a competéncia dos municipios, o imposto predial e o imposto territorial eram tipos
distintos, somente tendo sido unificados no IPTU com a Constituigdo de 1946. Na atual
Carta, o IPTU se encontra previsto no art. 156, | como imposto incidente sobre a
propriedade imobiliaria, sua hipétese de incidéncia, porém, € ampliada pelo Cédigo
Tributario Nacional, em seu art. 32, que inclui também o instituto da posse como fato
gerador do imposto em comento. Portanto, o fato gerador do IPTU é a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou acessao fisica, como definido
na lei civil, localizado na zona urbana de municipio (MACHADO, 2011, p.398).

Os im6veis objetos da tributagdo séo aqueles localizados em area definida, por
lei municipal, como urbana, sendo requisito de validade desta definicdo que a areaem
questdo possua ao menos dois dos melhoramentos publicos previstos no §1° do art.
32 do CTN, quais sejam: meio-fio ou calgamento, com canalizag&do de aguas pluviais;
abastecimento de agua; sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminagao publica,
com ou sem a presenca de postes para distribuicdo domiciliar; escola primaria ou
posto de saude a uma distancia maxima de trés quildometros do imovel considerado.
A base de calculo do IPTU é o valor venal do imdvel, ja as aliquotas s&o definidas de
acordo com a lei municipal regente, que prevera a progressividade das mesmas em
duas formas: fiscal e extrafiscal, esta, histodrica, visa assegurar o cumprimento da
funcdo social pela propriedade e aquela, haurida da Emenda Constitucional n°
29/2000, considera a observancia do principio da capacidade contributiva em razao
do valor do imovel.

Sobre esse ultimo aspecto, ha uma série de controvérsias doutrinarias e
jurisprudenciais acerca da possibilidade do IPTU, como imposto real, ter aliquota
definida em progressividade fiscal, devido a auséncia de parametros concretos de
definicao da capacidade contributiva do contribuinte, que seria presumida conforme o
valor de seu imovel. Fato é que, com a EC 29/2000, o estabelecimento de
progressividade fiscal das aliquotas do IPTU encontrou fundamento
legal/constitucional, sendo, em superagéo de precedentes, reconhecido pelo STF no
julgamento do RE 423.768/SP.

Doutro lado, também por ser um imposto de natureza real e ainda classificado
com direto, a cobranga do IPTU & mais dificultosa ao Poder Publico e aparentemente
mais onerosa ao contribuinte, que realiza o pagamento de forma ativa e propriamente
direcionada ao recolhimento do tributo. E que “como a arrecadacao tributaria nacional
assenta-se principalmente em impostos indiretos, os contribuintes pagam a conta sem
perceber o que efetivamente pressiona o 6nus fiscal. Em tal contexto, o IPTU — 0 mais
explicito dos tributos brasileiros — acaba sendo o “bode expiatorio” da revolta do
contribuinte. . (AFONSO; ARAUJO; NOBREGA, 2013, p.24).

Desta feita, a cobranca e, inclusive, a instituicdo de IPTU de carater progressivo
séo considerados atos impopulares e, por conseguinte, costumam ser negligenciados
pelos representantes politicos dos municipios, sob o temor de desagradar o eleitorado
(FRIAS; LEAO, 2018, p. 24), o que acarreta na inefetividade da arrecadacéo deste
imposto, comparado ao potencial arrecadatério que possui, € na dependéncia
financeira municipal dos repasses dos Estados e da Unidao Federal. Pertinente
destacar a visdo de José Roberto Afonso, Erika Amorim Nobrega e Marcos Antdnio
Rios (2013, p.20) sobre o assunto:
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[...] € menos custoso para o administrador municipal cobrar ISS do que IPTU.
O ISS nao onera diretamente nenhum segmento especifico, mas toda
sociedade através do recolhimento efetuado pelos prestadores de servigos,
que repassam o Onus fiscal ao sistema de pregos. Ja o IPTU & um tributo
direto e os contribuintes costumam fazer estreita correlagdo entre o seu
pagamento e os beneficios que podem obter.

Em sintese, esta € uma realidade preocupante da gestdo tributaria dos
municipios brasileiros, em que o interesse politico dos representantes acaba por
transpassar o interesse publico, prejudicando a satisfagdo das necessidades coletivas
e o regular desenvolvimento das cidades, afinal, a arrecadagéo de tributos € parcela
expressiva da receita publica, portanto, imprescindivel ao atendimento dos fins
estatais.

3 O IPTU E O ORGAMENTO PUBLICO MUNICIPAL: uma abordagem empirica
sobre a cobrancga do tributo e as consequéncias juridicas do seu nao exercicio

O orgamento publico € um dos aspectos mais importantes da gestdo da
Administracdo Publica, isto porque, através desse instrumento, sdo definidas as
diretrizes que seréo seguidas pelo governo na execugao dos servigos publicos e no
atendimento as necessidades coletivas, bem como a expectativa de receita que ira
financiar essa atuacao. Harrison Leite (2018, p.90) conceitua orgamento publico como
“‘uma lei que autoriza os gastos que o Governo pode realizar durante um periodo
determinado, discriminando detalhadamente as obrigagdes que deva concretizar, com
a previsao concomitante dos ingressos necessarios para cobri-las.”.

Nessa linha de raciocinio, vé-se que o orgamento € lei que fundamenta toda
atuacdo do Poder Publico durante periodo determinado, apesar de sua forga
normativa ndo ser ainda plenamente reconhecida no meio juridico brasileiro,
persistindo controvérsias jurisprudenciais e doutrinarias sobre a existéncia de
vinculagao entre a previsao orgamentaria e a efetiva atuagéo do governo. Fato, porém,
€ que, recentemente, o entendimento juridico tem se inclinado para o reconhecimento
do carater vinculante do orgamento publico, sobretudo com o advento da Emenda
Constitucional n°® 86/2015.

Pertinente € a visdo de Bastos (2002, p.127) sobre a aspiragao do orgamento
publico, que, segundo o autor, é se tornar instrumento de exercicio da democracia,
por meio do qual os jurisdicionados, através de seus representantes, somente veriam
efetivadas as despesas e permitidas as arrecadagdes previamente autorizadas na lei
orcamentaria. Pois bem, feitas breves consideragcées sobre o orgcamento publico,
conveém destacar a relevancia da arrecadacao tributaria na sua composicao, eis que
esta, em regra, como ressaltado em topicos anteriores, € uma das principais fontes
de receita do Estado e, portanto, fonte do custeio de sua atuacao.

Essa regra € bem observada ao tratarmos dos entes federados da Unido e dos
Estados, porém, no ambito dos municipios, principalmente os de pequeno porte, se
verifica uma realidade diferente, em que os recursos provenientes de repasses se
destacam em relagdo a receita obtida pelo proprio ente na exploracdo de sua
competéncia tributaria. Ocorre que, na reparticdo de competéncias tributarias pela
Constituicao Federal, observa-se um desequilibrio fiscal em favor da Unido em relagao
aos demais entes, o que ensejou a previsao de reparticao de receitas de titularidade
originaria daquele ente em favor dos demais. Nesse sentido, a reparticao de receitas
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expressa “a cooperacao financeira entre o Governo Federal e os Estados, sendo um
poderoso instrumento no equilibrio da federagé&o” (LEITE, 2018, p.80).

Todavia, quando a reparticdo de receitas deixa de ser um complemento, de
carater cooperativo, para o custeio das despesas do ente beneficiado e passa a ser a
fonte principal de receita, como tradicionalmente ocorre nos municipios brasileiros,
evidencia-se um problema de gestao da atividade arrecadatdria de tais entes politicos
que repercutem sobre a autonomia financeira destes. E que “as transferéncias
intergovernamentais podem funcionar como um estimulo para a acomodacao de
certos entes federados que acham que a dependéncia de recursos € uma solugao
cobmoda para adequar o seu montante arrecadado. 7. (ROCHA; SUZART;
ZUCCOLOTTO, 2018, p.128).

Segundo pesquisa* realizada pelos supramencionados autores, a maioria dos
municipios brasileiros, 4.911. possui uma receita propria inferior a 10,5% da receita
total, em média, enquanto 527 municipios possuem uma relagdo entre a receita
prépria e a receita total entre 10,5% e 20,6%, em média e apenas 11 apresentaram,
em média, uma relagao superior a 40,9%, quais sejam: Guaruja/SP, Xangrila/RS,
Praia Grand/SP, Bertioga/SP, Santana do Parnaiba/SP, Santos/SP, llha
Comprida/SP, Sao Paulo/SP, Bombinhas/SC, ltapema/SC e Floriandpolis/SC. Ainda
segundo a mesma pesquisa, 4.203 municipios brasileiros apresentaram relagao entre
as transferéncias intergovernamentais e a receita total superior a 85,3%, havendo,
inclusive, municipios do interior do Maranhao e do Piaui cuja relagao é superior a 98%.

Em aspectos praticos, porém, a comentada reparticao de receitas nao se faz
suficiente para que, conjuntamente com o produto da arrecadagao proépria, seja
possivel equilibrar as contas publicas com as atribuigées legalmente Ihes conferidas,
principalmente considerando que os municipios brasileiros sdo responsaveis pela
execucao direta da maior parte dos servicos e obras publicas. Mas sera que a
desequilibrada reparticdo do poder de tributar € o unico obste ao alcance da
autonomia financeira dos municipios?

Harada (2017, p.323) aduz que a timidez com que o legislador constituinte
confere competéncia tributaria aos municipios se tornou uma tradi¢do, a qual tem se
perpetuado desde a Carta Politica de 1934, ocasido em que, pela primeira vez, o
municipio foi contemplado na discriminacdo de rendas tributarias, o que afeta o
exercicio pleno da autonomia politico-administrativa desse ente. Entretanto, nao
bastasse a timida competéncia tributaria, na realidade fatica brasileira, verifica-se que
muitos governos municipais sdo negligentes quanto a sua gestdo da arrecadagao
tributaria, especialmente em relagéo aos tributos diretos, tal qual o IPTU, o que afeta
suas respectivas composi¢cdes orcamentarias. Explicam Afonso, Araujo e Nobrega
(2013, p. 27-28) que:

A proximidade dos eleitores com os administradores locais, a relativa
escassez de recursos para a gestéo tributaria, aliadas com altos repasses do
FPM per capita, terminam se configurando em fatores determinantes para o

mau aproveitamento do potencial de arrecadagao de impostos de natureza
direta como é o caso do IPTU.

Aparentemente de forma contradizente com todo exposto, porém, Harada,
afirma que o imposto predial e territorial urbano seria o Unico imposto de expressao
financeira atribuido aos municipios. Sucede que, apesar da cobranga do IPTU nao ter

4 Estudo que abordou o federalismo fiscal e as transferéncias intergovernamentais desenvolvido por
ROCHA, D. G.; SUZART, J. A. S.; ZUCCOLOTTO, R e publicado na revista Advances in Scientific
and Applied Accounting, Sdo Paulo, v. 11, n. 1, p. 127-145, jan./abr. 2018.
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sido realizada de modo efetivo, como demonstrado na pesquisa realizada pela Receita
Federal em 2018 ja citada neste trabalho, o imposto em comento tem amplo potencial
arrecadatorio, porém, sua cobrancga, além de requerer aparato técnico e estratégico,
depende de uma decisédo do gestor e representantes publicos, a qual, muitas vezes,
ndo se pautam em critérios formais ou legais, mas sim em critérios politicos e
populistas.

Na pratica, o IPTU é um imposto mal aproveitado no pais, e, ndo raro, o
principio da progressividade é desrespeitado. Ao contrario do ISS, cuja base
de calculo é o preco cobrado pelos contribuintes na prestagdo de seus
servi¢os, no caso do IPTU, sua determinagédo depende de uma decisédo
administrativa que, infelizmente, ndo é pautada apenas por critérios técnicos.
Qualquer modificagéo pretendida na planta de valores depende de aprovagao
da Camara Municipal, o que termina politizando a deciséo. (AFONSO;
ARAUJO; NOBREGA, 2013, p.20)

Vé-se, portanto, a complexidade da problematica envolvendo a arrecadagéo de
IPTU nos municipios brasileiros, cuja ineficiéncia ndo somente € consequéncia da
auséncia de uma estrutura administrativa. Nesse contexto, a Lei Complementar n°® 101
de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal dos entes
federados. Este normativo é considerado um marco no ordenamento juridico brasileiro
no concernente ao controle da Administracdo Publica em sua gestdo fiscal e
financeira, a medida que impds limites aos entes federados para realizagdo de gastos,
relacionando-os com a respectiva previsao de receitas, a fim de equilibrar, ou manter
equilibradas, as contas publicas. Nas palavras de Harada (2017, p.66), a LRF tracou
normas rigidas no que tange as receitas e despesas publicas, estatuindo requisitos
da responsabilidade na gestao fiscal, visando a, dentre outras coisas, promover o
equilibrio das contas publicas. Ja Carlos Mauricio Figueiredo e Marcos Nobrega
(2006, p. 65) considera que:

A maior inovagédo em termos de finangas publicas no Brasil, desde a lei n°
4.320em 1964, foi a aprovacéo da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio
de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que surge em um
momento de total descrédito na gestao publica, diante de muitos exemplos
de descalabro financeiro conduzido pelo excesso de endividamento publico e
elevadas despesas de custeio, sobretudo as despesas com pessoal.

Com o advento da LRF, alterou-se o paradigma do federalismo tradicional, de
total autonomia gestacional, para uma inclinagdo a um modelo federativo anémalo,
vez que lei federal passou a impor aos entes subnacionais, sobretudo aos municipios,
deveres, metas e limites; imposigdo esta amparada materialmente pelo historico de
desperdicio e ineficiéncia das gestdes fiscais dos municipios brasileiros, muitas vezes
motivada pela incapacidade burocratica em gerir um modelo eficaz de controle de
finangas, pelas elevadas dividas publicas, pouca ou nenhuma arrecadacéo de tributos
de competéncia propria, dependéncia acentuada dos fundos de reparticdo e de
transferéncia voluntaria etc. A consequéncia social desta ineficiéncia é a extrema
dificuldade dos municipios de atender as demandas basicas dos cidadaos, isto &, de
satisfazer as necessidades publicas com seus limitados recursos (FIGUEIREDO;
NOBREGA, 2008, p. 175-176).

Conforme redagao do artigo 11 da LRF, todos os tributos de competéncia
constitucional do respectivo ente da Federagdo devem ser instituidos e efetivamente
cobrados, sob pena de restricdo a realizagao de transferéncias voluntarias para o ente
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que nao observe a disposi¢gdo no que se refere aos impostos. Ou seja, segundo o
citado artigo, para uma gestédo responsavel, ndo basta que o ente federado crie o
tributo de sua competéncia, ele também € obrigado a arrecadas a receita dos mesmos
advindas. Segundo Leite (2018, p. 316), essa previsdo surgiu como uma resposta a
realidade rotineira dos entes da federagao brasileira, mormente os municipais, que
nao se esforgam para cobrar os tributos de sua competéncia, muito embora previstos
em Cddigos Municipais, apenas em razéo do, na literalidade do autor, “repudio politico
que tais medidas trazem, ja que a norma de imposic¢éo tributaria, por sua natureza, é
uma norma de rejei¢ao social. ”.

Doutro lado, existem outras perspectivas sobre a previsdo esposada no art. 11
da LRF, entendendo alguns doutrinadores que a intengéo legislativa da edicdo do
citado artigo foi de estimular a instituicido e cobranga do tributo economicamente
viavel, sendo, porém, de ordem facultativa o exercicio da competéncia tributaria, como
aduz Sabbag (2016, p.1179):

Nao obstante, o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/99)
dispée que, no plano de gestéo fiscal da pessoa politica, deve haver a
instituicdo de “todos” os tributos que competem a entidade, sob pe na de
sangdes (art. 11, paragrafo Unico). A nosso ver, o dispositivo merece
interpretagcéo cautelosa, pois o legislador quis, salvo melhor juizo, estimular
a instituicdo do tributo economicamente viavel, cuja competéncia estaria
inadequadamente estanque. Portanto, entendemos que é defensavel a
facultatividade do exercicio da competéncia tributaria, o que seria pertinente
até mesmo ao IPTU, uma vez que o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal
ndo traduz, incontestavelmente, mecanismo efetivo de obrigatoriedade.

A partir desta mesma leitura, a constitucionalidade do art. 11 da LRF ja foi
questionada no ambito do Supremo Tribunal Federal, arguindo, os defensores da
inconstitucionalidade do dispositivo, que a Constituicdo Federal, ao outorgar
competéncia tributaria, outorgaria ao ente federado o poder de decidir sobre a
conveniéncia da instituicdo do tributo de sua competéncia, ndo havendo nenhuma
obrigagao constitucional do ente criar ou mesmo exigir os tributos que lhe compete,
ou seja, que a competéncia conferida aos entes federados seria facultativa, nao
podendo lei federal limitar este poder, a partir da criagdo obrigagdo ou previsao de
sangdes aos entes subnacionais que deixem de exercer sua competéncia em todos
os termos.

Por sua vez, o plenario do STF, em julgamento de liminar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2238, entendeu que a sangdo imposta aos entes
beneficiarios de transferéncias voluntarias, quando se revelem negligentes na
instituicdo previsdo e arrecadacado de seus proéprios tributos, ndo viola qualquer
preceito constitucional. A referida ADI ainda nado foi exaustivamente julgada, mas, de
qualquer sorte, ndo declarada sua inconstitucionalidade, o dever previsto no art. 11
da LRF deve ser observado pelos entes federados, sob pena de incidéncia das
sangbes correlatas. Importante ainda é observar que a sangdo institucional de
impedimento a concessao de transferéncias voluntarias ao ente violador do dispositivo
nao € a unica consequéncia juridica fundada na LRF, na hipotese de descaso ou
ineficiéncia arrecadatdria, havendo também sangées de cunho pessoal direcionada
ao gestor do ente, sobre quem recai o dever de prestar contas, consoante estabelece
os arts. 56 e 58 da mencionada lei, as quais sdo normalmente aplicadas pelos
Tribunais de Contas e costumam se traduzir no pagamento de multas ou no
ressarcimento ao erario. Sobre esta hipotese, esclarece Leite (2018, p. 317):



19

[...Jos Tribunais de Contas insistem na necessidade de os gestores,
mormente os municipais, efetivamente arrecadarem todos os tributos de sua
competéncia, aplicando-lhes penalidades, quando a arrecadagao afigura-se
pequena diante da potencialidade do ente politico ou diante do montante
inscrito em divida ativa.

Para além das consequéncias administrativas, ao descumprir as normas
dispostas na LRF, ao gestor publico podem ser aplicadas as sangdes previstas na Lei
n°® 1.079/1950, conhecida como Lei de Crimes de Responsabilidade, nos casos em
que o ato praticado pelo gestor também corresponder as tipificagbes esposadas no
mencionado diploma, dentre as quais, para a presente discussédo, € pertinente
destacar a contida no item 5 do art.11, que considera como crime o negligenciamento
da arrecadagao das rendas de impostos e taxas, vejamos a literalidade da norma:

Art. 11. Sdo crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos:

[...]
5 - negligenciar a arrecadacdo das rendas impostos e taxas, bem como a
conservagao do patriménio nacional.

Especificamente em relagéo aos Prefeitos e Vereadores, ha também o Decreto
Lei n°201/1967, que dispde sobre os crimes de responsabilidade praticados por esses
agentes politicos e suas respectivas sangdes, as quais se assemelham as da Lei de
Crimes de Responsabilidade, englobando, por exemplo, a perda do cargo, com
inabilitagcdo para o exercicio de fungdo publica. Oportuno ainda é destacar que a
ineficiéncia da arrecadacgéo tributaria nos moldes expostos constitui ato de
improbidade administrativa, tipificado na Lei n® 8.429/92, conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), cujo art. 10° traz a seguinte redagéo:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagcao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadacéao de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservagao do patriménio publico.

Pela inteligéncia do artigo, nota-se que o negligenciamento da arrecadagéo de
tributo se trata de ato improbo que causa leséo ao erario publico, ensejando, de acordo
com a gravidade do fato, o ressarcimento integral do dano, a perda da fungao publica,
a suspensdo dos direitos politicos, o pagamento de multa civil e a proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou de
crédito, consoante art. 12 da LIA. E importante ressalvar, porém, que a configuragao
da responsabilidade aqui discutida ndo se da inerentemente a identificacdo de
arrecadacgao tributaria inexpressiva, dependendo, pois, da demonstragédo da real
negligéncia do gestor ou do agente publico responsavel, caso os mesmos tenham
empreendido esforgos no sentido de efetuar a arrecadacgao, ainda que o resultado
tenha sido infrutifero. Nesse sentido, expde Harrison Leite (2018, p. 318):

Comprovando-se que o administrador municipal fez uso de todos os meios
possiveis para o aumento da receita, muito embora n&o tenha atingido o
resultado esperado, ndo podera sofrer as penalidades graves impostas pela
Lei de Improbidade Administrativa, muito menos pagamento de multas
aplicadas pelo Tribunal de Contas ou rejeigéo de suas contas, pois ndo ha de
se falar em negligéncia na arrecadagéo na espécie.



20

Ocorre que, em que pese nao configurarem escusa ao cumprimento dos
deveres legais, inclusive, o dever de arrecadagéo tributaria ora discutido, a realidade
fatica dos municipios brasileiros e as dificuldades enfrentadas pelos gestores
municipais ndo pode ser ignorados, sendo imprescindivel a analise da negligéncia
conforme cada caso concreto, considerando as limitages de recursos (financeiro,
estrutural e humano) do ente e o empenho do responsavel pela execugdo desta
atividade.

Além disso, a auséncia de recursos para o desenvolvimento dessa atividade
ndo pode ser usada como desculpa pelos entes municipais ja que € uma das proprias
consequéncias da nao cobranga dos tributos de sua competéncia, situagao que enseja
a reducao da arrecadacao de receitas proprias do ente a partir do negligenciamento
destas receitas.

4 O PROJETO “IPTU Legal” E SEUS DESDOBRAMENTOS: uma alternativa
eficiente e democraticamente viavel

Muitas sédo os obstes encontrados pelos municipios brasileiros na cobranga de
seus tributos, os quais abrangem, desde a viabilidade orgamentaria para o
estabelecimento de uma estrutura com aparato técnico, tecnolégico e humano que
possibilite a promogédo de uma devida gestéo fiscal, até as dificuldades relativas a
execucao dos creditos constituidos e a localizagdo de bens dos respectivos
devedores. Especificamente em relagao ao IPTU, a propria determinacao da base de
calculo tributavel envolve consideraveis dificuldades de ordem administrativa, vez que
apesar deste ser considerado um dos impostos mais adequados para a tributagcéo
municipal, também é um dos mais dificeis de administrar, em razdo do elevado
numero de contribuintes, da desatualizagao dos cadastros publicos e das dificuldades
encontradas para avaliagéo dos imdveis, o que requer eficiéncia e informatizagao das
ferramentas administrativas (TRISTAO, 2003, p. 87).

Ocorre que esse quadro nao pode servir de escusa a Administracdo Publica
municipal cumprir seu dever legal de efetuar a cobranga e arrecadagao dos tributos
devidos, com foco no IPTU devidamente instituido, sob pena de violag&o ao principio
da legalidade administrativa, podendo, todavia, ser considerado como circunstancias
merecedoras de atencdo do Estado como um todo, que ensejam a promogao de
medidas e agdes direcionadas a resolucao dessa problematica. Com efeito, € possivel
a formacado de consorcios entre pequenos municipios para diluir os custos da
implantacao da estrutura necessaria para o desenvolvimento da comentada atividade.
No contexto paraibano, merece destaque o projeto intitulado “IPTU Legal’,
desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba em vinte e quatro
municipios do sertao deste estado, com o propdsito solucionar identificadas situagoes
de irregularidade na cobranga e arrecadagao do IPTU nos municipios envolvidos e de
evitar a configuragdo de lesdo ao erario publico, a partir do cometimento do ato de
improbidade administrativa tipificado no ja citado art. 10, X da LIA.

Na justificativa do projeto referido (ANEXO 01), é consignada a preocupacgao
do Ministério Publico, cujas fungbes englobam a protecdo do patrimdnio publico,
envolvendo o desperdicio de recursos e garantindo o correto ingresso no erario, de
buscar dar efetividade ao combate a evasao tributaria municipal, a partir da correcéao
de distor¢des no sistema tributario dos municipios quanto a instituicdo cobranga e
fiscalizagao do IPTU. Dessa forma, o 6érgao ministerial se propde a adotar medidas de
otimizacdo da arrecadacgao de IPTU nos municipios abrangidos, as quais se traduzem
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na adequacgéo legislativa, estruturacgao fiscal e na estruturagéo de cobranga. O projeto
conta com diagnostico inicial dos municipios envolvidos, quais sejam: Santa Cruz,
Marizopolis, Cajazeiras, Aparecida, Conceigao, Vieiropolis, Lastro, Cachoeira dos
Indios, Bom Jesus, Ibiara, Sao José da Lagoa Tapada, Nazarezinho, Sao Francisco,
Carrapateira, Sao José de Piranhas, Santa Inés, Sdo José do Rio do Peixe, Triunfo,
Bernardino Batista, Santana de Mangueira, Monte Horebe, Bonito de Santa Fé, Pogo
de José de Moura e Santa Helena. Neste levantamento de dados, causa perplexidade
a irrisoria arrecadacgéo realizada por alguns e a discrepancia do montante arrecadado
por municipios de populagao similar. Por exemplo, no ano de 2017, o Municipio de
Poco Dantas/PB, cuja populagéo € de 3.770 pessoas, sendo 977 moradoras da zona
urbana, arrecadou o valor total de R$ 30,04 (trinta reais e quatro centavos) de IPTU,
enquanto o Municipio de Bernandino Batista/PB, cuja populagédo total € 3.438
pessoas, sendo 858 moradoras da zona urbana, arrecadou o valor total de R$
17.360,82 (dezessete mil trezentos e sessenta reais e oitenta e dois centavos) de
IPTU para o mesmo periodo. Espantoso € o fato de que um municipio com porte e
populagao similar — inclusive um pouco maior —efetue uma arrecadacgao equivalente a
0,17% da arrecadacao de outro da mesma regiao.

A discrepancia se repete ao compararmos o Municipio de |biara com o de
Marizopolis, este, com a populagédo de 6.173 pessoas, sendo 5.357 moradores da
zona urbana, conta com uma arrecadagdo de R$ 60.759,24 para o ano de 2017,
engquanto aquele, com uma populagéo de 6.031 pessoas, sendo 3.686 residentes da
zona urbana, conta com apenas R$ 1.606,74 centavos para o mesmo periodo.
Convém ressaltar que em todos os municipios envolvidos, o que inclui os ora usados
como comparativos, o percentual da arrecadagéo do IPTU em relagéo a receita total
¢ inferior a 2,0. E valido colacionar a tabela extraida da proposta inicial do projeto:

Populaciio 2010 Populagiio Receita T o Pmen:!l:l
Municipio el Tog | Simada IPTU2017 s pi:t;I]]lT m 2
Receita Total

Bernardinoe Batista B3R 2217 3.075 3438 17.360.82 12.503.328.52 0,139
Carrapalteira 1.713 665 2378 2.667 9.085.52 10.826.405,06 0,084
Ibiara 3.686 2.345 6.031 5925 1.606.74 21.995.804.34 0,007
Joca Claudino 840 1.775 2615 2.690 1.800,00 12.869.668. 83 0,014
Lastro 1.335 1.506 2.841 2725 820,30 11.644.602.96 0,007
Marizopolis 5.357 2l6 6.173 6614 60.759.24 17.307.132,92 0,351
Mente Horebe 2.501 2.007 4.508 4825 21.425.27 13.795.869,18 155
Nazarezinho 3.184 4.096 7.280 7.296 10.501,11 15.200.261.11 0.069
Pogo Dantas 977 2.774 3751 3.770 30,04 15.893.517,97 1.890
Pogo de José de 1.425 2.553 3978 4318 229730 15.928.525,90 0,014
Moura

Santa Cruz 2988 3483 6.471 6.585 31.860.73 13.890.111,96 0,229
Santa Helena 2702 2.667 5369 5.887 17.524. 00 13.662.749,08 0,128
Santa Inés 1.430 2.109 3.539 3.596 248.00 12.000.202,15 0,002
Santana de 2.231 3.100 5331 5.159 4.498.11 16.336.737.27 0,028
Mangueira

Sdo Francisco 1.363 2.001 3364 3363 6.406.53 11.154.922.61 0,057
Vieiropolis 996 4.049 5.045 5358 3.226,87 12.601.773,93 0,026

Fonte: Atlas Brasil; IBGE e TCE/PB, extraido do projeto “IPTU LEGAL” MP/PB
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O projeto em comento foi dividido em 7 fases, encontrando-se na ultima, em
relacdo a 52 microrregido de atuagao, que abrange municipios do sertdo paraibano.
As fases envolviam a identificagdo das irregularidades, a instauragao de inquérito civil
publico para apura-las, a coleta de dados e documentos dos municipios, a elaboracao
de relatérios, a realizagcado de audiéncias com os prefeitos municipais a fim de debater
as medidas que necessitardo ser empreendidas com fito de sanar as irregularidades
diagnosticadas e, por ultimo, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com
0S municipios, promover o arquivamento do procedimento, ou, caso de persisténcia
da atitude negligente em relagdo a arrecadacao de receitas tributarias, ajuizar agao
de improbidade administrativa em face dos responsaveis.

Segundo informagdes extraidas do sitio eletrénico do Ministério Publico da
Paraiba, até o més de margo deste ano, foram celebradas 15 TACs, nas quais sao
estabelecidos prazos para os municipios efetivarem as medidas necessarias, como a
implantacao de cadastro informatizado de contribuintes e isengdes, estabelecimento
de controle da arrecadacao e da divida ativa, instituicdo de planta genérica de valores,
atualizacdo do cadastro imobiliario, criagdo de setor especifico para administragao
tributaria entre outras, a depender da analise da necessidade concreta do municipio
aderente.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como demonstrado ao longo do trabalho, a atividade tributaria desenvolvida
pelo Estado é imprescindivel ao cumprimento das finalidades inerentes ao préprio
Estado Democratico de Direito previsto na Constituicao Federal de 1988, vez que € a
partir do desenvolvimento desta atividade que o Poder Publico angaria os recursos
que possibilitam a prestacao dos servigos publicos e o atendimento das necessidades
coletivas.

No ambito dos municipios brasileiros, ndo poderia ser diferente, sobretudo
considerando que estes entes sao os responsaveis pela prestagao direta de servigos
publicos de natureza essencial, como saude e educacgao. Na pratica, todavia, a maior
parte dos municipios brasileiros ndo consegue realizar uma arrecadagéao tributaria
prépria de forma satisfatoria, refletindo esta ineficiéncia na qualidade de vida da
populagédo de tais municipios e na redugdo dos servicos e obras publicas que
poderiam ser empreendidos. Dentre as causas para a pouca eficiéncia da atividade
arrecadatoéria municipal, além das dificuldades estruturais de auséncia de aparato
técnico especifico e direcionado ao desempenho dessa atividade, encontra-se a
auséncia de interesse dos gestores de promover agao visando efetivar o potencial
arrecadatorio, a medida que tal ato causaria provavel indisposicdo com o eleitorado,
bem como a acomodag&o dos entes municipais com a receita advinda dos fundos de
reparticdes e das transferéncia voluntarias.

Nesse contexto, verificada inércia efetiva do gestor para com a arrecadacao
de receita tributaria propria, configurasse a possibilidade do ente federado, bem como
o responsavel, sofrer sangées de natureza administrativa institucional e pessoal,
respectivamente, baseadas na infragdo das leis pertinentes de responsabilidade e
responsabilidade fiscal, assim como no cometimento de ato considerado improbo pela
Lei de Improbidade Administrativa. Na prevencgao da configuragdo do citado quadro,
porém, o Ministério Publico da Paraiba promove projeto, repartido em fases e
microrregides de atuagado, com fito de regularizar a gestao fiscal dos municipios
paraibanos, evitar a ocorréncia de lesao ao erario publico e combater e evasao de
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receita, o qual se mostra como uma proposta dialégica e viavel a regularizagao da
situacao fiscal dos municipios deste estado e a garantia da legalidade na atuacéo
administrativa municipal para conseguir na melhora da qualidade de vida da
populacéo e na ampliagao da prestagao e da qualidade dos servigos publicos.
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E Projeto Estratégico - IPTU LEGAL

OBJETIVO ESTRATEGICO IMPACTADO

Atuar de forme preverrtivg ¢ repressivg no combate & corrupeio.

JUSTIFICATIVA

Constin ato de mprobidade admmistretiva que cansa lesio an erno “agir negligentements nn ar-
recadaciio de tnibuo ou renda™, confirme texto expeesso da Ler de Improbidade Admmismtiva (et 1003
da Lei n* B4 20/92).

) destmo da amecadacio do [PTU vola-se ao custeso dos poncipas gastos da admimstregio pobl-
ca o dos mvestimentos cssenciais 3 populagio, como salide, sequrancn, cdocacio © obrms de mfreestrutm
Apas pagamento do imposto pelo cidadio, os volones 580 destmados aos cofres pdblons municpais, mpor-
tando em: fonte fmancein: sigmficativa para stender as necesssdades plblicas,

Em virtude da historica neghoencia na arredagiio do IPTU, esses recursos denmm de sportar nos
MuniCipaos, que terminam por oferer servicos piblices deficitanos, o que se reverte, om ilima snalise, em
buixa qualidude de vida da populagio, indicada pelas medicdes do IDH {Indice de Desenvolvimento Huma-
no). Maods que isso, o dnus. de pager o tmboto terming recaindo sobre pequiona parcela da populaciio, penmon-
cendo o poder piblico omisso ¢ tolemnte com-a pratica de sonegagdo fiscal, possiilitando que deixemn de
cumprr suEs ohngicies de contnbusgio com o Estado, o que inegavelmente constitul sto de trmicio ao pac-
1o social e affonts ao concidad@o que adimple felmente suas obrigegies. Fsses atos de deslealdade social
tambeém sio formas de comupgae, na mesma medsda em que 0 € & omissio do gestor em comgi-los.

Messe contexto, o projeto busca dar efetividade a0 combate 4 evasiio tnbutara mumicipal, em migo
da bana amecadsgdo o deficiéncias identificadas cm diagnostico mecial Para alcangar csse imento; cons-
frum-se o presente propostn pare, a partic de wma metodologa mmiforme, awdliar e cobrr dos municipios a
cormegdo de distorgies do sew sistema tnbulano, notadaments quanto 8 mshtucio, cobrenga e fiscalizscio
dos tmbufos proprios, fr oo, especificamente do IPTLL

Dieve-se destacar que entre as fungtes institucionais do Mmnisténo Piblico esta a de proteger o patn-
mimio pablico, evitando nSo apenas o despendicio de recursos, mas; tambem, garamtindo seu cormso ingnes-
50 no erano, #:lindo pela responsabibdade na gestao fiscal.

3
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ESCOPO

Ao longo do execugio do projeto, serdo adotadas medidis para. otmizacio da administracio
tributann & da arecadscio de IPTU dos municipios {adequacio da legislagiioc estnrtumagiio da fiscalizacio:
fiscais efetivos, atualizacio do cadastro de confribuntes, software, cle.; estuturagio da cobmnca: nscngdo
rmdi\'i!nal'rka;ﬂm;ﬁ},mnln],tﬂmdnmm}hasqnq:ﬂﬁm&iﬂq:ﬁ:adﬂmjm@ﬂmpdu
TCE-PE ¢ pelo MPPB em todos os municipios paraibanos. Esse questionanio foi gestedo no FPATPR -
Forum Permanente de Administmdores Tobutinos da Pammiba, compesio por argios de controde como
Reovita Foderal do Brasil, Tribunal de Contas da Parsiba. Mmsténo Pablico do Estado da Paragba,
Secretaria do Estodo da Recerta da Paratha. Seerctanias Municspats de Receitn de Jodo Pessoa ¢ Cabedelo.

Produte: Reparr & neglipénoas detectadas em cada mumicipio, conforme detalhamento do dagnostico.

OBRIETIVO

Afastar a acio negligente de gestores municipais na srmecadagdo de [PTU no dmbite dos runscipics do
Estadi da Pamiba,

PUBLICO-ALVO [ INTERESSADOS
Pablico-Alve; Municipsos do Estado da Pansdba.

Interessados: Admimstacio Piblica, Sociedade:

ORGAOS ENVOLVIDOS /| PARCEIROS
w CAD Pammdanio Piblico, SEPLAG, Promotonas de Justica que adermrem so projeto.

Parceirys: Trbunal de Contas do Estado da Paraiba, FPAT (Farum Permanente de Adminstradones
Trbutarios da Paratha).



DESCRICAOQ DOS TRABALHOS

0} projete serd desenvolvido confonme as segumtbes fases:

L. Plancjamento:

I.] Remides entre os parceios (1CE e FPAT) e drgios envolvidos (SEPLAG ¢ demais CACs) pam

defimiciio do tema do projeto a ser abordade ¢ de possivers dados para elaboregio do diagnostion;

I 2 Caoleta de dados e elaborapan do diagnostico nacial:

1.3 Constnydo da carta de abertum do pmjeto ¢ do plano de acéo.

1. Execogdio:

2.1 Capacingio para os Promotones de Justica'servidones ¢ entrega do kit de atuegio;

2.2 Instvuragio de Inguénto Coal, mstruido com dimgnéstico realimdo pelo CAO, encammbado através de

PGA;

23 Requisigio de mformacdes a0 municipio {resposta de questionino confome kt);

2.4 Remnessa da resposta e documentos coletedos na stvidade antenor ao CAO do Patnmonio por meio de

PO

2.5 Anilise das respostas pelo CAD, com emissio e encarminhamento de relatono is promotonos de jusbica

pelo CAC do Patnmama, por melo de PGA;

26 Audiéncin com Prefeito para debate sobne as mmegularidedes apontadas no relatono emitido pelo CAQ

do Patrmonio;

2.7 Celebmgao de TAC ou ajutamento de sgao de improbidade (LIA, an. 10, “X - agir negligeniemenic na

arrecadacio de mbuto ou renda, bem como o que di: respestio 4 conservagdo do patnmonio pablica”™) pam

sanar as imegulinidades. on promociio de anjuvamento, caso resobvidas,

3. Alericio de resubtzdos:

O nesultados das acies do-projetos serdo medidos atraves dos indicadores a segur

INDICADOR 1: indice de irregularidades na gestio do IPTU

Deserigio do Indicador: Seriio. conssdemdes ivegulendode na adnunistragio. inbutina mumscipal do

Imposto sobre 8 Propriedade Prodial e Terriiorial Urbana {IPTU) os cnténos nelacionados: (1) auséneia de

sefor especifioo relacionado 4 administmcio nbutina municipal; (2) auséncia de cadasiro de contnbuintes

de IPTL, o, este realizade de forma marmal: (3) suséncia de controle de divida atrea, ow, esta realizada de

fomma manual; (4) susénca de sistema de controke de amecadacio, ow, este realizado de forma manual; (5)

recolhimento dos trbutns municipuis efetados ne propra tesourena: (6] ausénew de Planta Genénca de

Valores; {7) muséncia de atalizacio do valor venal dos mdvets vinculados aos contribumtes de [PTL (8)

auséncia de cadastro de beneficiinos de isengies de natureza nbutars; e, (0) susénciz de adequagio do
5
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Codigo Trbutano Municipal 45 mudancas exigedas pefa Lei Complementar n® 1572016
Finalidade do Indicador: Avalior o gestio do [PTU no ambito dos momicipios do E<tado da Pamsha,

DHagndsilen do Indieador
Niimero de irreguloridades encontradoy mg gestio tritnirgrio muticipal do IPTL

= ras z — 3 = e T TRy A =
_gestiodo IFTU

Setor especifico relacionade 4 adinnistracdo i i 3 4 4 12
trbutires muncipal
Cadastro mformatizade de contnbumics de i 11 9 # f A4
IFTU
Condrole mformatizado da divida ativa 2 3 25 22 1§ .22}
Sisterna  de  comtrole de  arrecadagdo 3 L] 13 it 3 a7
informatizado
Recolhmmento dos trboios muneipas t 14 24 19 b il |
Plants Gendrica de Valores f 3> 24 32 15 a9
Arualizacio do valor venal dos imbves 5 L& 14 18 7 a1
Cadastroy e bepeficiirios de sengdes . de 13 2% LY 24 L& 114
matirera irbuthsia
Adequacio do Chdige Tributheio Municipal 5 1y 18 17 13 L
s mudimcas exigidas pela Len Complementar
o 15372016

TOTAL a5 141 il 165 &5 57

%o de irrepularidsdes em fungio da
guaniidude de munkeipios eom 33.33% |48.96% | S101% | 53.92% | 33.71% | 46.06%
diagnéstico de gestio do 1IFTL

INDECADOR 2: Percentusl de cumprimento de atos estratépicos extrajudiciais voltados & defess do
Patriménio Pihli

Descrigin do Indicador: Serio coneebidos como atos estrategicos extrajudiciats & mstauragao de Inguento
Cral Fiblico (ICF), expedicio de recomendacio. realngio de mspegio, e o propositum de medidas
finaledoms feelebragio de Termo de Apstamento de Conduta {TAC)L suepmento de Ao Cial Poblca
(ACEF) ou arquivamento por resohigio do problema.

Finalidade do Indicador: Avalior o gestio do [PTU no émbito dos municipios do Estodo da Pamniba

rotuzl de abrang

Deserigiio do Indicador: Percentual de municipios com projetes cstmitépions conchiidos, na temitica de
]
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patrimcnio piblico, em relacio so totel de cadades que compdem a mecromepigo.

Finalidade do [ndicador: Mensurar a atuagSo cstratcgica extrajudicial do MPPE na defesa do patnménio

publico, por micromeridn.

Percentual de abrangéncin dos mumicipios com aivagie estraltégice concluida ne dreq do

Patrinranio Pablico por microrregide

Heghies 1 Clcko - 2* Chelo - 3 Chelo - 4" Clebo -
M.ETA® Transparéncia Coarrupgiio na mirs Coaca-fntasmas
Prablien
1* Mierorregido 435 Eaat L
(=23}
2 Microrregisag 0,00 0,00 | 5.6H
(M=51)
3 Micrormegido I Lo4 4.92
{N=6l)
A Micrormegido 333 133 333
(M=}
5 Microrregita 1428 0,00 LU
(N=28}
Ambito estadual 558 pte.T| 5,52
* P sieam catesifo
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Plano de Acgao dos Projetos Estratégicos
FORMULARIO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE AGCAD

-
-
DADOS GERAIS
PROJETO ESTRATEGICO VINCULADO
IPTU LEGAL
GESTOR DO PROJETO ESTRATEGICO
Leonardo Quintans Coutinho
RESPONSAVEL PELO PLANG DE AGAD
(Mome do Promotor de Justica que aderir ao projeto)
PROMOTORLA DE JUSTICA
(Inserir 2 Promotoria de Justica a gual o Promotor estd vinculado)
CRONOGRAMA
PRAZD
N ATIVIDADES RESFONSAVEL EVIDENCIA MARCACAD DATA
LIMITE
Participar da Capacitaigio pam  os )
Promotores de Justiga‘servidones o entrega Prcjlrms;mr de Lista de 1409/1 8
do kit de atuagdo i o Presenca
25%
Instaurar Ingueénto Civil Pdblico, mstruido
com diagndstico realimdo  poelo CAQ. Prc_!lmul_ordc Portana de L9 R
e, I ustica [t = - ;
encanunhado atraves de PGAL T M BT
Requsitar informagdes ¢ documentos ao| Promotor de Oficio
mm]cip.n_ Juslm mmﬂ!.idﬂ .ED ]5.]ul'lH
murcipla
R:n‘u.-_li:r resposta e .d.DEIJ]TI.EI'I'I.DS cﬂulrtal:lus Promotor de | Copia da capa
;ﬂ Ptltu:!.ndc unufnc:ir Fém o CAQ do it do PGA, 01018
atnmonmio por meio de A S T B0
- : P : Oficio do
%_'nn_anuuhu.r :nngl.ann- as promotorias -:I:. Ej‘-'x[-" dn CAGQ da
Justiga pelo CAQ do Pairiménio por meio| Patnmonia/Se | pgrgmen o 19/12/18
de PGA. plag informando
Temessa
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Realizar audiéncin com  Prefento  para

debate sobre as irregulandades apontedas| Promotor de Ata da

€ oo relatério emitido pelo CAO do| Justica Andiénin 5% | 2000219
Patmménio.
Celebrar TAC ou ajuirar agio de
improbidade (LLA, art 16, “X - agir
negligentemente na arrecadagdo de tributo TAC ACP ou

7 |ou renda, bem como no que diz respeito 4 Promotorde | Promogiode | 100% | 29/03/19
conservacao do patrimonio pablico’™) ou Justica Arquivamento

Promover O arquivamento.

COMENTARIOS
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Diagnéstico

O Projete [PTU LEGAL foi desenvolvido para dar efetividade a0 combate & evasio
tributariz municipal, em razio da inexpressiva arrecadaco verificada a partir da andlize e
cruzemento de dados.

Deeve se destacar gue entre as funcies institucionais do Mimisténo Pablico esta a de
proteger o patrimdnio piblico, evitando ndo apenas o desperdicio de recursos, mas. tambem,
garantindo seu correlo ingresso no erano, zelando pels responsabilidade na gest@o fiscal.

Assim, a partir de uma metodologia de anilise associativa de dados, realizou-se o
diagnostico sebre a arrecadagio tributana alusiva so IPTU dos mumeipios envolvidos, tendo
por ponto de partida as informagdes apresentadas pelos mesmos ao Tribunal de Contas do
Estado.

Para tanto, os dados de receitas de fnbutos proprics ¢ de transferéneias comrentes, gue
compdem toda a arrecadagio mumnicipal, foram extraidos ¢ consclidados das informagfes
obtidas pefo TCE/PB. ¢ cruzados a partir dos indicadores populacionais do [BGE ¢ o [DHM
(indice de desenvolvimento humano municipal), além de dados das umidades consumidoras da
Encrgisa, que nos permitem ter um panorsma acerca da gama de possivels contnbuintes.

Asgim, seguem alguns quadros imformatives, que serdo detathados no diagnostico
individualizado de cada municipio.

Comparative da receita do IPTU com a receita total ¢ o IDHM pelo porte dos
municipios:

Municipios 67 68 M i f 4

Populagio Total
Estimads em J36.451 AT THT. &6 (35282 408362 1466571
07

“Total IFTU de F18329.17  S50.284.09 3530035863 560642657 907580406 S6.629.153.25
2087 (RS)
Arrecadaglo L3 2m 448 835 2247 59,07

Ly



AnECaCHD 4% 024% 0.51% 1379 391%
prdpria 0, 008 24 05 3 2

em2010 0988 0,574 0582 0,509 0.664 0.703

Amilise da arrecadagio em relagiio @ muenicipios com guantitative  populacional
snmdha-l::

Bemardino Batista  8S% 2217 3078 1736082 12503326 52 0,139
Carrapateits 1713 665 1a7R 2.56'1' 008532 10.826.405,06 0084
Thisa 1686 21M5 6031 S92 160674 2109580434 0.007
Joca Clauding B0 LTS 2els 2690 LEOOO0 1286066885 014
Lastro 1335 1506 2841 1735 B8030  11.644.602.96 0.007
Marizbpolis 5347 BlI6  &IT} 66l 6075024 17307.132.92 0.351
Moot Horebe 2501 2007 4508 4825 2142827 IAT9SRERIE OIS
Nazarezinho 3084 4006 T2E0 7296 1050011 1520026111 0,069
Pogo Dantas 917 274 3781 3T 004 1589351797 1 5%
Pogode Josbde 1425 2583 31978 4318 29730 1592852590 0,014
Mour

Santa Cruz JOER  34R3 64Tl B35S 31.E60.73  13.800.111.96 [l
Sants Helena 202 ZeE]  SAR9 5ER7 1752400 [3.662.749,08% 0,128
Santa [nés 1430 2000 3539 139 J4BO0 1200020215 0.002
Santana de 2331 1100 S33 5189 449811 1633673727 0024
Manguuira

S0 Frncisco 1363 2001 3364 1:363 6 53 115492261 05T
Viinbpolis 996 4040 S045  S35R IMGET 1260177193 0.026

Fomie: Alas Head) 1BGE; €. TCEPB:

1Faltam informagies de TCEMunicipios nefenentes wo IPFTL2017:
* Cannguearn (4° Micromegiio); Fret Martinho {2* Mscrorregio ) Gurg@o (3° Mecromregiio): Pamn (3¢
Micromegiiin): Rischio do Pago (2° Microrrepiio ) 5o fose dos Cordernas {3* Micrormegido); 53 Sebastido do
Urhuiesrn (3 Micromeifo); ¢ Zabel@ (3* Micromegtio).
*= Harborema {2* Microrregido )k Caldas BrandSo (2* Micrarmegido ) Custé de Mamansisape | 1* Micromegiio);
Piidezinbes {2* Micramegido): S8 José de Conana (4 Mhorormegiio); ¢ Sema Redondn {3* Micromegido).
#=* Crui do Espirito Sando {1 Microrregiio]: e Sendo (3 Micrormegiiio):
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Comparative da arrecadacio do IPTU em relagiio a5 onidades cadastradas pela
Encrgisa:

Bernandino Batista 3438 4ET. 856 1343
Carrapateira 2667 a1l 407 LOIR
Dizra 5925 1.535 1021 2576
Joea Clauding 2 590 432 724 1154
Lasiro 2728 4B 567 1033
L{mﬂpdu hbld -302 1883 2385
Monite Horebe 4825 1409 860 2269
Nazarezinho 7296 1516 L681 3.197
Posgo Dantas ERy 90 04 1304
Pogo de José de Mousa 4318 76t 1254 2015
Santa Cruz 6.585 1312 1456 2768
Santa Helena ‘S RRT 1381 1532 2913
Santa Inés 3506 170 LooT 1267
Santana de Mangueira 5159 1051 941 1992
Stio Franciseo. 1363 200 1100 1690
Vieirdpolis 5348 418 1204 1626

Fuote: Pnzrgisn, TOEPH ¢ IBGE

Questionario sobre a Administracio Tributaria Muonicipal:

¢ dhagndstico realizado contou ainda com a resposia aos seguintes questionamentos
formulados pelo TCE ¢ pelo MPPB acs municipios envolvidos, as quais permitem visualizar
um pancrama da situacho da administracio tributaria ¢ de arrecadagio de [PTU de cada énte.

Ha setor especifico para a gestio tributiria municipal?

Ha cargos efetives de fiscal de mbutos ou similar providos?

Data do dltimo concurso publico para fiscal de tnbutos ou similar

() cadasiro de conmbumtes de IPTU e manual ou informatizade?

Ultima atualizacio do cadastro de contmbuimtes do [PTU

O contrele da divida ativa e manual ou informatizado?

¥ controle de arrecadagio ¢ informatizado?

12

17360 82
0.085.52
160674
£800,00
BROA0
0.759.24
2142827
10:501.11
320730
31.860.73
17.524.00
24800
449811
322687
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Local de pagamento dos tributos municipais

O municipio possu Planta Genénica de Valores?

Atualizacio do valor venal dos imoveis vinculados aos contnbuintes do IPTU

Cadastra benelicianos de isencies de natureza tnbutana’!

O Codigo Tributario Municipal esta adequado s mudangas exigidas pela Lei Complementar
n® 15720167

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAD
Fone: 2107-6196 / 21016172

Email: planeiamentoegestac@mppb. mp.br
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