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CONTABILIDADE PREVIDENCIARIAA: ESTUDO SOBRE AS PRATICAS
CONTABEIS NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE SERRA BRANCA, MUNICIPIO PARAIBANO

RESUMO

A Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico € um ramo da Ciéncia Contabil, cuja
funcéo é a de aplicar os Principios da Contabilidade. Nessa perspectiva, o presente estudo
buscou investigar como as praticas contabeis, no tocante a normatizacdo especifica dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) e das Normas de Contabilidade Publicas
Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), estdo sendo aplicadas por profissionais que atuam
no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Serra Branca (IPSERB). Para
isso, utilizou-se da pesquisa bibliografica e descritiva, sendo os dados, obtidos por meio de
guestiondrio, analisados a partir da abordagem qualitativa. Os resultados indicam que o0s
funcionarios realizam os procedimentos previdenciarios necessarios a instituicao, tal como
avaliacdo atuarial, registro contabil individualizado e inspecfes de natureza atuarial. Tais
procedimentos apontam uma consonancia com os principios de contabilidade, bem como
com as NBCASP, sobretudo em relacdo aos procedimentos de escrituragdo e registro
contabil, assim como de avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos em entidades do setor
publico. Nao obstante, observou-se uma pouca adesdo as NBCASP que entraram em vigor
em janeiro de 2021, o que indica dificuldades por parte dos funcionarios em implementar
as mudangas no IPSERB. Esses resultados implicam a necessidade de uma continua e
eficaz capacitacao profissional, com vistas a uma maior adesédo as normas em vigor.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Regime Proprio de Previdéncia Social; Préticas
Contabeis.

ABSTRACT

Public Accounting Applied to the Public Sector is a branch of Accounting Science, whose
function is to apply the Accounting Principles. In this perspective, the present study sought
to investigate how accounting practices, with regard to the specific regulation of Social
Security Regimes (RPPS) and Public Accounting Standards Applied to the Public Sector
(NBCASP), are being applied by professionals working at the Institute Municipal Servants
Pension Plan of Serra Branca (IPSERB). For this, bibliographic and descriptive research
was used, and the data, obtained through a questionnaire, were analyzed using a qualitative
approach. The results indicate that employees carry out the social security procedures
necessary for the institution, such as actuarial valuation, individual accounting records and
inspections of an actuarial nature. These procedures are in line with accounting principles,
as well as with the NBCASP, especially in relation to bookkeeping and accounting
procedures, as well as the valuation and measurement of assets and liabilities in public
sector entities. Nevertheless, there was little adherence to the NBCASP that came into
force in January 2021, which indicates difficulties on the part of employees in
implementing the changes in the IPSERB. These results imply the need for continuous and
effective professional training, with a view to greater adherence to current standards.

Keywords: Public Accounting; Own Social Security Regime; Accounting Practices.



1. INTRODUCAO

A contabilidade publica brasileira passou (e passa) por diferentes mudancas e
modificacbes em suas normas e regimentos desde a publicacdo da Lei 4320/64, a qual
expbe as Normas Gerais de Direito Financeiro, com o objetivo de elaborar e controlar os
orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Nesse
sentido, percebe-se uma procura cada vez mais constante por transparéncia e eficiéncia na
gestao dos recursos, o que evidencia a necessidade de informacdes padronizadas no que diz
respeito a situacdo orcamentaria, para facilitar, tanto a tomada de decisdes por parte dos
entes publicos, quanto a interpretacdo dos usuérios externos (SILVA; ROSA, 2015;
CAVALCANTE et al., 2017).

O Sistema Previdenciario Brasileiro, por sua vez, também é influenciado por
diferentes transformacgdes, que dependem do contexto socioeconémico e politico em que se
configura. De modo geral, as mudancas pelas quais passa 0 sistema previdenciario
envolvem o grau de cobertura, o elenco de beneficios ofertados e as fontes de
financiamento do Sistema. Todas essas mudancas contribuem para atender aos
pressupostos sobre a seguridade social dispostos na Constituicdo Federal de 1998, os quais
apontam a necessidade de ag6es por parte dos Poderes Publicos para asseliyaisos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social” (art. 194). Para tal, estabeleceu seus
objetivos (art. 194, paragrafo Unico) e o sistema de seu financiamento (art.195).

No Brasil ha duas maneiras prioritarias para a seguranca na Previdéncia Social: a
publica e a privada, que possibilitam auxilio em casos extremos e pagamento de
aposentadoria ap6s o cidaddo encerrar suas atividades trabalhistas. A Previdéncia Privada é
facultativa, ou seja, ndo ha obrigatoriedade de contribuicdo. No entanto, devido ao sistema
colaborativo, no qual todos contribuem, a previdéncia publica é obrigatéria para todo
trabalhador com carteira assinada no Brasil. Tal aporte publico pode ser realizado de
maneiras diversas, tal como em forma de contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro
Social- INSS- ou por meio de Regimes Préprios de Previdéncia Social. Vale lembrar que
0s Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) séo ferramentas de gestdo criadas e
geridas pelo Estade em ambito federal, estadual e municipala fim de garantir
seguranca previdenciaria aos servidores publicos efetivos.

No caso do municipio de Serra Branca, localizado na microrregidao do Cariri
Ocidental, no estado da Paraiba, o sistema previdenciario adotado pelo governo & um
RPPS, o qual atribui ao municipio a responsabilidade com os servidores publicos efetivos



do local. Sendo assim, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Serra
Branca (IPSERB) atua como 6rgdo responsavel por assegurar a estabilidade dos
funcionarios publicos efetivos.

No entanto, de acordo com Gazzoni (2018), embora o sistema de previdéncia esteja
atingindo seu objetivo de fomentar a criagdo de uma poupanca para garantir o beneficio
futuro, ndo se tem realizado na velocidade necesséria para comportar toda a populagédo que
atende aos critérios estabelecidos para receber o beneficio. Dentre os impasses para atingir
totalmente os objetivos, o autor (op. cit) destaca: 1) Excesso de burocracia para ingressar
no regime de previdéncia complementar; 2) Altos custos associados a operacionalizacéo e
manutencao de plano; 3) Incentivos fiscais insuficientes; e 5) Excesso de obrigagdes
administrativas.

Nessas condicdes, € possivel inferir que a seguranca financeira atribuida a
contribuicdo para a Previdéncia Social parece passar por um processo de enfraquecimento
do Estado, o qual investe no avanco do sistema financeiro privado em detrimento do
sistema previdenciario publico, universal e includente (PORTELLA; SOUZA, 2021).
Diante das consideracdes sobre o enfraquecimento continuo do sistema previdenciario,
bem como das inidmeras mudancas implementadas nesse setor, surge 0 seguinte
guestionamento: como acontece as praticas contabeis em relacdo a normatizacdo dos RPPS
e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) no
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Serra Branca?

Em busca de responder a esse questionamento, delineou-se o seguinte objetivo
geral: Investigar como as praticas contdbeis, no tocante a normatizacdo especifica dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, estdo sendo aplicadas por profissionais atuantes
no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Serra Branca/PB. J4& como
objetivos especificos, tém-se: (1) Observar o perfil dos contadores que atuam no Instituto
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Serra BrandBSERB — em Serra
Branca/PB; (2) Verificar as préaticas contabeis, a fim de identificar o cumprimento (ou n&o)
das normas impostas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social; e (3) Analisar a possivel
adesdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico na gestdo do
IPSERB, em Serra Branca/PB.

Ante o contexto de enfraquecimento do sistema previdenciario referido, por vezes
proposital, entende-se a necessidade de mais discussdes e debates tedrico-metodoldgicos,
gue proponham alternativas para atender as necessidades e direitos fundamentais da

populacdo. Além disso, também se evidencia o carater essencial de mais pesquisas na area



de Contabilidade Publica, que observem e avaliem as praticas contabeis relacionadas ao
setor previdenciario publico, a fim de compreender a implementacéo (ou ndo) das normas,
a gestdo de recursos e a transparéncia das informagBes, como € o caso da presente
pesquisa, a qual é desenvolvida com o intuito de conhecer e apresentar dados e discussdes
relevantes sobre o sistema previdenciario do Municipio de Serra Br&acaiba.

Desse modo, com base nos resultados alcangcados nesta pesquisa, é possivel ter uma
visdo critica sobre o funcionamento e gestdo do setor previdenciario publico do municipio
a partir das respostas dos proprios funcionarios que atuam na instituicdo referenciada.
Entende-se que as discussfes apresentadas poderdo contribuir e influenciar em possiveis
tomadas de decisdo na gestdo publica, tanto em relacdo a melhoria do sistema
previdenciario municipal, quanto no que diz respeito a transparéncia de informacdes em
favor dos usuarios externos.

A presente pesquisa estd organizada em cinco partes. A primeira, ja sinalizada,
apresentou-se 0 contexto, problematica, objetivos, justificativas e contribuicbes da
pesquisa. A segunda, comenta-se brevemente os fundamentos tedricos que nortearam a
analise dos dados. A terceira, expde-se a metodologia que auxiliou no desenvolvimento da
pesquisa. A quarta, explora-se os dados alcancados com a pesquisa. A quinta e Ultima,

tece-se as consideracdes finais.

2.  FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1. A Previdéncia Social Brasileira

No Brasil, a no¢ao de “seguro social” surgiu em meados do século XX, quando
trabalhadores de uma empresa, sem qualquer incentivo ou participacdo do poder publico
vigente, evidenciaram a necessidade de criar fundos de auxilio, com o objetivo de garantir
uma seguranca financeira para os que estivessem impossibilitados de trabalhar (BATICH,
2004). De acordo com Silva e Costa (2016), as primeiras iniciativas de beneficios
previdenciarios ocorreram na Alemanha, em 1883, apds uma série de greves e pressdes por
parte dos trabalhadores.

No Brasil, a Previdéncia Social fundamentou-se no principio alemao expresso pela
expressdo Sozialstaat (Estado Social). Desse modo, apresentou semelhantes com o sistema

previdenciério instaurado na Alemanha: o sistema de reparticdo, o financiamento tripartite



e a necessidade de contribuicdo prévia para a concessao de beneficios, formando as bases
da atual estrutura previdenciaria (SILVA; COSTA, 2016, p.159). Esse modelo de
reparticdo, considerado simples e o mais aplicado no mundo, pauta-se no custeamento
solidario e intergeracional por parte dos trabalhadores, aposentados e do governo. O
modelo de financiamento solidario consiste, portanto, “na imposi¢do de contribui¢des a

cargo das pessoas que se encontram em atividade laboral, que irdo custear os beneficios a
serem pagos pelo sistema de Previdéncia” (PORTELLA; SOUZA, 2021, p.25).

O marco inaugural da Previdéncia Social no Brasil é datado em 1923, ano em que
foi estabelecida a Lei Eloy Chaves, que é considerada a primeira lei regulamentadora do
sistema previdenciario no pais (SILVA; COSTA, 2016). Tal lei foi instaurada em um
contexto sdcio-histdrico de profundas mudancas sociais e econémicas, consequéncias da
industrializacdo no Brasil. Assim com a expansao da industria, 0 niumero de trabalhadores
também ampliou consideravelmente, o que provocou, de 1917 a 1919, diferentes
manifestacbes e greves por parte desses trabalhadores, que reivindicavam protecdo no
trabalho e seguranca social. Logo, o movimento dos operérios acelerou o pra&cesso d
institucionalizacdo do sistema previdenciario no pais.

A promulgacdo da Constituicdo Federal em 1998 surgiu de um profundo debate
politico entre partidos do centro-esquerda e direita, como também entre trabalhadores e
partidos de esquerda. Desse modo, esse periodo € representado como uma transicéo para a
democracia (VIANNA, 1998). Embora a Constituicdo tenha estabelecido algumas
mudancas em relacdo as reformas anteriores, 0 sistema previdenciario permaneceu como
um “sistema publico, universal e de decisdo compulséria, com um regime de reparticdo
simples, além da manuten¢do das regras bésicas para a concessao de beneficios” (SILVA;

COSTA, 2016, p.169), os quais buscaram preservar o direito a integralidade dos
beneficios.

Desde a instauragdo da Constituicdo de 98, diversas emendas foram realizadas a
fim de preencher lacunas a respeito da Previdéncia, de acordo com as necessidades sécio-
econbmicas que surgirem. Diante disso, Camarano e Fernandes (2016) afirmam que o
sistema previdenciario brasileiro é constituido por trés regimes distintos: o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime
Privado. O primeiro regime, RGPS, é considerado o maior e com maior niumero de
adesoes, atingindo o setor privado. O segundo, RPPS, abrange os funcionarios efetivos da
rede publica. Ja em relacdo ao Regime Privado, este € de carater individudtaévia,

ou seja, o individuo escolhe se deseja ou nao aderir.



No contexto de surgimento e adeséo a esses regimes, foi estabelecido uma idade
minima para a aposentadoria por tempo de contribuicdo no Regime Proprio de Previdéncia
Social. Tal alteracdo, considerada significativa na estrutura previdenciaria, jA que antes
exigia-se tempo de servico e agora tempo de contribuicdo, implicou na reducdo dos
beneficios, assim como aumentou o periodo laboral exigido para o pleno gozo dos
beneficios (PORTELLA; SOUZA, 2021). Como consequéncia, o numero de contribuintes
tem aumentado nas Ultimas décadas, visto que o indice entre jovens passou de 43%, em
1993, para 64,6%, em 2014 (CAMARANO, FERNANDES, 2016, p. 275).

Em paralelo, vé-se um frequente estimulo a contratacdo de planos privados de
Previdéncia, estes geridos por instituicdes financeiras privadas. Esse fortalecimento da
previdéncia privada e dos fundos de pensdo sdo apresentados a populagdo enquanto um
hipotético "incremento” da poupanca interna. Porém, conforme Portella e Souza (2021,
p-29), “os avangos do capital em desfavor do sistema previdenciario publico, universal e
includente, sao iclicos, universais e programaticos”, movidos pelo desejo do

enfraquecimento do dever do Estado de garantir a seguridade social do servidor publico.

2.2. A Contabilidade Publica e Previdenciaria

A Contabilidade Publica é o ramo da Ciéncia Contébil responsavel por estudar,
interpretar, identificar e avaliar os fenbmenos financeiros e orcamentarios dos 6rgéaos
publicos brasileiros. Essa contabilidade € responsavel por gerir e fiscalizar todos os
recursos financeiros oriundos dos cofres publicos ou os que foram inseridos por uma
instituicdo privada como forma de investimento. A funcdo da Contabilidade Publica €,
portanto, possibilitar acesso a informacao financeira das instituicées publicas, a fim de que
todos possam ter acesso a forma como o dinheiro gerado pelos impostos € acondicionado.

Nessa perspectiva, a contabilidade aplicada ao setor publico € uma linha da ciéncia
contabil, que aplica, no ambito do processo gerador de informacfes, os Principios da
Contabilidade, bem como as normas contédbeis direcionadas ao controle patrimonial de
diferentes entidades pertencentes ao setor publico (CUNHA, 2013). Entre os principios
norteadores do trabalho contabil, destacam-se seis: 1) Principio da Entidade; 2) Principio
da Continuidade; 3) Principio da Oportunidade; 4) Principio do Registro Pelo Valor
Original; 5) Principio da Competéncia; e 6) Principio da prudéncia (CUNHA, 2013, p.56-
57). Tais principios sdo considerados como uma lei ou regra geral, que precisam orientar as

praticas e agbes do contador, como uma base de boa conduta.



No tocante a Contabilidade Publica aplicada aos regimes proprios de previdéncia
social, esta tem a fungdo de “evidenciar a capacidade economico-financeira do Estado em
manter o individuo que ndo tenha mais capacidade laborativa" (LIMA, 2005, p.122).
Porém, em uma perspectiva mais ampla, a contabilidade previdenciaria ndo esta restrita ao
acompanhamento financeiro e econdmico, mas também a correta apresentacdo do
patriménio e compreensao de suas causas e mutacdes (CUNHA, 2013), a fim de prover aos
usuarios externos informacdes validas e relevantes.

De acordo com Cunha (2013), os Regimes Proprios de Previdéncia Social, sendo
parte de uma entidade publica, devem ter suas praticas contabeis fundamentadas na
Contabilidade Publica, visto a necessidade de atender aos Principios de Contabilidade
referidos acima, assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP). Para a organizacdo dos RPPS deve ser seguidas determinadas normas

de contabilidade as quais destaca-se as seguintes:

a) A escrituracdo contabil do RPPS devera ser distinta da mantida pelo
ente federativo, a fim de elaborar demonstrativos contabeis especificos,
mesmo gue a unidade gestora ndo possua personalidade juridica prépria;

b) A escrituracdo deverda incluir todas as operagdes que envolvam direta
ou indiretamente a responsabilidade do RPPS e modifiqguem ou possam
vir a modificar o seu patrimonio;

c) A escrituragdo obedecera aos principios e legislacdo aplicados a
Contabilidade Publica;

d) Deveréo ser adotados registros contabeis auxiliares para apuracédo das
depreciacdes, de avaliacbes e reavaliagbes dos bens, direitos e ativos,
inclusive dos investimentos e da evolucdo das reservas;

e) Os demonstrativos contabeis devem ser complementados por notas
explicativas, e outros quadros demonstrativos necessarios ao minucioso
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos investimentos mantidos pelo
RPPS.

(CUNHA, 2013, p.65, adaptado)

Diante dessas normas, percebe-se que as praticas contabeis relacionadas ao setor
previdenciario exerce na sociedade a funcdo de esclarecer a capacidade econdmica e
financeira do ente publico, de modo que o servidor que ndo esteja mais em condi¢cfes de
trabalhar para obter os recursos necessarios a sua sobrevivéncia, esteja assegurado pelos

beneficios dispostos pela legislacdo, sob uma perspectiva sustentavel e continua (LIMA;

! Portaria MPS 402/2008.



GUIMARAES, 2009). A medida que a contabilidade previdenciaria atinja seu papel e
objetivo social, ela estara cumprindo os principios referidos anteriormente (CUNHA,
2013).

2.3 As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), no cumprimento de sua atribuicao
privativa, edita as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), com o objetivo de que
sejam adotadas por todos os profissionais da contabilidade no Brasil. Essa deciséo surgiu
em decorréncia das divergéncias entre as normas brasileiras e os padrdes internacionais de
contabilidade. Desse modo, em busca de “assegurar a evolucao das Ciéncias Contédbeis ¢ a
aplicago do conhecimento atualizado e globalizado no exercicio profissional” (CFC,

2012, p.3), foi elaborado as NBCs Técnicas e Profissionais, assim como dos Principios de
Contabilidade (Resolugédo CFC n° 750/93).
No quadro 1, a seguir, sao apresentados as NBCASP atualizadas, disponiveis para

acesso no site da CEC

Quadro 1: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

NBC Resolucao Nome da Norma IFAC
CFC
NBC TSP DOU 04/10/16 | Estrutura Conceitual para Elaborag{ Conceptual
ESTRUTURA e Divulgacéao de Informacao Contalj Framework
CONCEITUAL de Propdsito Geral pelas Entidades
Setor Publico
NBC TSP 01 DOU 28/10/16 Receita de Transacdo sem IPSAS 23
Contraprestacao
NBC TSP 02 DOU 28/10/16 Receita de Transag&o com IPSAS 9
Contraprestacéo
NBC TSP 03 DOU 28/10/16| Provisdes, Passivos Contingentes| IPSAS 19
Ativos Contingentes
NBC TSP 04 | DOU 06/12/16 Estoques IPSAS 12
NBC TSP 05 DOU 06/12/16| Contratos de Concessao de Servig| IPSAS 32
Publicos: Concedente
NBC TSP 06 DOU 28/9/17 Propriedade para Investimento IPSAS 16

> Disponivel em: https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileitseontabilidade/nbc-tspeo-setor-publico/

Acesso em: 11 out. 2021.




NBC TSP 07 DOU 28/9/17 Ativo Imobilizado IPSAS 17
NBC TSP 08 DOU 28/9/17 Ativo Intangivel IPSAS 31
NBC TSP 09 DOU 28/9/17 Reducéo ao Valor Recuperavel dg IPSAS 21
Ativo N&o Gerador de Caixa
NBC TSP 10 DOU 28/9/17 Reducao ao Valor Recuperavel dg IPSAS 26
Ativo Gerador de Caixa
NBC TSP 11 DOU 31/10/18 Apresentacao das Demonstracte IPSAS 1
Contabeis
NBC TSP 12 DOU 31/10/18| Demonstracdo dos Fluxos de Caix| IPSAS 2
NBC TSP 13 DOU 31/10/18 Apresentacao de Informagéo IPSAS 24
Orcamentéria nas Demonstrages
Contabeis
NBC TSP 14 DOU 31/10/18 Custos de Empréstimos IPSAS 5
NBC TSP 15 DOU 31/10/18 Beneficios a Empregados IPSAS 39
NBC TSP 16 DOU 31/10/18 | Demonstracdes Contabeis Separaq IPSAS 34
NBC TSP 17 DOU 31/10/18 Demonstracdes Contabeis IPSAS 35
Consolidadas
NBC TSP 18 DOU 31/10/18 Investimento em Coligada e em IPSAS 36
Empreendimento Controlado em
Conjunto
NBC TSP 19 DOU 31/10/18 Acordos em Conjunto IPSAS 37
NBC TSP 20 DOU 31/10/18 Divulgacéo de Participagcdes em IPSAS 38
Outras Entidades
NBC TSP 21 DOU 31/10/18 Combinagbes No Setor Publico IPSAS 40
NBC TSP 22 DOU 28/11/19 | Divulgacao sobre Partes Relaciona¢ IPSAS 20
NBC TSP 23 DOU 28/11/19 Politicas Contabeis, Mudanca de IPSAS 3
Estimativa e Retificagdo de Erro
NBC TSP 24 DOU 28/11/19| Efeitos das Mudancas nas Taxasq IPSAS 4
Céambio e Converséao de
Demonstracdes Contabeis
NBC TSP 25 DOU 28/11/19 Evento Subsequente IPSAS 14
NBC TSP 26 DOU 26/11/19 | Ativo Bioldgico e Produto Agricola| IPSAS 27
NBC TSP 27 DOU 04/11/20 Informagdes por Segmento IPSAS 18
NBC TSP 28 DOU 04/11/20| Divulgagéo de informacéo Financeil IPSAS 22
do Setor Governo Geral
NBC TSP 29 DOU 04/11/20 Beneficios Sociais IPSAS 42
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NBC T 16.7 1.134/08 Consolidacdo das Demonstracdes ndo ha
Contabeis (revogada a partir de
1°/1/21)
NBC T 16.11 1.366/11 Sistema de Informacao de Custos nao ha
Setor Publico

Fonte: adaptado do CFC.

O quadro 1, exposto acima, € uma adaptacdo do CFC. Neste, ha todas as NBCASP
existentes, sejam as mais antigas, vigentes desde janeiro de 2017, sejam as mais recentes,
vigentes desde janeiro de 2021. Esse quadro norteou o desenvolvimento da pesquisa no
tocante a elaboracdo do questionario, bem como andlise dos dados. Na sociedade, é
possivel observar a crescente demanda por servicos de alta qualidade por parte do Setor
Pulblico. Para isso, faz-se necessario uma uniformizacdo das informacdes contabeis na
esfea publica, “baseando-se na padroniza¢do das normas contabeis do setor privado”
(BRASIL, 2019, p.15).

Para atingir essa uniformizacdo, como também a simetria dos procedimentos,
praticas e demonstracdes contabeis, a implementacdo dos padrbes internacionais de
contabilidade contribuiram significativamente (SILVA; ROSA, 2015). Nesse contexto, em
2008, foi elaborada a Portaria do MF no 184, a qual dispunha sobre as diretrizes a serem
seguidas no setor publico, de forma a tornar todas as praticas contabeis convergentes com
as normas internacionais de contabilidade publicadas pela Federacao Internacional dos

Contadores- IFAC (International Federation of Accountgre as normas brasileiras.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS
3.1. Abordagem e tipo da pesquisa

Esta pesquisa ¢ constituida em duas etapas distintas: pesquisa bibliogfafica
(MARCONI; LAKATOS, 2003) e pesquisa de campo, de carater exploratorio e descritivo
(GIL, 2008). A pesquisa bibliogréafica surge para que seja possivel conhecer o que ja foi
estudado sobre um determinado assunto, assim como para delimitar o que é relevante
estudar e investigar em determinada area. De acordo com Marconi e Lakatos (2003,
p-158), “o estudo da literatura pertinente pode ajudar na planificagdo do trabalho, evitar
publicacdes de certos erros, e representa uma fonte indispensavel de informacdes, podendo

até orientar as indagac¢des”. Diante disso, observa-se 0 levantamento de dados € de suma
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importancia para nortear um novo experimento, sem reproduzir algo ja executado
anteriamente, além de fundamentar teoricamente para a etapa de analise dos dados.

Além da pesquisa de carater bibliografico, o presente trabalho também se
fundamenta em parametros da pesquisa de campo. As pesquisas deste tipo caracterizam-se
pela interrogacdo de determinado grupo significativo de pessoas, com as quais se deseja
conhecer comportamentos, acdes ou fendmenos relacionados ao ambito pessoal, familiar
ou profissional (GIL, 2008). Entre as vantagens da pesquisa de campo, destacam-se: 1)
Conhecimento direto da realidade; 2) Economia e rapidez; e 3) Quantificacdo. Para a
realizacdo dessas pesquisas, Marconi e Lakatos (2003, p.186) pontuam a necessidade de
“determinar as técnicas que serdo empregadas na coleta de dados e na determinagdo da
amostra, que dewe ser representativa ¢ suficiente para apoiar as conclusdes”. Desse
modo, no caso desta pesquisa, tendo em vista 0 objetivo de investigar como o processo de
gestao é realizado por profissionais contabeis no Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Serra Branca, utiliza-se como instrumento de geracdo de dados o
guestionario.

Nessa pesquisa, adota-se a abordagem qualitativa, uma vez que nao se visa
guantificar os resultados alcancados a partir do emprego de instrumentos estatisticos na
andlise dos dados, mas sim compreender determinado fenébmeno segundo a perspectiva dos
sujeitos, partindo de questbes mais amplas, as quais envolvem a obtencdo de dados
descritivos (GODOQY, 1995). Godoy (1995) ainda defende que pesquisas qualitativas
possuem carater descritivo, dado o interesse em entender o fenbmeno como um todo em
sua complexidade. Assim, a presente pesquisa também se caracteriza como descritiva, pois
tem como objetivo principal a descricdo de caracteristicas de determinada populacao,
fenbmeno ou situacao particular (GIL, 2008).

Nessa pesquisa, optou-se por desenvolver um estudo de caso, dado o interesse em
direcionar a investigacdo para uma situacdo particular: praticas e normatizacdo contabil em
um instituto localizado em Serra Branca, municipio paraibano. Conforme Sarmento (2011,
p.2, grifo do autor), “o que especifica o estudo de caso ¢ a natureza singular do objeto de
incidéncia da investigagao [...]. Aquilo que o diferencia de outros desenhos ou formatos
metodologicos é o fato de se situar numalade’. Sendo assim, no ambito desta pesquisa,
busca-se realizar um estudo especifico sobre a normatizacéo de praticas e regras contabeis,

a partir das respostas dos profissionais que atuam no IPSERB.

3.2. Coleta e andlise dos dados
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Para atender aos objetivos tracados, adotou-se como instrumento de geracao de
dados o questionéario, dada as vantagens que este mecanismo de coleta de dados pode
apresentar ao pesquisador, quais sejam: 1) possibilita atingir grande nimero de pessoas; 2)
implica menores gastos; 2) garante o anonimato das respostas; 3) permite flexibilidade no
tempo de resposta; e 4) ndo expde os pesquisados a influéncia de opiniées de outros (GIL,
2008, p. 122). Além disso, o fato do questionario ser aplicado de forma exclusivamente
virtual, via Google Formularios, facilitou a aplicacdo das perguntas relativas a pesquisa e a
coleta de dados, sobretudo no contexto de pandemia do CoronaVirus no Brasil, o qual se
deve obedecer ao distanciamento social.

Para a elaboracdo do questionério, as questdes foram divididas em x partes, com
base nos objetivos tragados: (1) Perfil dos participantes; (2) Informagdes sobre o IPSERB;
(3) Funcionamento do IPSERB; (4)Praticas contabeis na gestdao do IPSERB; e (5) Adeséo
aos Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico.

3.3. Processo de geracao dos dados

Em relacdo ao processo de geracdo de dados, este ocorreu a partir de quatro
momentos. No primeiro, elaborou-se 0s questionamentos relevantes para esta pesquisa, de
forma que as respostas dos participantes pudessem atender aos objetivos tracados. No
segundo, enviou-se essas perguntas, anexadas em um link do Google Foféésas
e-mail dos participantes selecionados para a pesquisa. Por fim, no quarto e ultimo

momento, sistematizou-se os dados alcancados, para posterior analise.
3.4. Participantes da pesquisa

Em relacédo ao processo de selecdo dos participantes, este aconteceu a partir de dois
critérios: 1) serem bacharelados em Ciéncias Contabeis, Gestdo Publica ou Administragéo;
e 2) atuarem profissionalmente no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Serra Branca. Esses critérios foram estabelecidos de acordo com os objetivos tracados para
essa pesquisa.

A partir do envio dee-mails recebeu-se o retorno de quatro participantes, que é o

namero de funcionarios que trabalham no IPSERB. Em relagcdo ao perfil desses

3 https://forms.gle/WbtfBtmgyRGNWx9W8
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profissionais, a maior parte € formado em Ciéncias Contabeis, porém, com excecéo de dois
participantes, que sédo bacharelados em Direito e Gestdo Publica. No IPSERB, exercem o
cargo de procuradora juridica, diretor financeiro, diretor de beneficios e contador. Todos

afirmaram conseguir o cargo através de contrato com a prefeitura municipal.

4. DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Nesta sec¢do, sado apresentados os resultados alcancados com a analise dos dados,
com o objetivo de identificar e compreender como as praticas contabeis estdo sendo
aplicadas por profissionais atuantes no IPSERB. Para visualizar melhor, optou-se por
dividi-la em trés subsecdes, a saber: 4.1) Funcionamento e gestdo do IPSERB; 4.2) Praticas
contabeis na gestao do IPSERB; e 4.3) Adesdo as NBCASP.

4.1. Funcionamento e gestao do IPSERB

Nesta subsecédo, sdo apresentadas algumas informacgdes relacionadas ao IPSERB.
Tais informacdes foram repassadas através do questionario aplicado aos participantes.
Quando questionados sobre a quantidade de funcionarios envolvidos no processo contabil

do IPSERB, obteve-se 0 seguinte resultado:

Gréfico 1: Quantidade de funcionarios atuantes

Quantos funcionarios estao envolvidos no processo contabil do Instituto de Previdéncia dos

Servidores Municipais de Serra Branca — IPSERB?
4 respostas

® Apenas 1

@ Entre 2 e 3 funcionarios
Entre 4 e 5 funcionarios

@ Mais de 6 funcionarios

Fonte: elaboracdo do autor (2021)

No gréfico 1, pode-se observar que 75% dos participantes alegaram a presenca de
mais de 6 funcionarios atuantes no IPSERB, enquanto 25% afirmam ter entre 2 e 3

funcionarios. Nessas respostas, observa-se uma disparidade na quantidade de funcionarios,
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visto que a maior parte alega mais de seis, enquanto pequena parte afirma entre dois e trés,
0 que pode indicar a variabilidade de funcionarios ou mesmo o pouco conhecimento acerca
desse fator. Em artigo sobre o Regime Proprio de Previdéncia, Leite (2013) explica que
cada RPPS possui um formato proprio em relacdo aos cargos ocupados. Porém, destaca a

necessidade de servidores pertencentes aos seguintes grupos:

a) Diretoria Executiva: Responsavel pela administracdo e representacdo da
unidade gestora. Em geral, tem um Diretor-Presidente e mais um, dois ou trés
Diretores, dependendo do tamanho da estrutura (Financeiro, Administrativo,
Beneficios).

b) Conselho de AdministracdoE o 6rgdo de normatizacdo e deliberagao.
Composto por um ndmero que costuma variar, geralmente, entre cinco e nove
representantes, cuja indicacdo é distribuida entre servidores do Executivo,
servidores Legislativo, e servidores inativos.

c) Conselho FiscalE o 6rgdo consultivo, de fiscalizagéo e controle interno. Em
geral tem trés membros, indicados pelo Prefeito e servidores.
(LEITE, 2013, cap. VII, grifo préprio)

De acordo com a explicacdo de Leite (2013), exposta acima, ha, em média, trés
representantes no primeiro grupo, cinco no segundo e trés no terceiro, que integram o0s
cargos de diretor financeiro, administrativo, de beneficios, além dos que pertencem ao
conselho de administracao e fiscal. Com base na presente pesquisa, observou-se a presenca
de apenas quatro funcionarios no IPSERB, 0s quais responderam ao guestionario. Nesse
sentido, nota-se a auséncia de representantes nos trés grupos referenciados por Leite
(2013), haja vista a resposta dos participantes quando indagados sobre os cargos exercidos
na entidade: Contador, Diretor de Beneficios, Diretor Financeiro e Procuradora Juridica.

Além da quantidade de servidores atuantes na instituicdo, também se questionou
sobre outros aspectos do funcionamento e gestdo na entidade, a saber: avaliacao atuarial,
registro contabil individualizado das contribuicbes de cada servidor e inspecfes e
auditorias de natureza atuarial.

Em relacdo a avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco, os quatro participantes
afirmaram que essa avaliacdo existe através de “langamentos contabeis para ajuste tendo
como base a reavaliacédo atuarialDe acordo com a lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, as regras gerais para a organizacédo e funcionamento dos RPPS, como € o caso do
IPSERB, devem sinalizar a necessidade de atender as normas gerais de contabilidade e
atuaria, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial. Para isso, deve-se realizar e

tais entidades a avaliacdo e reavaliacdo atuarial através de parametros gerais para a
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organizacdo e revisao do plano de custeio e beneficios. Como € possivel observar, na
instituicdo em andlise, essa avaliacao é realizada fundamentada em reavaliecioessa

fato que indica a competéncia, fiscalizacdo e acompanhamento das regras gerais de
contabilidade previdenciaria por parte dos servidores publicos.

Ja sobre o registro contabil individualizado das contribuicbes de cada servidor, 0s
participantes relataram que esse registro ocorre através de software contratado pela
entidade. Tal registro € disposto pela mesma lei referente a avaliacdo atuarial (Lei n°®
9.717/08). Sendo assim, entende-se que esse processo faz parte das normas gerais de
contabilidade e de atuaria, com o objetivo de manter o equilibrio financeiro da entidade.
Na Portaria MPS n°® 402/08, Art. 18, sdo descritas quais informacbes devem ser

contempladas neste registro:

| - nome e demais dados pessoais, inclusive dos dependentes;
[l - matricula e outros dados funcionais;

[l - remuneracgédo de contribuicdo, més a més;

IV - valores mensais da contribuicdo do segurado;

V - valores mensais da contribuigdo do ente federativo.

Diante disso, percebe-se que o registro parece acontecer na entidade analisada,
muito embora os participantes ndo tenham esclarecido informacdes relevantes sobre como
acontece o registro, em qual programa de software é realizado e com qual frequéncia eles
o realizam. Por fim, sobre inspec¢des e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial no IPSERB, todos os quatro participantes afirmaram
acontecer através do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e Tribunal
de Contas, em datas definidas pelos respectivos 6rgdos, o que corresponde ao art. 40, § 20
da Constituicdo, que aponta a realizacdo de tais inspecdes pelos 6rgaos referenciados

devido a inexisténcia de unidade gestora Unica.

4.2. Préticas contabeis na gestao do IPSERB

Nesta subsecéo, € analisada as praticas contabeis na gestdo do IPSERB, com base
nas respostas dos profissionais que atuam na instituicdo. Vale lembrar que as operacoes e
as demonstracdes contdbeis em regimes préprios de previdéncia social sdo geradas em
consonancia com as Leis n° 4.320/64, n° 9.717/98 e n.° 101/00, bem como com as
portarias e instru¢des normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, sobretudo os Manuais

Técnicos de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico, os Principios de Contabilidade e as
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NBCASP (CUNHA, 2013). No grafico 2, a seguir, sdo apresentados os dados resultantes
do questionamento sobre as préticas contabeis utilizadas pelos profissionais atuantes na
gestédo do IPSERB.

Gréfico 2: Préaticas contabeis na gestdo do IPSERB

Quais as praticas contabeis utilizadas na gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores

Municipais de Serra Branca — IPSERB?
4 respostas

Utilizacéo dos dados e prestagdo
de contas.

Responsabilidade fiduciaria das
entidades. |
Previsibilidade do pagamento
dos beneficios.
Auxilio na deciséo dos individuos
na escolha das entidades com...

4 (100%)

4 (100%)

0 (0%)

Escrituracéo contabil. 4 (100%)

Reconhecer contabilmente os

0,
valores das provis@es associad... S

Fonte: elaboracéo do autor (2021)

Com base no grafico 2, exposto acima, é possivel identificar as praticas contabeis
indicadas pelos profissionais que atuam na instituicdo em analise. Sendo assim, observa-se
gue 0s quatro participantes assinalaram as mesmas praticas, 0 que evidencia a indicacao
em 100% da realizacdo de tais praticas: 1) Utilizacdo dos dados e prestacdo de contas; 2)
Previsibilidade do pagamento dos beneficios; 3) Escrituracdo contabil; e 4) Reconhecer
contabilmente os valores das provisdes associadas as gestdes Previdencial, Administrativa
e de Investimentos segregadas por plano de beneficios e PGA.

Em relacdo ao primeiro, os participantes afirmam de forma homogénea a utilizagéo
dos dados gerados na instituicdo, para posterior prestacdo de contas. De acordo com Silva e
Rosa (2015), essa pratica é essencial no ambito da gestdo de RPPS, visto a crescente
necessidade de transparéncia e eficiéncia na gestao de recursos, fato que exige a ampliaca
e sistematizacdo de informagBes padronizadas a respeito da situacdo orcamentéria,
econdmica e financeira dos entes publicos. A préatica de geracéo e divulgacdo dos dados
também contempla as praticas 2 e 4, elencadas acima, uma vez que a previsibilidade do
pagamento dos beneficios, bem como o reconhecimento técnico dos valores das provisdes
de diferentes setores da entidade fazem parte das praticas contabeis relacionadas ao
processo de transparéncia e acessibilidade da gestdo. Nessa perspectiva, atender a tais

praticas condiz com o objetivo do ramo datebilidade ptblica, que ¢ “captar, registrar,
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acumular, resumir e interpretar os fenbmenos que afetam as situacfes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico” (KOHAMA, 2006, p.25).

No tocante a Escrituracdo Contébil, conforme visto no grafico 2, é assinalado por
todos os participantes. A préatica da escrituracdo contabil do RPPS e suas respectivas
demonstragdes contabeis estd baseada na na Lei Geral dos RPPS43, a qual “determina que
0s RPPS deveréo ser organizados baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial” (CUNHA, 2013, p. 96-97). Nessa
perspectiva, ao afirmarem que realizam a escrituracdo contabil no IPSERB, supde-se que
0s participantes atendem aos ditames legais, explicitados na Portaria MPS n°® 916/03
através de quatro anexos, que detalham o processo de escrituragdo contébil: | - Estrutura do
Plano de Contas; Il - Fungédo e Funcionamento das Contas; Il - Modelos e Instrugbes de
Preenchimento das Demonstrac6es Contabeis; e IV - Normas de Procedimentos Contabeis.

Ainda sobre as praticas contadbeis no IPSERB, no gréfico 3, a seguir, sao
apresentados opc¢Oes assinaladas pelos participantes, que evidenciam um maior
detalhamento de tais praticas contabeis na entidade em andlise.

Gréafico 3: Praticas contabeis do RPPS no IPSERB

Assinale, dentre as alternativas a seguir, as opgoes que representam as praticas contabeis do

Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS - rea...encia dos Servidores Municipais de Serra Branca.
4 respostas

Ha escrituracdo contabil distinta
da adotada pela federagao.

A escrituragdo possui todas as
operagdes diretas e indiretas p...
A escrituragéo conta com todos
0s principios legislativos que re...
Ha frequente reavaliagao dos
registros contébeis afim de apu...
Ha complementagéo dos
demanstrativos contabeis por...
Ha reavaliagdo periodica dos
bens, direitos e ativos.

4 (100%)
4 (100%)

4 (100%)

Fonte: elaboracéo do autor (2021).

No grafico 3, percebe-se que os participantes assinalaram duas alternativas, que
correspondem ao processo de escrituracdo contabil: 1) A escrituracdo possui todas as
operacgOes diretas e indiretas pelas quais 0 RPPS é responsavel; e 2) A escrituragdo conta
com todos os principios legislativos que regem a Contabilidade Publica. Conforme visto

anteriormente, realizar o processo de escrituracdo contabil sinaliza que as praticas
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contadbeis dos profissionais atuantes no IPSERB obedecem aos Principios de
Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade. Ressalta-se que as
normas que regulam a escrituragdo estao incluidas na Portaria 916/2003, que tem por
objetivo uniformizar os registros contabeis, contabilizar os recursos do RPPS, viabilizar e
garantir a estabilidade e a liquidez dos RPPS, entre outros. Nesse sentido, com o intuito de
padronizar esses procedimentos contabeis, os profissionais devem observar, sobretudo, as
Leis n® 4.320/1964 e 9.717/1998.

No ambito dos RPPS, ha a preocupacédo de que a entidade cumpra seu objetivo
social principal: pagar os beneficios previdenciarios. Para isso, alguns procedimentos sao
necessarios, tais como a constituicdo de provisdes e reservas, as avaliagcdes a valor de
mercado, as depreciacdes e as reavaliacbes (LIMA; MAGALHAES, 2009). Nessa
perspectiva, pode-se observar no grafico 3, que, além da escrituracdo, os participantes da
pesquisa também assinalaram a pratica de reavaliar os registros contabeis, a fim de apurar
as avaliacles de bens, direitos e ativos. Para que ocorra a avaliacdo e reavaliacdo periodica,
€ necessario fazer um registro analitico, a fim caracterizar cada um dos bens de carater
permanente (CUNHA, 2013). Essa pratica ou procedimento contdbil estd disposto
legalmente na Lei n°® 4.320/1964, bem como nas Portarias MPS n. 916/03 e n. 402/08 e
NBC T 16.10- Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico. Desse modo, ao afirmarem que realizam tal pratica na gestdao do IPSERB, os
participantes sugerem seguir 0s procedimentos necessarios para cumprir com o0 objetivo
social da entidade, bem como indica estarem de acordo com os Principios da Contabilidade

— sobretudo o da Continuidadeitados na se¢éo anterior.

4.3. Adesdo as NBCASP

Apos observar o funcionamento e as préaticas dos funcionarios que atuam no
IPSERB, faz-se necessério verificar a adeséo desses funcionarios as NBCASP. Para isso,
nesta subsecdo, analisa-se as respostas dos participantes da pesquisa quanto a
implementagdo dessas normas. Assim, a fim de conhecer se ha (ou ndo) adesédo dos
funcionarios do IPSERB a essas normas, sobretudo as mais recentes, foi indagado no
guestionario a implementacao de tais normas na entidade. Para visualizar as respostas dos

participantes, segue o grafico 4.

Grafico 4: Implementacédo das normas de contabilidade no IPSERB
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Dentre as normas que entraram em vigor em 2021, elencadas abaixo, quais ja foram

implementadas?
4 respostas

4 (100%)
4 (100%)

NBC TSP 16 Demonstragdes...
NBC TSP 17 Demonstracdes...
NBC TSP 18 Investimento em...
NBC TSP 19 Acordos em Conj...
NBC TSP 20 Divulgacao de Pa...
NBC TSP 21 Combinacdes No...
NBC TSP 22 Divulgagéo sobre...
NBC TSP 23 Politicas Contabe... |-
NBC TSP 24 Efeitos das Muda...
NBC TSP 25 Evento Subseque...}
NBC TSP 26 Ativo Bioldgico e...

o
=

(=]
B = =

OO0 00 OO0 oo o
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Fonte: elaboracéao do autor (2021)

No gréfico 4, sdo apresentadas as respostas dos participantes quando questionados
sobre as NBCASP que entraram em vigor em janeiro de 2021. Como é possivel perceber,
0S guatro participantes, de forma unanime, assinalaram duas (2) normas das onze (11) que
entraram em vigor este ano, a saber: 1) NBC TSP 16 Demonstracdes Contabeis Separadas
— Ipsas 34; e 2) NBC TSP 17 Demonstragdes Contabeis Consolidgdas 35. Ante esse
resultado, percebe-se uma lenta adesdo as normas estabelecidas, o que indica as
dificuldades enfrentadas pelos profissionais contabeis em implementar as mudancas
apresentadas no IPSERB. Quando questionados sobre tais dificuldades na implementacéo,
os participantes relataram ocorrer em decorréncia da falta de capacitacao profissional, visto
o contexto de pandemia do Coronavirus no Brasil. Nesse sentido, percebe-se que a
gualificacao profissional € uma das etapas necessarias para a continua adesdo as NBCASP,
visto que, com essa capacitacdo, o servidor atuante enfrentard com mais tranquilidade
empenho as mudancas oriundas do processo de convergéncia entre as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) e as NBCASP.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar como as praticas contabeis, no
tocante a normatizacéo especifica dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, estdo sendo

aplicadas por profissionais atuantes no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
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de Serra Branca/PB. Para isso, foi aplicado um questionario com quatro (4) participantes,
no qual as perguntas foram elaboradas com base nos objetivos especificos tragados. Tais
perguntas introduzem trés subtépicos de analise: 1) Funcionamento e gestdo do IPSERB,;
2) Préticas contabeis na gestédo do IPSERB; e 3) Adesédo as NBCASP.

Sobre o primeiro objetivo, constatou-se a presenca de apenas quatro funcionarios
no IPSERB, o que parece indicar uma auséncia de representantes nos trés grupos
referenciados por Leite (2013), que exercem diferentes cargos no RPPS. Além disso,
também foi observado que os funcionarios realizam procedimentos previdenciarios
necessarios na instituicdo, tal como avaliacdo atuarial, registro contabil individualizado
das contribuicbes de cada servidor e inspe¢Oes e auditorias de natureza atuarial. Tais
procedimentos indicam uma consonancia com os principios de contabilidade, bem como
com as leis em vigor.

Ja em relacdo ao segundo obijetivo, foi possivel observar uma homogeneidade nas
respostas dos participantes, ja que ocorreu uma indicacdo em 100% sobre a realizacdo das
seguintes préticas contabeis: 1) Utilizacdo dos dados e prestacdo de contas; 2)
Previsibilidade do pagamento dos beneficios; 3) Escrituracdo contabil; e 4)
Reconhecimento contabil dos valores das provisdes associadas as gestdes Previdencial,
Administrativa e de Investimentos segregadas por plano de beneficios e PGA. A partir
disso, entende-se que os funcionarios realizam boa parte das praticas contabeis necessarias
a gestao previdenciaria no municipio em investigagao, fato que supde que eles atendem aos
ditames legais referenciados anteriormente e, consequentemente, aos principios de
contabilidade e as NBCASP.

Por fim, no tocante a adesdo as NBCASP que entraram em vigor em janeiro de
2021, constatou-se uma lenta adeséo, o que indica dificuldades por parte dos funcionarios
em implementar as mudancas no IPSERB. De acordo com o questionario e a analise
realizada, essa lenta adesao parece acontecer por conta da falta de capacissiéongbrof
decorrente do contexto de pandemia.

Diante disso, os resultados evidenciam a necessidade de uma melhor e mais ampla
qualificagdo profissional, a fim de que os profissionais contabeis tenham condi¢des para
realizar as praticas necesséarias para o bom funcionamento da instituicdo previdenciaria.
Alem disso, também se enfatiza o carater essencial de uma formacéo continuada e
especializada no tocante aos Principios de Contabilidade e as NBCASP, para que o0s

servidores se mantenham atualizados quanto as constantes mudancas nas leis em vigor.
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Questionario sobre o nivel de aderéncia
as praticas contabeis do Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS -
realizadas no Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Serra
Branca

Ola.

Chamo-me Alisson da Silva de Souza, sou bacharelando em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), campus VI. Esse questionario é uma etapa do
meu Trabalho de Conclus&o de Curso (TCC), no qual objetivo verificar como as praticas
contabeis estdo sendo aplicadas de maneira que corroborem com a normatizagéao
especifica dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, no Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Serra Branca/PB.

Quaisquer informagdes, estou a disposi¢ao pelo e-mail: timalissonsouza@gmail.com

*Qbrigatorio

1. Nome completo *

2. Cargo exercido no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Serra
Branca - IPSERB: *

https://docs.google.com/forms/d/1THN-MYQcFEQVaJFmFDuaYKQNQTWutsYmb7 csD6 TIBsBM/edit
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3. Quais as praticas contabeis utilizadas na gestado do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Serra Branca — IPSERB? *

Marque todas que se aplicam.

|| Utilizagdo dos dados e prestagdo de contas.
LA' Responsabilidade fiduciaria das entidades.
|| Previsibilidade do pagamento dos beneficios.

\: Auxilio na decisdo dos individuos na escolha das entidades como alternativa para
formagao de sua poupancga previdenciaria

|| Escrituragéo contabil.

LL Reconhecer contabilmente os valores das provisdes associadas as gestoes
Previdencial, Administrativa e de Investimentos segregadas por plano de beneficios e PGA.

Qutro: L‘

4. Quantos funcionarios estdo envolvidos no processo contabil do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Serra Branca - IPSERB? *

Marcar apenas uma oval.

() Apenas 1
(") Entre 2 e 3 funcionarios
() Entre 4 e 5 funcionarios

() Mais de 6 funcionarios

5. Qual (is) a formagao académica dos funcionarios do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Serra Branca — IPSERB? *

Marcar apenas uma oval.

) Ciéncias Contabeis
() Admistragéo
() Gestao publica

() Outro:

https://docs.google.com/forms/d/1HN-MYQcFEQVaJFmFDuaYKQNQTWutsYmb7csD6 TIBsBM/edit 27

24



25

11/10/2021 09:09 Questionario sobre o nivel de aderéncia as praticas contabeis do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — realizada...

6. Os profissionais contabeis ocupam o cargo através de: *

Marcar apenas uma oval.

) Contrato
() Concurso publico
() Empresa terceirizada

() outro:

7. Qual custo anual que o profissional contabil gera para a entidade? *

8. Ha um sistema de transparéncia de dados e informacdes sobre a gestao do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Serra Branca — IPSERB? *

Marcar apenas uma oval.

() Sim

() Nao

9. Sesim, como ocorre o processo de divulgacao dos dados? *

https://docs.google.com/forms/d/1HN-MYQcFEQVaJFmFDuaYKQNQTWutsYmb7csD6 TIBsBM/edit 37
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10. Existe arealizagdo de avaliacao atuarial inicial e em cada balanco, utilizando-se
parametros gerais para a organizacao e revisao do plano de custeio e
beneficios? *

Marcar apenas uma oval.

11.  Se sim, como esse procedimento é realizado? *

12.  Como ocorre o registro contabil individualizado das contribuicdes de cada
servidor? *

13.  Ocorre inspec¢des e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Serra Branca — IPSERB? *

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1HN-MYQcFEQVaJFmFDuaYKQNQTWutsYmb7csD6 TIBsBM/edit

417



27

11/10/2021 09:09 Questionario sobre o nivel de aderéncia as praticas contabeis do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — realizada...

14. Se sim, como e quando é realizado? *

15. Assinale, dentre as alternativas a seguir, as op¢cdes que representam as praticas
contabeis do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS - realizadas no
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Serra Branca. *

Marque todas que se aplicam.

\* Ha escrituragado contabil distinta da adotada pela federagao.

\:i A escrituracao possui todas as operagoes diretas e indiretas pelas quais o RPPS é
responsavel.

|| Aescrituragdo conta com todos os principios legislativos que regem a Contabilidade
Publica.

\* Ha frequente reavaliagao dos registros contabeis afim de apurar as avaliagoes de
bens, direitos e ativos

\j H4a complementacao dos demonstrativos contabeis por meio de notas explicativas.

\7 Hé reavaliacao periodica dos bens, direitos e ativos.

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

NBC Resolugéo CFC Nome da Norma Correlacéo - IFAC Vigéncia
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de

NBC TSP ESTRUTURA | DOU 04/10/16 Informag&o Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Conceptual Framework -
CONCEITUAL Setor Publico

NBC TSP 01 DOU 28/10/16 Receita de TranaagAo sem Confraprestagio IPSAS 23 A partir de 01/01/2017
NBC TSP 02 DOU 28/10/16 Receita de Transagdo com Contraprestagio IPSAS 0 A partir de 01/01/2017
NBC TSP 03 DOU 28/10/16 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes IPSAS 19 A partir de 01/01/2017
NBC TSP 04 DOU 06/12/16 IPSAS 12 A partir de 01/01/2017
NBC TSP 05 DOU 06/1216 Contratos de C de Servigos Pabiicos: Ct IPSAS 32 A partir de 01/01/2017
NBC TSP 06 DOU 28/9/17 F i para IPSAS 16 A partir de 01/01/2019
NBC TSP 07 DOU 28/9/17 Ativo IPSAS 17 A partir de 01/01/2019
NBC TSP 08 DOU 28/9/17 Ativo i IPSAS 31 A partir de 01/01/2019
NBC TSP 09 DOU 28/9/17 Redugio ao Valor de Ativo Nao Gerador de Caixa [ IPSAS 21 A partir de 01/01/2019
NBC TSP 10 DOU 28/9/17 Redugio ao Valor R de Ativo Gerador de Caixa IPSAS 26 A partir de 01/01/2019
NBC TSP 11 DOU 31/10/18 Apresentacao das D coes Contabeis IPSAS 1 A partir de 01/01/2019
NBC TSP 12 DOU 31/10/18 Demonstragao dos Fluxos de Caixa IPSAS 2 A partir de 01/01/2019

i D
NBC TSP 13 DOU 31110118 Contébeis de o i B IPSAS 24 A partir de 01/01/2019
NBC TSP 14 DOU 31/10/18 Custos de i IPSAS 5 A partir de 01/01/2019
NBC TSP 15 DOU 31/10/18 Beneficios a Empregades IPSAS 39 A partir de 01/01/2019
NBC TSP 16 DOU 31/10/18 D coes Contabeis IPSAS 34 A partir de 01/01/2021
NBC TSP 17 DOU 31/10/18 D Contabeis C i IPSAS 35 A partir de 01/01/2021
Investimento em Coligada e em Empreendimento Centrol

NBC TSP 18 DOLAV10HA em Cenjunto g P IPSAS 36 A partir de 01/01/2021
NBC TSP 19 DOU 31/10118 Acordos em Conjunto IPSAS 37 A partir de 01/01/2021
NBC TSP 20 DOU 31/10/18 Di de Parti em Outras Enti IPSAS 38 A partir de 01/01/2021
NBC TSP 21 DOU 31/10/18 Combinagdes No Setor Publico IPSAS 40 A partir de 01/01/2021

https://docs.google.com/forms/d/1HN-MYQcFEQVaJFmFDuaYKQNQTWutsYmb7csD6 TIBsBM/edit 57
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16.
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https://docs.google.com/forms/d/1HN-MYQcFEQVaJFmFDuaYKQNQTWutsYmb7csD6 TIBsBM/edit
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No quadro acima, sdo expostas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Dentre as normas citadas, quais ja foram
implementadas no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Serra
Branca? *

Dentre as normas que entraram em vigor em 2021, elencadas abaixo, quais ja
foram implementadas? *

Marque todas que se aplicam.

:’ NBC TSP 16 Demonstragdes Contabeis Separadas — Ipsas 34;

|| NBC TSP 17 Demonstragdes Contabeis Consolidadas — Ipsas 35;

|| NBC TSP 18 Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em
Conjunto — Ipsas 36

| NBC TSP 19 Acordos em Conjunto — Ipsas 37;

|| NBC TSP 20 Divulgag&o de Participagdes em Outras Entidades - Ipsas 38;

| | NBC TSP 21 Combinagdes No Setor Publico - Ipsas 40;

7 NBC TSP 22 Divulgagao sobre Partes Relacionadas - Ipsas 20;

* NBC TSP 23 Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacédo de Erro - Ipsas
3

i NBC TSP 24 Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio e Converséo de
DemonstragGes Contéabeis — Ipsas 4

|| NBC TSP 25 Evento Subsequente — Ipsas 14;

|| NBC TSP 26 Ativo Biolégico e Produto Agricola - Ipsas 27;

6/7
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18. Houveram dificuldades para a implementacao das normas listadas? Se sim,
quais? *

Este contetido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

https://docs.google.com/forms/d/1HN-MYQcFEQVaJFmFDuaYKQNQTWutsYmb7csD6 TIBsBM/edit n
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