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A (IN)EFETIVIDADE DA APLICACAO DE MEDI DASPROTETIVASIMPOSTAS
AOS AGRESSORES NOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Jordanny Barbosa Silva*

ABSTRACT

This study proposed to analyze the factors that lead to noncompliance with the urgent
protective measures against aggressors in domestic violence, and aimed to understand the
historical context of domestic violence, differentiate the functions of precautionary measures
of the Penal Procedure Code and the Maria da Penha Law, and demonstrate the difficulties
in supervising the compliance with the precautionary measures. The choice of this subject is
justified by the frequency of cases of extreme violence against women daily seen in the
media. Often this violence causes the victim’s death, who, for the most part, have already
been protected by urgent protective measures. Regarding the methodology, this is a
descriptive study based on bibliographical survey, analyzing newspapers, magazines,
books, research and monographs on the subject.

Keywords: Violence against Women. Maria da Penha Law. Urgent Protective Measures.
Noncompliance.

RESUMO

O presente trabalho se propoe a analisar quais os fatores que levam ao descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia aplicadas em desfavor dos agressores de violéncia
doméstica, ¢ tem como objetivos: entender o contexto histérico da violéncia doméstica;
diferenciar as fungdes das medidas cautelares previstas no Codigo de Processo Penal e na Lei
Maria da Penha; e, demonstrar as dificuldades na fiscalizagdo do cumprimento das medidas
cautelares. Justifica- se a escolha do tema pelo fato de vermos diariamente nos meios de
comunicagdo casos de violéncia extrema contra a mulher, muitas vezes levando a 6bito;
essas vitimas, na maioria das vezes, ja se encontravam amparadas por medidas protetivas de
urgéncia. No que diz respeito a metodologia, a pesquisa ¢ descritiva e se desenvolveu por
levantamento bibliografica, analisando jornais, revistas, livros, pesquisas € monografias que
tratam sobre o tema.

Palavras-chaves: Violéncia contra a Mulher. Lei Maria da Penha. Medidas Protetivas de
Urgéncia. Descumprimento.

* Especialista em Direito Ambiental pelo Centro Universitario Internacional. Pos-graduanda em Prética
Judicante pela Universidade Estadual da Paraiba. Graduada em Direito pela Faculdade de Ciéncia Sociais
Aplicadas. Atualmente ¢ advogada. E-mail: jordanny barbosa@hotmail.com.



1 INTRODUCAO

A pratica reiterada de abusos e violéncia doméstica contra a mulher esta atrelada a
fatores culturais, historicos e religiosos. A mulher tem um passado marcado por
subordinacdo e inferiorizacdo, onde o seu papel principal era a manutencdo do lar e
procriacao.

ApoOs um longo periodo de lutas, as mulheres aos poucos conseguiram conquistar
direitos. No Brasil, a Lei Maria da Penha, n® 11.340/2006, foi sancionada com o intuito de
garantir a integridade da mulher, buscando a méxima efetividade dos direitos fundamentais
diante do histérico de violéncia sofrida ao longo dos anos.

Apesar de ter como objetivo garantir a integridade da mulher, a lei ndo vem
atingindo o seu objetivo, pois 0 que vemos diariamente nos meios de comunicagdo sao
casos de violéncia extrema contra a mulher, muitas vezes levando a obito.

O que mais espanta € que em muitos desses casos, as vitimas estavam amparadas
por medidas protetivas de urgéncia previstas em Lei. Essas medidas sdo aplicadas com o
intuito de obter a satisfacdo do direito invocado pelas vitimas, com o fim de dar garantia e
seguranca a mulher violentada, enquanto o processo tramita, uma vez que morosidade
processual pode tornar a decisao ineficaz.

Contudo, diante de tais circunstancias verificamos que, em alguns casos, aplicagao
dessas medidas de urgéncia previstas no ordenamento juridico patrio ndo cumpre com suas
finalidades; demonstrando a sua incapacidade de dar seguranca efetiva as vitimas de
violéncia doméstica. Essas situagdes podem gerar uma espécie de inseguranga e descrenca
das vitimas para com a lei.

Portanto, buscou-se reunir dados/informacdes com o proposito de responder ao
seguinte problema de pesquisa: quais os entraves a eficacia das Medidas Protetivas da Lei
Maria da Penha?

Desta forma, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar quais os fatores que levam ao
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia aplicadas em desfavor dos agressores
de violéncia doméstica. Como objetivos especificos temos a necessidade de entender o
contexto historico da violéncia doméstica; diferenciar as funcdes das medidas cautelares
previstas no Codigo de Processo Penal e na Lei Maria da Penha, e, por fim, demonstrar as
dificuldades na fiscalizagao do cumprimento das medidas cautelares.

Para a realizagdo desse trabalho foi realizado levantamento bibliografico aliado a
pesquisa descritiva sobre o tema. O desenvolvimento da pesquisa bibliografica ¢ feito com
base em material ja elaborado e publicado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos especificos.

Ressalta-se que a pesquisa bibliografica, por abranger toda bibliografia ja tornada
publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, etc. Esse estudo caracteriza-se
como uma pesquisa descritiva, por ser aquela que objetiva o estudo um fendmeno
especifico em profundidade.

O trabalho estrutura-se em trés capitulos. No primeiro sera feita uma breve analise
sobre o historico de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como a
promulgagdo da Lei Maria da Penha.

No segundo capitulo serdo abordadas as medidas cautelares previstas no Codigo de
Processo Penal e na Lei Maria da Penha, fazendo uma analise sobre elas.

J4 o terceiro capitulo serd feita uma analise sobre os fatores de levam os agressores a
descumprirem as medidas protetivas de urgéncia impostas, levando a casos absurdos de
agressoes e feminicidios das vitimas que buscaram o amparo nas legislagdes vigentes.



2 CONTEXTO HISTORICO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher estd marcada por uma série de
fatores culturais, historicos e também religiosos que contribuiram ao longo dos anos para a
pratica de agressoes e feminicidios.

Antes de se entender como se dd o contexto historico da violéncia contra a mulher
ou violéncia doméstica como foi conceituada literalmente, € preciso entender de que se trata
a violéncia e como ela ¢ entendida desde sua génese até o contexto em que estamos
inseridos.

Minayo (1994) afirma que a violéncia ¢ um complicado e dindmico feito que
envolve os aspectos biopsicossociais e seu espago de criagdo e desenvolvimento ¢ a vida em
sociedade. A palavra em sua origem vem do Latim que significa abuso de forga
(MARCONDES FILHO, 2000).

Dias (2015) traz a realidade de que a violéncia estd presente nos diversos contextos
sociais ¢ que a sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia. Este ¢
fundamento cultural e ¢ resultado da desigualdade na relagdo de poder.

Em relag@o a violéncia contra a mulher, é possivel destacar conceitos que reforcam a
imagem da mulher como submissa e explorada pelo homem em diversas dimensdes das
ciéncias que estudam a sociedade. Na visao filosofica podemos destacar pensamentos que ja
poderiam nos remeter a uma sociedade machista, a exemplo de Platdo que defendia a ideia
de que a mulher pouco possuia capacidade de raciocinio, além de ter alma inferior a do
homem, além de relacionar a mulher a aspectos carnais (CAMPOS E CORREA, 2007).

Na historia antiga, ao fazer uma retrospectiva sobre a participacdo da mulher na
sociedade, chegamos aos seguintes destaques: na Grécia antiga ndo havia direitos politicos
para as mulheres e o homem tinha direito absoluto sobre a mulher; no império romano a
mulher era tida como coisa; no Brasil Colonia as mulheres também eram proibidas de
estudar e devia total obediéncia ao pai e depois ao esposo (LIRA, 2015).

No Brasil Patriarcal existia um esteredtipo determinado para a mulher, do qual se
resumia em uma relacdo de submissao como boa filha e esposa, sendo também usadas por
seu esposo para procriacdo e educacdo da prole. Historicamente, portanto, a violéncia
contra a mulher € heranga de uma cultura com heranca escravocrata e colonizadora.

No ano de 2002, quando o novo Cddigo Civil Brasileiro foi sancionado e publicado,
ainda estava escrito que o homem era o chefe da sociedade conjugal: Art. 233, cap. II, “o
marido ¢ o chefe da sociedade conjugal, fungdo que exerce com a colaboragdo da mulher,
no interesse comum do casal e dos filhos” (ESSY, 2017).

Somente no final do século XIX ¢é possivel enxergar mudancas e reagdo das
mulheres para o modelo de vida imposto a elas, e com luta, deixando o trabalho doméstico e
se inserindo nas industrias, ainda que com salario menor que o dos homens, houve grandes
conquistas, como direito a voto, conquista da lei do divorcio, dentre outras. Ainda hoje ¢
comum mulheres exercerem atividades antes so realizadas por homens, ocuparem cargos
publicos, e até mesmo terem filhos independentes de casamento e a concretizagdo da luta
pela igualdade de género (LIRA, 2015).

Ainda assim com toda essa deslocagdo no contexto histérico desde a submissao a
conquistas concretas, as mulheres ainda sofrem de preconceito e violéncia urbana,
doméstica, fisica, emocional, verbal e psicologica com nimeros assustadoramente altos,
embora ainda tenha auséncia de dados especificos e adequados para que se possa obter
estratégia de combate a esta violéncia.

Violéncia doméstica hoje popular e naturalmente conhecida € a que ocorre dentro de
casa, nas relagdes entre as pessoas da familia, entre homens e mulheres, pais, maes e filhos,



entre jovens e pessoas idosas, porém dentre todas estas relagdes de abuso e violéncia a que
comumente ocorre sao as contra a mulher. (TELLES e MELO, 2003).

2.1 Formasde vidléncia

O art. 7° da Lei 11.340/06' elenca os vérios tipos de violéncia existentes e que
devem ser combatidas. Os tipos de violéncia sdo: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e
moral.

A violéncia contra a mulher ocorre em ciclos e em uma mesma situagdo pode ser
verificada mais de um tipo de violéncia. Esse ciclo, de inicio, apresenta-se com uma fase de
tensdo, por meio de insultos verbais que ocasionam a violéncia psicologica ou moral, pois
as vitimas ndo denunciam os seus agressores, em virtude da relagdo existente, tornam-se
refém da situacdo, contribuindo para o aparecimento dos outros tipos de violéncia.

2.1.1 Vidéncia Psicologica

A violéncia psicologica ¢ definida como qualquer conduta que ocasione dano
emocional e diminui¢do de autoestima na vitima, podendo prejudicar ou perturbar o
desenvolvimento e controle das acdes, comportamentos e decisdes. Esse tipo de violéncia
geralmente causa humilhacdo, ameaga, constrangimento e ridicularizacdo da vitima.

A violéncia psicologica encontra alicerce na desigualdade entre os sexos e pode
acarretar mais danos do que a agressao fisica, pois ¢ mais comum e menos denunciado.

Infelizmente essa forma de violéncia € muito comum e, muitas vezes, niao
¢ considerada violéncia pela propria vitima, portanto a demora em
procurar ajuda acaba culminando em violéncia fisica. O agressor, valendo-
se da condicao privilegiada da relagdo de confianga ou intimidade que tem
ou que tenha tido com a vitima, bem como da relagdo de hierarquia que
detenha, passa a agredi-la de todas as maneiras. (VASCONCELOS E
RESENDE, p.124,2018).

U'Art. 7°. Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: I - a violéncia
fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal; II - a
violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do
da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos, crengas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhac¢@o, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagdo; III - a
violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual nao desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagdo ou uso da forca;
que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como
qualquer conduta que configure caliinia, difamagao ou injuria.
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Trata-se de um tipo de violéncia de constatacdo nao imediata, uma vez que as
mudangas no comportamento das vitimas podem demorar a aparecer.

2.1.2 Vidéncia Moral

A Lei 11.340/06 define a violéncia moral como qualquer conduta que configure
caltinia, difamagdo ou injUria, encontrando embasamento nos artigos 138, 139 e 140 do
Codigo Penal®. Sdo conhecidos como delitos contra a honra, no entanto, quando cometidos
no ambito familiar ou afetivo, configuram violéncia moral.

Esses crimes quando sdo praticados contra as mulheres no campo da relagdo afetiva
ou familiar, dever ser tomados como violéncia doméstica, o que leva ao agravamento da
pena de acordo com o artigo 61, inciso II, alinea e do Codigo Penal®.

A violéncia moral esta diretamente relacionada com a violéncia psicologica.

2.1.3 Vidéncia Fisica

A violéncia fisica constitui qualquer tipo de agressdo ao corpo da vitima. Pode
ocorrer de diversas formas, sendo: socos, chutes, queimaduras, mordidas, empurrdes e
ferimentos causados por arma branca e de fogo.

A violéncia fisica tem como objetivo ferir o corpo da vitima: é o tapa, o
soco, a queimadura. E encarada, por muitos estudiosos, como o resultado
final de uma série de violagdes, como a violéncia psicologica que se
apresenta de forma ndo tdo brusca, por meio de xingamentos, proibigdes e
toma proporcdes gigantescas. (VASCONCELOS E RESENDE,
p-123,2018).

2Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime: Pena - detengdo,
de seis meses a dois anos, e multa. § 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputag@o,
a propala ou divulga. § 2° - E punivel a calinia contra os mortos. § 3° - Admite-se a prova da
verdade, salvo: I - se, constituindo o fato imputado crime de ac¢@o privada, o ofendido ndo foi
condenado por sentenga irrecorrivel; II - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n°
I do art. 141; III - se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacdo: Pena - detencdo, de trés
meses a um ano, ¢ multa. Paragrafo tnico - A excegfo da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa ¢ relativa ao exercicio de suas fungdes.

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena - detengdo, de um a seis
meses, ou multa. § 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena: I - quando o ofendido, de forma
reprovavel, provocou diretamente a injuria; II - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra
injuria. § 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio
empregado, se considerem aviltantes: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.§ 30 Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religido, origem ou a condig¢@o de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: Pena -
reclusdo de um a trés anos e multa.

3Art. 61 - Sdo circunstincias que sempre agravam a pena, quando néo constituem ou qualificam o
crime: 1 - Omissis 11 - ter o agente cometido o crime: a-d) Omiss's; e) contra ascendente,
descendente, irmao ou conjuge.
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A previsao deste tipo de violéncia no Codigo Penal esta na parte especial onde expde
os crimes contra a pessoa. O artigo 129 em seu §9°* previu o aumento da pena para os
crimes praticados com violéncia doméstica, de forma que todos os casos de lesdo corporal
onde h4 relagdes domésticas e coabitagdo ocorrem o aumento da pena em 1/3 (um terco).

2.1.4 Vidéncia Sexual

A violéncia sexual consiste em qualquer constrangimento que submeta a vitima a
presenciar, manter ou participar de relacdo sexual ndo desejada mediante intimidacao,
ameaca coagao ou uso da forga.

Esses crimes contra a liberdade sexual estdo previstos no Codigo Penal e preveé uma
punicdo mais severa quando praticados contra ascendentes, descendentes, irmdo ou
conjuge, prevalecendo-se o agressor das relagdes domésticas, coabitagdo ou de
hospitalidade.

Para que seja caracterizada violéncia doméstica e familiar o agressor deve possuir
laco conjugal, afetivo ou familiar com a vitima. O grande problema nesse tipo de violéncia
¢ que, tratando-se de conjuges, as vitimas se sentem na obrigacdo de praticar o ato, mesmo
contra a sua vontade, em virtude do matrimonio.

Também ¢ considerada violéncia sexual os atos que impecam o uso de método
contraceptivo, que force a gravidez, o aborto, a coabitacdo, o matrimonio, a prostitui¢ao
através de chantagem, suborno ou coagao.

2.1.5 Vidéncia Patrimonial

Entende-se por violéncia patrimonial aquela conduta que retenha, subtraia, destrua
parcial ou total os seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos da vitima.

A violéncia patrimonial também se encontra prevista no Codigo Penal nos crimes de
apropriacao indébita, furto e dano. Conforme o Codigo Penal artigo 61, II, f, se essas
condutas forem praticadas contra quem o agente mantém vinculo familiar ou afetivo a pena
¢ agravada.

22 ALEI MARIA DA PENHA E SEUS ASPECTOS

A Lei Maria da Penha foi constituida historicamente em luta pela pessoa de Maria
da Penha, que sofreu duas tentativas de feminicidio por seu esposo, durou longos 19 anos,
isto porque, apds os crimes cometidos e ajuda da familia e amigos para que pudesse ser
resgatada de um cércere privado.

O primeiro julgamento do réu s6 ocorreu oito anos apds o crime € mesmo sendo
sentenciado a 15 anos de prisdo, saiu em liberdade uma vez que foi acolhido o recurso da
defesa. Somente apos cinco anos foi realizado o segundo julgamento e, mais uma vez, o
agressor foi libertado, pois foi alegado irregularidade no processo. Fato ¢ que em 1998 o
caso tomou propor¢ao internacional e foi denunciado para a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organiza¢do dos Estados Americanos (CIDH/OEA) e em 2001, o

4Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem: Pena - detengdo, de trés meses a um ano. § 90
Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cOnjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitagéo ou de
hospitalidade: Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.
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Estado foi responsabilizado por negligéncia, omissdo e tolerdncia em relacdo a violéncia
praticada contra as mulheres brasileiras (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2019).
Com base nesse contexto historico, fica evidente que era necessario tratar o caso de
Maria da Penha como uma violéncia gerada pela diferenca de género e acentua a
impunidade dos agressores e em face da falta de medidas juridicas efetivas que dessem
acesso a prote¢do e garantia a essas vitimas, em 2002 foi formado um Consorcio de
Organizacdes Nao Governamentais feministas para a formulacdo de uma lei de combate a
violéncia doméstica e familia contra a mulher (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2019).
A lei entrou em vigor no dia 22 de setembro de 2006 levando e a primeira detengdo
com base nessa lei, ocorreu com um homem residente do Rio de Janeiro que tentou
estrangular sua mulher.
A Lei Maria da Penha busca a prevengdo, repressdo e erradicacdo da violéncia
contra a mulher no seio familiar, estabelecendo medidas de assisténcia que devem ser
executadas pelos poderes, executivo e judicidrio:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica ¢ familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituigdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica ¢ familiar. (BRASIL, Lei n°
11.340/06).

O artigo 1° encontra base na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e outras convengdes relacionadas e ratificadas pelo
Estado Brasileiro, visando propriamente a preservagdo dos Direitos Humanos; todas as
normas contidas nesses tratados servem de complemento para as lacunas deixadas pela lei e
estabelecem diretrizes capazes de intervir em eventuais conflitos entre dispositivos da lei. A
lei afirma que:

Toda mulher goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua satde, fisica ¢ mental e aperfeicoamento moral,
intelectual e social. (BRASIL, 2006).

De acordo com o artigo 3° da Lei Maria da Penha’, é necessério o reconhecimento
dos direitos a vida, a seguranca, a satde, a alimentagdo, a educacao, a cultura, a moradia, ao
trabalho, a dignidade, entre outros.

SArt. 3" Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranga, a saude, a alimentacgdo, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito ¢ a convivéncia familiar e
comunitaria.
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A Lei Maria da Penha em seu artigo 5° define violéncia doméstica como: “qualquer
acao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimentos fisicos, sexuais
ou psicologicos e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 11.340/06). Esse tipo de violéncia
pode ser praticado no d&mbito da unidade doméstica, no ambito da familia ou em qualquer
relacdo intima de afeto, independente de orientagdo sexual.

A Lei Maria da Penha ainda trouxe mudancas significativas para o Codigo Penal e
determina que agressores de mulheres no ambito doméstico e familiar sejam presos em
flagrante ou tenham prisao preventiva decretada. As penas alternativas, como o pagamento
de cestas basicas, por exemplo, como era usual, deixaram de ser alternativas para o sistema,
bem como o tempo de detengdo de um para trés anos e medidas de protecdo para mulher e
seus filhos (BRASIL, 2018).

Outras determinagdes importantes sdo destacadas na Lei 11.340/2006, que prevé que
os juizados poderdao contar com uma equipe multidisciplinar das areas psicossocial, juridica
e de saude. Para as mulheres que sdo vitimas devem haver programas e servigos de protegao
e assisténcia social e Lei ainda prevé que devem ser criadas politicas sociais para resguardar
as mulheres de violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha, promulgada em 2006, determinou que houvesse a inclusdo
das estatisticas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher nas bases de dados dos
orgdos oficiais do Sistema de Justiga e Seguranca. Contudo, ainda ndo houve €xito e assim
as politicas e analises que tratam do tema sdo trabalhadas em cima de outras estatisticas
dispersas que sdo produzidas por como Ministério da Saude, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e Ministério da Justi¢a, por exemplo (BRASIL, 2019).

O Ministério do Desenvolvimento Humano (MDH) realizou um apanhamento de
dados de registros de ligacdes feitas ao 180 (ntimero disponibilizado para atendimento a
mulher) e de Janeiro a Julho de 2018 o Ligue 180 registrou 27 feminicidios, 547 tentativas
de feminicidio e
63.116 relatos de violéncia foi classificado como doméstico dentre eles carcere privado,
trafico de pessoas e assédio (BRASIL, 2018).

Embora seja uma Lei relativamente nova, para muitos pensadores, ela esta além do
seu povo e vem trazendo muitas mudangas no contexto juridico. Com pouco tempo foram
instituidas delegacias especializadas para atender casos de violéncia doméstica dos crimes
enquadrados na Lei Maria da Penha, chamadas de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher - DEAMS. Os atendimentos sdo padronizados e uniformiza as
estruturas e procedimentos das unidades policiais que atendem casos de violéncia contra a
mulher. Assim ¢ possivel obter formagdes de agentes policiais para dar atendimento
especifico a mulher que sofre violéncia ¢ as demais partes (CARNEIRO, FRAGA, 2012).

Destarte, a Lei Maria da Penha € passivel de criticas e entendimentos diversos sobre
a sua aplicabilidade. Mesmo sabendo que esta Lei trouxe mudangas significativas no ambito
juridico, hd uma consideragdo na contextualidade dos seus artigos que condiz com uma
distancia entre aquilo que esta escrito ¢ se prevé para a mulher e aquilo que de fato se ¢
colocado em pratica desde a dentncia, da queixa na delegacia, até a efetivacdo da prisdo, do
julgamento, até o acompanhamento psicossocial da mulher vitimada.

O estudo realizado por Carneiro, Fraga (2012) no municipio de Sdo Borja —RS
constatou empiricamente, no atendimento as mulheres vitimas, que as poucas garantias
previstas na lei, ndo se cumpre integralmente e ndo tém mudado a realidade de violéncia
dessas mulheres, que continuam convivendo com a agressdo, além de que em dois anos
nenhum agressor tenha sido responsabilizado pelo crime.

Outro estudo, por sua vez realizado em Sousa - PB, no periodo de 01/01/2016 a
31/12/2016, destacou que na Vara criminal da referida Comarca, durante o periodo
estudado, de 173 processos, 117 sao relacionados a violéncia contra a mulher. O que
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evidencia uma grande incidéncia de casos de violéncia doméstica; também ficou
demonstrado que a aplicabilidade das medidas protetivas ¢ inexistente, fato que coloca em
risco a vida da vitima (NOBREGA, 2017).

Assim, mesmo com décadas de lutas, a igualdade parece nao ter atingido os niveis
almejados pela populagdo feminina, tendo em vista que ainda hoje a mulher estd exposta a
violéncia e opressao cometida por machistas que sao a maioria dominante da sociedade, vez
que o indice de violéncia contra as mulheres ainda sdo assustadores (VASCONCELOS E
RESENDE, p.121, 2018).

3MEDIDASPROTETIVAS NA LEI MARIA DA PENHA

As sangOes previstas para os agressores de violéncia doméstica, antes da Lei Maria
da Penha, eram bastante irrisorias; podendo ser impostas penas que implicavam o
pagamento de cestas basicas e prestagdo de servico a comunidade. Nesse sentindo, o
histérico de violéncia e opressdo contra a mulher, atrelado a impunidade, em virtude de
penas destoantes da gravidade das lesdes, contribuiram por muito tempo para o aumento de
violéncia contra a mulher.

Com o advento da Lei Maria da Penha, o Estado passou a contar com uma rede de
protecdo a mulher, compostos pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, bem como
de agdes ndo governamentais. Nesse sentido, Vasconcelos e Resende (2018), afirma que:

A lei Maria da Penha (11.340/2006), com 12 anos de vigéncia, advém
dessas varias lutas (ndo s6 de Maria da Penha Maia), de movimentos de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar,
prevé medidas protetivas de urgéncia para evitar o contato com o agressor,
ou seja, o Estado passa a garantir direitos e protecdo com a aplicacao da lei
contra habitos e valores de uma sociedade ainda machista e retrograda.
(VASCONCELOS E RESENDE, 2018, p.122).

Mesmo com a Lei Maria da Penha e a instituicdo dessa rede de protecdo, ndo
ocorreram mudangas significativas no contexto historico de violéncia contra a mulher, uma
vez queainda ¢ alto o indice de violéncia praticado contra elas.

A lei também estabeleceu medidas protetivas de urgéncia, caracterizando-se como
um instrumento juridico criado para combater a violéncia doméstica, preservar e garantir a
vida das vitimas, uma vez que as mulheres s3o gravemente ameagadas por seus agressores.

Tal situagdo decorre do fato de que as medidas cautelares ja existentes no
ordenamento juridico mostraram-se insuficientes para combater os casos de violéncia
doméstica, devido as peculiaridades dos casos, uma vez que ha lagos afetivo ¢ econdmico
entre vitima e agressor.

Essas medidas protetivas de urgéncia estdo previstas nos artigos 22, 23 e 24 da lei.®

6 Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras: I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao Orgdo
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003; II - afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a ofendida; III - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximagéo
da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes € o
agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagdo; c)
frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida;
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O artigo 22 prevé medidas impostas ao agressor, estabelecendo que constatada a
violéncia contra a mulher, as medidas serdo aplicadas, separadas ou cumulativamente, pelo
juiz que pode valer-se da requisi¢do de forca policial, bem como da decretagdo da prisdo
preventiva, dependendo do caso. Assim, para proteger a vitima ¢ a entidade familiar, ¢é
imposto ao agressor uma obrigacdo de fazer ou deixar de fazer alguma coisa, restringindo-
lhe direitos e também liberdades.

A lei também prevé medidas protetivas aplicadas em favor da mulher violentada,
assim, quando existe a possibilidade de uma futura agressao, o juiz determina o afastamento
da vitima do lar, garantindo-lhe os direitos relacionados aos bens que lhes pertencem, a
guarda dos filhos e alimentos; dependendo do caso em concreto, pode encaminhar a vitima
e seus dependentes a programas de protecao. O juiz também pode determinar a reconducao
da vitima e a de seus dependentes ao lar, apds ser determinado o afastamento do agressor,
podendo também determinar a separacdo de corpos.

Ja o artigo 24 da Lei Maria da Penha prever a protecdo exclusiva dos bens
patrimoniais, assim como os direitos civis da vitima.

Para dar maior efetividade a protecdo contra a violéncia doméstica, o Superior
Tribunal de Justi¢a decidiu que observados os requisitos para concessdo de cada uma das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha, podem ser pedidas de forma autonoma para fins
de cessagdo ou de acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher,
independentemente da existéncia de processo-crime ou agdo principal contra o suposto
agressor.

Para obter tal protegao, a lei também estabeleceu que o requerimento seja realizado pela
propria vitima ou pelo Ministério Pblico, sendo as medidas decretadas pelo juiz, que,
também mediante requerimento, podera rever as ja impostas, bem como reforga-las ou
substitui-las, visando sempre a protecao da vitima.

IV - restricdio ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar; V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.§ 1o As medidas
referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras previstas na legislagdo em vigor, sempre que a
seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico. § 20 Na hipotese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condigdes mencionadas no
caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao,
corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restrigdo do porte de
armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinagdo judicial, sob
pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.§ 30 Para garantir a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca
policial.§ 40 Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 5o e 6°
do art. 461 da Leino 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: I - encaminhar a ofendida e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario de protecéo ou de atendimento; II - determinar a recondugdo
da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos afastamento do agressor; I1I - determinar o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV -
determinar a separagdo de corpos.

Art. 24. Para a proteco patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da
mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: I - restituicdo de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; II - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e
contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo judicial; IIT -
suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor; IV - prestagdo de caugéo provisoria, mediante
deposito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida. Pardgrafo tnico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos I e
111 deste artigo.
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3.1 Distincao entre medidas cautelares e medidas pr otetivas de urgéncia previstasna
lei maria da penha

A Lei n° 11.340/2006, como dito anteriormente, estabeleceu as medidas protetivas
com o intuito de proteger os direitos fundamentais da vitima, evitando o ciclo violéncia
contra a mulher, bem como a existéncia de situagdes que favorecem essas agressoes.
Finalidade diferente das medidas cautelares do Codigo de Processo Penal, que sdo aplicadas
para satisfazer o direito invocado, uma vez que a morosidade processual pode tornar as
decisdes ineficazes.

As medidas protetivas constituem uns dos meios mais assecuratorios
contemplados pela lei Maria da Penha para manutencdo do respeito a
integridade dos direitos humanos das mulheres, com fins de prevengao e
repressdo a violéncia doméstica e familiar. Apesar de ser utilizada quando
j& houve a lesdo ou perigo de lesdo ao bem tutelado, resguardam direitos e
detém a continuidade da agressdo, devido entre outros, a emergéncia na
concessdo da tutela requerida pela ofendida ou pelo Ministério Publico.
(SANTANA E PIEDADE, p.9, 2017).

As cautelares previstas no Codigo de Processo Penal, por sua vez, possuem
finalidades como a conveniéncia da investigagao e do processo, garantia da aplicacao da lei
penal e garantia da ordem publica, pois buscam visando evitar os riscos de reiteracdo
criminosa. Desta forma, as medidas cautelares, sendo excepcionais devem ser impostas
somente quando preenchidos alguns requisitos imprescindiveis a sua decretagdo, tais como
o fumus comissi delicti e periculumin libertatis.

Com relacdo as cautelares diversas da prisdo, também previstas no CPP,
especificamente nos artigos 319 e 320, deve-se observar a necessidade para aplicagdo da lei
penal, para a investigacdo ou a instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos,
para evitar a pratica de infracdes penais e a adequacdo da medida a gravidade do crime,
circunstancias do fato e condic¢des pessoais do indiciado ou acusado.

Segundo Lima (2012, p. 6):

As medidas protetivas sdo medidas cautelares inominadas que visam
garantir direitos fundamentais e “coibir a violéncia” no ambito das relagdes
familiares, conforme preconiza o artigo 226, paragrafo 8°, da Constituicao
da Republica. Ou, como ja sustentado por Didier Jr e Oliveira,
representam modalidade de tutela jurisdicional diferenciada que se
aproxima das medidas provisionais satisfativas constantes do artigo 888
do CPC, mas que ndo teriam conteido cautelar e prescindiriam do
ajuizamento de uma demanda principal.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha inovou o rol de medidas protetivas de urgéncia,
que vieram atreladas a providéncias civeis. Como dito anteriormente, as medidas protetivas,
embora sejam espécies das medidas cautelares criminais, possuem finalidades diferentes
das previstas no Codigo de Processo Penal. Nesse sentido, temos que:
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A LMP foi expressa quanto a esses objetivos, ao determinar que as
medidas visam a “protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu
patrimonio” (art. 19, § 3°), ¢ devem ser aplicadas “sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados™ (art. 19, § 2°) e
“sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem”
(art. 22, § 1°). (LIMA, 2012).

Desta forma, as cautelares previstas na Lei Maria da Penha podem possuir natureza
penal e também natureza civil, uma vez que adotam as medidas penais e alimenticias, de
toda forma tem-se que essas medidas protetivas sdo medidas cautelares com o de objetivo
assegurar a prote¢dao a mulher contra a violé€ncia, facilitando o direito por elas pleiteado.

Brandao (2012) afirma que como cautelar, a medida protetiva deveria fazer
referéncia a um processo principal, levando a entender que o principal é o processo
criminal. Porém, essa condicdo ocasionaria situacdes inconvenientes e desprotecdo a
mulher, que precisa de uma tutela urgente do estado.

Essas medidas podem ser aplicadas pelo juiz em desfavor do agressor para evitar
qualquer tipo de violéncia contra a mulher, garantindo que esta vitima requeira essa tutela
jurisdicional em qualquer fase do processo.

Medidas protetivas tais como: afastamento do agressor do lar, prestagdo de
alimentos provisionais e proibicao de contato garantem o amparo a mulher e demostram um
grande avanco de combate a violéncia doméstica e familiar. No entanto, em alguns casos,
ndo sdo suficientes para acabar definitivamente com a violéncia contra a mulher.

4 ENTRAVESNA APLICACAO DASMEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei Maria da Penha prevé mecanismos legais para coibir e reprimir a violéncia
doméstica contra a mulher, tais como as medidas protetivas. No entanto, verifica-se que a
aplicacdo dessas medidas ndo consegue atingir sua finalidade, pois todos os dias a midia
divulga casos absurdos de violéncia, muitas vezes as mulheres/vitimas, ja buscaram tutela
jurisdicional para afastar a agressdo, mas sdo vitimas de novas agressdes e até de
feminicidios.

Lopes (2017) afirma que “a violacdo da medida protetiva — instrumento maximo da
Lei Maria da Penha para frear condutas violentas antes de chegar a prisdo do agressor — soa
como um alarme perigoso para as vitimas”. Isso ocorre porque, no primeiro momento,
quando as medidas sdo determinadas fica restabelecida a garantia do sossego a vitima; no
entanto, quando essas medidas sdo descumpridas pelo agressor, esse amparo se desfaz.

Esses instrumentos, previstos na lei e aplicados pelo Judicidrio para barrar
reincidéncia nos casos de violéncia doméstica ainda nao sdo eficazes, pois muitas vezes sao
descumpridos pelos agressores.

Uma pesquisa realizada em Barra das Garcas-MT mostrou, em seis meses de
observacdo, que se tem 11,35% de casos de reincidéncia de violéncia doméstica,
confirmando o que foi dito acima: as medidas protetivas de urgéncia e os mecanismos de
defesa e protecdo a mulher previstos na Lei Maria da Penha tem falhado mais do que se
desejaria.
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Um dos fatores que levam a essa quebra das medidas impostas ¢ a falta de
fiscalizacdo do cumprimento delas. Assim, muitas vezes, 0 agressor obriga que a vitima se
retrate para que as medidas aplicadas sejam revogadas, Vasconcelos e Resende afirmam
que:

Nao ha fiscalizagdo para averiguar a efetividade de tais medidas e , muitas
vezes, por meio de ameagas, 0 agressor obriga que a vitima faga retratagdo
da representagdo para que a medida seja revogada. Desse modo, impera
mais uma vez o medo e o silencio, ¢ este siléncio das vitimas torna
impossivel a solugdo dos casos, prolongando o sofrimento, em algumas
situagdes, para o resto de seus dias. (VASCONCELOS E RESENDE,
2018, p.129).

Assim, a falta de fiscalizagdo traz um sentimento de desamparo, a demora no
andamento processual, em virtude do vultuoso numero de agdes na justiga e a burocracia
fazem com que as mulheres cedam aos apelos do criminoso e continuem no ciclo de
violéncia.

Muitas vezes essas mulheres buscam amparo juridico sem receber uma
protecdo eficaz, que resolva em definitivo a situacdo vivenciada e as
medidas tornam-se insuficientes. Faz-se relevante expor, ainda, que
mesmo ap6s o Estado ter interposto o amparo das medidas protetivas a
vitima e este agressor vier a desobedecer tal medida, vindo a agredi-la
novamente, para que o Estado tome novas providéncias a prejudicada tera
de comparecer até uma delegacia e fazer novos registros desta agressao,
pois ndo existem meios de monitoramento de todos os possiveis casos.
Além de que, o descumprimento da medida na maior parte das situagdes
vird acompanhado de outras violagdes, fazendo, assim, com que estas
mulheres, com medo, escolham o siléncio. (VASCONCELOS E
RESENDE, 2018, p.131).

A aplicagdo de medidas de proibicdo de determinadas condutas, tais como:
aproximacao da ofendida, de seus familiares ¢ das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o agressor; contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagdo; frequentagao de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida também se mostram ineficazes pela falta de
fiscalizagao.

A policia ndo tem capacidade de fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas
aplicadas aos agressores, uma vez que o numero de casos de violéncia doméstica ¢
assustador. A policia ndo reprime apenas esse tipo de crime, assim ndo basta que o
magistrado determine, por exemplo, a proibi¢do de aproximagao da ofendida, € necessaria
uma fiscalizagdo atuante do Poder Publico para evitar o descumprimento e,
consequentemente, novas agressoes.

Portanto, nessas situagdes, € necessaria a criagdo de uma rede de protegao especifica
para a prote¢do da mulher, composta de institui¢gdes governamentais e ndo governamentais,
inclusive com a participagdo da policia para que fiscalizem diretamente o cumprimento
dessas medidas protetivas € deem uma resposta rapida e efetiva, caso haja descumprimento;
s6 assim as mulheres se sentirdo mais protegidas e os agressores intimidados.

Observa-se que a Lei Maria da Penha ndo estabeleceu tipos penais, utilizando os
crimes ja previstos no Codigo Penal, que possuem penas baixas; tal fato contribui para que
0S Mesmos agressores cometam novos crimes contra as mesmas vitimas, confirmando mais
uma vez a ineficacia das medidas protetivas.
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O proprio descumprimento da medida protetiva imposta nao era considerado crime,
uma vez que o Superior Tribunal de Justica tinha o entendimento de que esse
descumprimento ndo caracterizava crime de desobediéncia. Nesses casos de reincidéncia a
propria lei estabelecia, nessas hipoteses, sangdes especificas de natureza civil, de natureza
administrativa e de natureza penal. Assim, eram aplicadas multas, solicitavam a forga
policial ou decretavam a prisdo preventiva do agressor.

A ndo aceitacdo do limite estabelecido e a seguranca de que nada vai ocorrer ao
agressor caso transgrida as medidas impostas ¢ o que, de modo geral, levam a uma nova
agressao.

Diante da auséncia de norma especifica que criminalizasse o descumprimento das
medidas protetivas e alto indice de reincidéncia que gerava a falta o sentimento de
inseguranca na vitima o poder legislativo precisou intervir, criando uma lei que criminaliza
especificamente o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia: a Lei n°
13.641/2018.

A nova norma acrescenta na Lei Maria da Penha o artigo 24-A’, estabelecendo pena
de detencdo de trés meses a dois anos, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes, para
quem descumprir a decisdo judicial que impde medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha.

Esse crime s6 pode ser cometido por aqueles que estdo obrigados a respeitar as
medidas protetivas decretadas por juizo civel ou criminal.

A criminalizagdo do descumprimento da medido protetiva ¢ importante porque da a
autoridade policial a possibilidade de prender o agressor em flagrante quando houver
descumprimento a ordem judicial sem a pratica de outras infragdes. Assim, quando, por
exemplo, o agressor rondar a casa ou local de trabalho da vitima, ingressar no domicilio do
casal, mesmo havendo medida proibindo, encaminha mensagens a vitima a policial pode
agir imediatamente; sem necessidade de voltar a Delegacia ou sede da policia militar para
fazer relatorio e encaminhar ao Judiciario, que determinaria vista ao Ministério Publico,
para so depois determinar a prisao preventiva do agressor.

A criagdo do artigo 24-A na Lei Maria da Penha reforca ainda mais a ideia de
inefetividade das medidas protetivas de urgéncia, pois precisou ser criado este tipo penal
para coibir a reincidéncia e dar efetividade a decisdo judicial.

Outro fator que merece destaque ¢ a predisposi¢do a conduta violenta que muitos
homens tém e a cultura do machismo, ainda tdo imersa em nossa sociedade. Desta forma,
apenas a aplicacao das medidas protetivas de urgéncia nao ¢ suficiente, para, em certos
casos, acabar com a agressao. Esses tipos de agressores, apOs sofrerem as restrigdes previstas
na lei, se sentem injusticados e com o ego ferido, o que os impulsionam novas agressoes.

Desta forma, além da aplicacdo das medidas, seria necessario encaminhar esses
agressores para uma reabilitacdo, a fim de retirar a ideia de machismo e superioridade
impregnada em suas cabecas. A Lei Maria da Penha prevé a possibilidade, mas ndo torna
obrigatorio o encaminhamento para a reabilitacdo, sendo mais uma falha legislativa e dos
governos que implicam na ineficiéncia das medidas protetivas de urgéncia.

Ha, portanto, a necessidade de criagdo de politicas publicas mais eficazes, para dar
validade ao que ja estd previsto em lei, s6 assim sera possivel se pensar numa sociedade
verdadeiramente igualitaria, no futuro, que haja respeito aos fundamentos constitucionais
dos direitos humanos.

7 Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei: Pena —
detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. § 1o A configura¢do do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas. § 20 Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fianga. § 30 O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sangdes cabiveis.
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5 CONCLUSAO

Tendo notorio conhecimento acerca do historico de violéncia e submissdo da mulher
ao longo dos anos e das consequéncias que isso traz no contexto social e no ambito juridico,
podemos tomar por conclusdo que tivemos grandes avancos no que diz respeito a protecao a
violéncia doméstica, um desses avangos, por sua vez € a instituicdo da Lei Maria da Penha
com todas as suas garantias.

Ainda assim, € preciso também destacar que embora haja constituido a protegdo em
lei, com instrumentos para evitar as agressoes, tais como as medidas protetivas de urgéncia,
ainda estamos longe de tornar a violéncia doméstica estatistica rara.

Tal fato pode ser constatado quando se busca simples dados que atualmente
apontam a agressao contra a mulher e mortes por violéncia doméstica um problema de satide
publica pelos nimeros exorbitantes que vem crescendo.

Assim discutimos as medidas protetiva de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha,
que tém por finalidade proteger a mulher, prevenindo e reprimindo a violéncia doméstica, a
fim de dar eficacia ao que determina a Lei 11.340/06, devendo ser concedida em carater
liminar para salvaguardar direitos e liberdades da vitima em situag@o de violéncia.

Vimos que as medidas protetivas de urgéncia buscam a protecdo dos direitos
fundamentais da vitima, evitando o ciclo violéncia contra a mulher, bem como a existéncia
de situagdes que favorecem essas agressoes. O que difere das medidas cautelares do Codigo
de Processo Penal, que sdo aplicadas para satisfazer o direito invocado, uma vez que a
morosidade processual pode tornar as decisdes ineficazes.

Constatamos que as medidas protetivas ndo vém atendendo aos seus objetivos de
forma plena, uma vez que ¢ grande o niumero de casos de reincidéncia. Tal fato decorre da
falta de fiscalizagdo no cumprimento dessas medidas e pela falta de puni¢cao mais severa
para o descumprimento da determinacao judicial.

Ainda nesse viés, a eficacia das medidas protetivas ndo depende apenas da
interpretacdo de como aplica-las para atingir os fins constitucionais pretendidos pela Lei
Maria da Penha, mas também de busca de alternativas para além da punicdo e de natureza
complementar.

Assim, se faz necessario o desenvolvimento de trabalho educativo dirigido a vitima
e acusado, com o intuito de rever os aspectos culturais da violéncia, possibilitando o
arrependimento e reabilitagdo. A lei deve impor as partes, em especial o agressor, a
participac@o nesses programas de reabilitagao.

Também se faz necessdrio a criacdo de uma rede eficaz de protecdo a mulher,
através de parceria publico-privado. O Estado deve investir na Policia, em especial a
militar, criando um nticleo especifico para atender aos casos de violéncia doméstica, para
que tenham a capacidade operacional de fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor, pois, como vimos, ndo basta o a determinag¢@o de medidas
de urgéncia, tais como a proibicdo de aproximagdo da ofendida, deve ocorrer uma
fiscalizagdo atuante do Poder Publico para evitar a reincidéncia.

Desse modo, verifica-se que as leis, ainda, sdo muito brandas quando se trata da
punibilidade da violéncia doméstica e intrafamiliar no Brasil, em especial porque a Lei
Maria da Penha deixou, a principio, de trazer tipos incriminadores € o descumprimento das
medidas protetivas potencializa a ocorréncia da reincidéncia.



21

REFERENCIAS

BRASIL, Ministério de Desenvolvimento Humano. MDH divulga dados sobre
feminicidio. 2018. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-
noticias/2018/agosto/ligue-180- recebe-e-encaminha-denuncias-de-violencia-contra-as-
mulheres. Acesso em 12 de margo 2019.

. Condtituicao Federal da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em http://www.senado.gov.br/st/legislacao/const/. Acesso em 04 de margo 2019.

. Decreto n2 2848, de 7 de dezembr o de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-
1940- 412868-normaatualizada-pe.html. Acesso em 04 de margo 2019.

. Decreto n? 3689 de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del3689.htm. Acesso
em 06 de margo de 2019.

. Lei n211.340/06. Dispoe sobre a Lei Maria da Penha. Disponivel em
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=233561. Acesso em 04
de marco de 2019.

. Lei n?13.641/18. Dispoe sobr e a tipificacdo do crime de descumprimento de
medidas pr otetivas de urgéncia. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/le1/113641.htm. Acesso em 05
de marco 2019.

BRANDAO, Kellen Alves Jauhar Germano. Da ineficacia das M edidas Cautelares
Previstasna Lei Maria da Penha — | mpedimentos L egais e Demora Judicial.
Disponivel
embhttp://www.emer;j.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2013/trabalhos 120
13/ KellenAlvesJauharGermanoBrandao.pdf>. Acesso em 05 de marco de 2019.

CAMPOS, Amini Haddad e CORREA, Lindalva Rodrigues. Direitos Humanos
das Mulheres Curitiba: Jurua, 2007.

CARNEIRO, Alessandra Acosta; FRAGA, Cristina Kologeski. A Lei Maria da Penha
e a protecao legal a mulher vitima em Sao Borja no Rio Grande do Sul: da violéncia
denunciada a violéncia silenciada. Revista Servigo Social e Sociedade. N*.110 Sao
Paulo Apr./June 2012.



22

Convencao | nteramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contraa
Mulher, adotada pela OEA em 1994. Disponivel em
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em 12 de marco
de 2019.

DIAS, Maria Berenice. Lel Maria da Penha: A efetividade da Lei 11 .340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. THOMSON REUTERS
REVISTA DOS TRIBUNAIS' 4? edigao, 2015.

ESSY, Danicla Benevides. A evolucao historica da violéncia contra a mulher no
cenariobrasileiro: do patriarcado a busca pela efetivagdo dos direitos humanos
femininos.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-evolucao-historica-da-
violencia- contra-a-mulher-no-cenario-brasileiro-do-patriarcado-a-busca-
pelaefetivacao,589527.html.

Acesso em 06 de margo de 2019.

LIMA, Fausto Rodrigues de. Lei das Cautelares mudou aplicacao da Maria da Penha.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-dez-20/fausto-lima-lei-medidas-
cautelares- mudou-aplicacao-maria-penha. Acesso em 20 de marco de 2019.

LIRA, Higo. Aspectos historicos da discriminacao de género e da violéncia
doméstica contra a mulher. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/43397/aspectos-
historicos-da- discriminacao-de-genero-e-da-violencia-domestica-contra-a-mulher.
Acesso em 01 de fevereiro de 2019.

LOPES, Valquiria. Mulheres vitimas de agressoes relatam medo mesmo com
medidas pr otetivas Disponivel
em:https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2017/05/28/interna_gerais,872321/quando
-a- lei-nao-barra-a-violencia.shtml. Acesso em 20 de margo de 2019.

MARCONDES FILHO, C. Vidéncia fundadora e violéncia reativa na
cultura brasileira. Sao Paulo Perspectiva, Sdo Paulo, v.15 n.2, abr./jun. 2000.

MENEZES, Deyvison Emanuel Lima. A Lei Maria da Penha X osautosindices de
violéncia domeéstica e familiar no Brasil. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-lei-maria-da-penha-x-os-autos-indices-
deviolencia-domestica-e-familiar-no-brasil,591660.html. Acesso em 20 de marco de
2019.

MINAY O, Maria Cecilia de Souza (Org). Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
Petropolis, RJ: Vozes, 1994. 80.



23

NOBREGA, Monizzia Pereira. A (in)efetividade da Lei Maria da Penha ho municipio
de Sousa-PB. Disponivel em

https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/INTES A/article/download/4799/4621. Acesso
em 20 de marco de 2019.

SANTANA, Selma P. de & PIEDADE, Fernando O. Um olhar acerca das medidas
protetivas de ur géncia nostermosda Lei n. 11.340/06. Disponivel em
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/view/16939/4150. Acesso em 20
de margo de 2019.

TELES, M. A. de A.; MELO, M. de. O que é violéncia contra a mulher. Sao
Paulo: Brasiliense, 2003.

VASCONCELOS, Claudivina Campos ¢ RESENDE, Gisele Silva de (2018).
VIOLENCIA DOMESTICA: A Aplicabilidade e Eficacia das Medidas Protetivas como
Instrumento de Prevencao e Combate a Reincidéncia na Comarca de Barra do Gargas-
MT. Revista Direito Em Debate, 27/(49), 117-137. Disponivel em:
https://doi.org/10.21527/2176- 6622.2018.49.117-137>. Acesso em 12 de margo de 2019.



