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“Onde nao houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano,
onde as condi¢gées minimas para uma
existéncia digna nao forem asseguradas,
onde nao houver limitagao do poder, enfim,
onde a liberdade e autonomia, a igualdade e
os direitos fundamentais nao forem
reconhecidos e minimamente assegurados,
nao havera espaco para a dignidade da
pessoa humana e esta, por sua vez, podera
ndo passar de mero objeto de arbitrio e
injusticas”.

SARLET, Ingo Wolfgang.
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“‘As leis, em seu significado mais
extenso, sao as relagdes necessarias
que derivam da natureza das coisas; e,
neste sentido, todos os seres tém suas
leis; a Divindade possui suas leis, o
mundo material possui suas leis, as
inteligéncias superiores ao homem
possuem suas leis, o0s animais

possuem leis, 0 homem possui leis.

(MONTESQUIEU, Charles. O espirito
das leis)



RESUMO

Este monografia tem como objetivo tragar uma breve evolugdo histérico-
metodolégica a luz do constitucionalismo da evolugéo dos direitos fundamentais e
sua influéncia no processo coletivo. E a partir destas mudancas identificar o
surgimento de direitos materiais e, posteriormente, processuais, isto €, os meios,
os instrumentos, as ferramentas utilizadas e desenvolvidas pelo direito
processual. Tratara com o0 que pode ser considerado como sendo uma agao
coletiva, quais suas caracteristicas e qual seu objeto. Em seguida tragca um
panorama de como ocorre a escolha do legitimado para participar de um processo

coletivo e da analise de sua adequag&o a demanda no caso concreto.

Palavras-Chave: Processo Coletivo. Legitimado. Representacao Adequada.



ABSTRACT

This monograph aims to trace a brief historical-methodological evolution in light of
the constitutionalism of the evolution of fundamental rights and its influence on the
collective process. And from these changes identify the emergence of material
rights and, later, procedural rights, that is, the means, the instruments, the tools
used and developed by procedural law. It will deal with what can be considered as
a collective action, what its characteristics and what its object. It then gives an
overview of how the choice of the legitimized person to participate in a collective
process and the analysis of its adequacy of representation to the demand in the

concrete case takes place.

Key-worlds: Collective Process. Legitimate. Adequacy of Representation.
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1. INTRODUGCAO

O presente estudo realiza-se em torno do processo coletivo
e da defesa dos direitos da coletividade através das agdes coletivas, identificando
gquem pode ser legitimado, como se da seu processo de efetivagdo na demanda
através do instituto da representagéo adequada e a intervengdo do magistrado no
procedimento.

O objetivo deste trabalho ¢é identificar como ocorreu a
evolugédo historica, o desenvolvimento do direito coletivo no Brasil a luz do
constitucionalismo e como vem sendo tratado na atual conjuntura juridica.
Demonstrando a influéncia do modelo americano sobre o processo coletivo

brasileiro.

O método de pesquisa baseia-se em uma pesquisa
bibliografica utilizando-se de autores referéncias na questéo para debater o tema.
Sera feita uma coleta de dados de livros e artigos cientificos que serdo utilizados
como forma de citagdo buscando o melhor desenvolvimento do assunto. A partir
destes textos problematizar a questdo e chegar a uma conclusdo dentro da
perspectiva do direito processual coletivo no Brasil.

A pertinéncia da pesquisa pauta-se no fato de o tema estar
cada vez mais presente no cotidiano dos juristas; sendo, portanto, de grande
relevancia aprofundar os estudos acerca deste objeto.

A questdo esta na ordem do dia, vez que as decisbes do
poder judiciario acerca do tema tém forga para influenciar diretamente na vida de
diversas pessoas.

Esta pesquisa pretende avaliar estas e outras questdes
pertinentes a tematica. Primeiramente tragando uma breve evolugéo histérico-
metodologica a luz do constitucionalismo, demonstrando as mudancgas pelas
quais passou desde a primeira geracdo de direitos fundamentais até os dias

atuais.
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A partir destas mudancas identificar o surgimento de direitos
materiais e, posteriormente, processuais, isto €, os meios, 0s instrumentos, as
ferramentas utilizadas e desenvolvidas pelo processo e que surgem depois que
ha a violagao de prerrogativas dos cidadaos.

Tratara com o que pode ser considerado como sendo uma

acgao coletiva, quais suas caracteristicas e qual seu objeto.

Em seguida tragca um panorama de como ocorre a escolha
do legitimado para participar de um processo coletivo e da analise de sua
adequacdo a demanda no caso concreto.

Por fim, a importancia das agées coletivas no Brasil. Pais no
qual vem existindo um grande movimento de judicializacdo. No qual se observa
uma constante violagdo e desrespeito aos direitos dos cidaddos e de perda de
credibilidade do poder judiciario, muito em razéo, de decisGes contraditorias,
mesmo quando se tem em processos distintos, direitos e casos semelhantes em

juizo.
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2. BREVE EVOLUGAO HISTORICA DO PROCESSO COLETIVO

Gragas ao surgimento do constitucionalismo € possivel falar
em direitos coletivos. Em um primeiro momento temos o surgimento de direitos
individuais, que sé&o os direitos de primeira geragdo com foco na limitacdo do

poder do estado absolutista (direitos civis e politicos).

Posteriormente, surgem os direitos de segunda geragdo
ainda concentrado no individuo (direitos econémicos e sociais), mas buscando
que o estado capitalista intervenha, mesmo que minimamente, na defesa e

efetivacao destes direitos.

Por fim, especialmente a partir do século XX, surgem os
direitos de terceira geragdo que tratam dos direitos fundamentais coletivos
(direitos ambientais, patrim6nio publico, patriménio historico, tutela do

consumidor).

O conceito de constitucionalismo € bastante amplo,

trabalharemos aqui com a ideia defendida por Bulos, qual seja:

E a técnica juridica da tutela das liberdades... que possibilitou aos
cidaddos exercerem, com base em constituicbes escritas, os seus
direitos e garantias fundamentais, sem que o Estado Ihe pudesse oprimir
pelo uso da forga e do arbitrio .

Com fundamento no conceito acima apresentado é possivel
afirmar que o constitucionalismo é a busca do homem politico pela limitagao do
poder estatal. E a busca de limitagdo de poder tendo como escopo que os direitos
dos individuos sejam garantidos. Dentro do contexto histérico, havemos de
lembrar que até o final do século XVIII, existia forte predominancia do Estado
Monarquico Absolutista como forma de governo, notemos da frase tdo conhecida
de Luis XIV "L'Etat c'est moi" (O Estado sou eu). Na célebre obra A politica,
Aristételes ja anunciava

'BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6° Ed. Sao Paulo Saraiva, 2011. Pg.
64.
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“a monarquia que se chama absoluta é aquela na qual o rei dispde de
tudo segundo a sua vontade, como senhor absoluto” 2.

O constitucionalismo surge como um contra ponto ao
absolutismo. Neste momento os direitos que vao aparecer séo
predominantemente individuais, sendo os principais o direito a vida, a
propriedade, ao voto. E um periodo que os direitos coletivos ainda ndo sdo

reconhecidos, a preocupagao € puramente com o individuo.

A liberdade adquirida neste contexto histérico levou a
abusos diversos. Como o Estado ndo mais poderia intervir nas relagbes pessoais
o cidadao se via no direito de fazer o que bem entendesse com seus bens e com
seus direitos. Dai surgiram os excessos como o trabalho infantil, ou o total
desrespeito em matéria de relagdo de trabalho. Exemplo tragicOmico € que pode
ser observado na obra O grande Massacre de Gatos do historiador Robert
Darnton, ao descrever como era a vida de um aprendiz em uma grafica Francesa

da primeira metade do século XVIII:

“‘Dormiam num quarto sujo e gelado, levantavam-se antes do
amanhecer, saiam para executar tarefas o dia inteiro, tentando furtar-se
aos insultos dos oficiais (assalariados), € aos maus-tratos do patréo
(mestre), e nada recebiam para comer, a ndo ser sobras.”

A segunda geracao surge entre o final do século XIX e inicio
do século XX e continua com o foco no individuo, porém busca-se garantir um
infimo de direitos através da intervengdo minima do Estado. E neste momento
que surgem os direitos econémicos e sociais, também chamados ‘“liberdades

positivas”.

Procura-se com a segunda geragao garantir a existéncia de
alguns direitos os quais o particular ndo poderia ultrapassar. Nascem neste
momento normas trabalhistas e da previdéncia social, bem como as primeiras

constituicbes sociais a exemplo da Mexicana de 1917 e da Alema de 1919 que

2 ARISTOTELES. A politica. Sdo Paulo: icone, 2007. Pg. 106

*DARNTON, Robert. O grande massacre de gatos e outros episédios da histéria cultural
francesa. Pg. 103
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tratava do tema no seu Livro I, segundo nos lembra Maria Claudia Bucchianeri
Pinheiro

A Constituicio Alemda de 1919 era composta por 165 artigos
(excetuando-se as disposigbes transitdrias), divididos em dois livros:
Livro I, relativo a "Estrutura e Fins da Republica" e o Livro Il, pertinente
aos "Direitos e Deveres Fundamentais do Cidadao Alemao".

[...] o rol sistematizado de direitos constante do Livro Il da Constituigéo
de Weimar, ao garantir tanto liberdades publicas como prerrogativas de
indole social, notabilizou e celebrizou a Constituicdo Alema de 1919,
que, ndo obstante suas imperfeigdes — inerentes a toda obra humana —,
inspirou textos constitucionais por todo o mundo, inclusive no Brasil
(Constituigado de 1934). # (grifo nosso)

Importante salientar que até este momento existiam apenas
os direitos individuais. Nao se discutia a possibilidade de uma coletividade.

Somente a partir de meados do século XX que se passou a
ter uma maior preocupagao com os direitos da coletividade. Séo direitos ligados a
ideia de fraternidade, direito de todos. Os principais exemplos estéo ligados ao
meio ambiente, patriménio publico, patriménio histérico, tutela do consumidor etc.

Ao falar dos direitos de terceira geragao estamos falando do
surgimento dos direitos materiais coletivos e posteriormente do surgimento dos
meios, dos instrumentos para se tutelar tais direitos. Tais como a agdo civil

publica, ou a agao popular.

Obviamente, ao se construir toda uma gama de direitos
coletivos materiais, os cddigos processuais tiveram que se adaptar a tais

mudancgas e criar meios juridicos para lidar com estas evolugdes.

Foram fundamentais para o desenvolvimento do processo
coletivo os autores, Mauro Cappelletti e Bryant Garth, na Obra Acesso a justica.
Neste livro eles desenvolvem a ideia de que os Estados para conseguirem
transformar o procedimento judicial em instrumento de acesso a justica teriam que
desenvolver o sistema baseado no que chamaram de 3 ondas renovatorias.

* PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Constituicio de Weimar e os direitos fundamentais
sociais: a preponderancia da Constituicdo da Republica Alemd de 1919 na inauguracdo do
constitucionalismo social, a luz da Constituicido mexicana de 1917. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 11, n. 1192, 6 out. 2006. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/9014>. Acesso em: 1 mar. 2019.
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Na primeira onda o Estado teria que ser responsavel pela
tutela do hipossuficiente. Pois assim, mesmo aqueles que nao tém condigao por si
s6 de acessar o judiciario, poderiam fazé-lo através do apoio do Estado. Ora,
assim se desenvolveram a defensoria publica, a gratuidade judiciaria (no Brasil a
Lei n° 1.060 de 1950 ja tratava da concessdo de assisténcia judiciaria aos
necessitados), o juizado de pequenas causas acessivel sem a necessidade de
advogado.

A segunda onda € quem de fato adentra no tema do
processo coletivo. E neste momento, década de 1950, que se pode realmente
falar em processo coletivo, em seu nascimento. Segundo Cappelletti e Garth

O segundo grande movimento no esfor¢co de melhorar o acesso a justica
enfrentou o problema da representagdo dos interesses difusos, assim
chamados os interesses coletivos ou grupais.®

Os autores defendem que o Estado precisa ter a defesa dos
direitos metaindividuais, mas esbarra na problematica da ndo existéncia de meios
juridicos até entao existentes para defendé-los

A concepcéo tradicional de processo civil ndo deixava espago para a
protegdo dos direitos difusos. O processo era visto apenas como um
assunto entre duas partes, que se destinavam a solugdo de uma
controvérsia entre duas partes a respeito de seus préprios interesses
individuais ©

Reformas foram realizadas para possibilitar o processo
coletivo, como exemplo a legitimagao ativa, uma vez que ndo seria possivel a
presenca de todos os beneficiados de uma agédo coletiva poderia haver a
representacdo destes por um “representante adequado”.’

Por fim, a terceira onda renovatoria € a que trata da
efetividade do processo, ou seja, as duas primeiras ondas nao teriam utilidade se
0 processo ndo conseguisse ter um resultado util. Renovagao que atualmente

® CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Traduc&o de Ellen Gracie Northfleet.
(I?orto Alegre. Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988. Pg. 49.

Idem. Pg 49
"CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Traducso de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre. Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988. Pg. 50.
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continua a ser buscada pelos novos cdodigos processuais ao redor do mundo,
como exemplo do Cdédigo de Processo Civil de Portugal que foi renovado
recentemente através da Lei n.° 41/2013, de 26 de Junho.

A Acdo Popular é tema recorrente No Brasil desde a
Constituicdo de 1824 (art. 157)%, porém possuia um carater mais voltado para o
direito penal. Pedro Lenza defende que apenas a partir da Constituicdo de 1934
pode-se efetivamente afirmar que ha agao popular no Brasil®.

Realmente a partir de 1934 o texto que previa a acgéo
popular ja era bastante semelhante ao que ha na constituicdo de 1988. O Capitulo
Il daquela carta tratava “Dos Direitos e das Garantias Individuais” no art. 113,
alinea 38 constava

Art 113 - A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a segurancga individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

[.]

38) Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a declaragéo
de nulidade ou anulagao dos atos lesivos do patrimdnio da Uniao,

dos Estados ou dos Municipios. (grifo nosso)'

Na legislacdo infraconstitucional uma das primeiras leis a
tratar do tema é de 1965, a Lei 4.717/65, Lei de Agédo Popular. Contudo, a agéo
popular possui um objeto muito restrito, tutelando apenas os seguintes direitos
difusos: patrimbénio publico, meio ambiente, patriménio histérico e cultural e
moralidade. Os direitos coletivos e individuais homogéneos ndo fazem parte

desse rol.

8 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 05 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao24.htm
Acesso em: 01 abril 2019.

° LENZA, Pedro. DIREITO CONSTITUCIONAL ESQUEMATIZADO. 22° ED. S&o Paulo: Saraiva
2018.

19gRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 05 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
Acesso em: 01 abril 2019.
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De fato, as agbes coletivas no Brasil podem mais facilmente
ser visualizadas a partir das Leis 6.938/1981 e 7.347/1985 (Lei de agdo civil
publica). Sendo esta ultima a responsavel por criar alguns dos instrumentos
processuais, dos ritos do processo coletivo.

O processo coletivo foi potencializado pela Constituicdo
Federal de 1988 ao prever nos artigos 127 e 129, inciso lll, que o Ministério
Publico seria o legitimado para diversas agées de cunho coletivo

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 129. S&o fungbes institucionais do Ministério Publico:

lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; '

Posteriormente, em 1990, o Cd&digo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90), foi criado com o escopo de disciplinar a tutela coletiva
dos Direitos individuais homogéneos.

Percebe-se que ndo houve, e ndo ha, no Brasil legislagdo
Unica para tratar do processo coletivo. O que existe € um grande numero de leis
esparsas que cuidam do processo. Leis que foram criadas em momentos
bastante distintos e que ndo seguem uma linha légica. O préprio Novo cadigo de
processo civil somente é utilizado de forma subsidiaria.

Essas leis formam o que a doutrina chama de microssistema
processual coletivo. Em fungdo da confusédo que € esta diversidade de regras,

elas terminam por serem utilizadas de forma integrativa ao processo.

Desta forma, as solugdes para os problemas que envolvem
o direito processual coletivo devem ser encontradas nas leis que fazem parte
deste sistema. O cdodigo de processo civil s6 sera utilizado quando néo for
encontrada uma resposta na legislagao especifica.

" BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 05 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicaoc.htm Acesso
em: 21 fev. 2019.
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Este microssistema funciona de forma que uma norma
possa ser utilizada para um tipo de agao diferente da qual foi inicialmente criada,
desde que nao haja incompatibilidade. A titulo de exemplo, a Lei n® 7.347/1985
que trata da agao civil publica pode ser utilizada para sanar alguma limitagdo da
acao popular ou acdo de improbidade administrativa, desde que n&o exista

incompatibilidade entre elas.

Algumas destas regras trazem até de forma expressa a
possibilidade de ser utilizada pela outra.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que
instituiu 0 Cédigo de Defesa do Consumidor. (Incluido pela Lei n® 8.078,
de 1990)" (grifo nosso)

Existe na pratica uma grande dificuldade em se trabalhar
com o processo coletivo no modelo Brasileiro, uma vez que é necessario o
conhecimento de todo o sistema, além de se fazer um trabalho de integracéo
entre as normas. Sem descuidar da necessidade de estar sempre atento a
compatibilidade de uma regra em relagdo as outras. Tendo em conta o caso
concreto.

Esta dificuldade poderia ser superada com a criacdo de um
Cédigo de Processo Coletivo, inclusive esta tramitando no Congresso Nacional o
Projeto de Lei 5139/2009"% que tem como finalidade a criagdo de uma legislagéo
tratando do processo coletivo. O esbogo cuida temas como principios gerais da
tutela coletiva, pressupostos processuais, condigbes da acgado, legitimados,
procedimento etc.

Caso este projeto de lei fosse realmente transformado em
regra, seria de grande relevancia para o direito brasileiro como um todo,

agilizando julgamentos e criando um padrdo ao processo coletivo. Contudo,

2 BRASIL. Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Dispde
sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm Acesso em: 21 fev. 2019.

" https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=432485




18

desde o dia 12/05/2010 esta parado na Camara dos Deputados e sem previsédo

de ser votado.

Um projeto de lei de tdo grande relevancia aumentaria
substancialmente o poder do Ministério Publico. Efeito este que ndo agrada a
maioria dos politicos brasileiros. Dificultando desta forma que a nova lei passe a

ser uma realidade.
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3. O que pode se compreende como sendo acao coletiva e o que ela

protege?

Afinal o que pode ser considerado ou compreendido como

sendo um processo coletivo e como uma agao coletiva?

O processualista Fredie Didier Jr. Conceitua o processo
coletivo da seguinte forma:

[...] como aquele instaurado por ou em face de um legitimado auténomo,
em que se postula um direito coletivo /ato sensu ou se afirma a
existéncia de uma situagéo juridica coletiva passiva, com o fito de obter
um provimento jurisdicional que atingira uma coletividade, um grupo ou
um determinado numero de pessoas.'4

Ja a agao coletiva é tratada da seguinte maneira

Acéo coletiva é, pois, a demanda que da origem a um processo coletivo,
pela qual se afirma a existéncia de uma situagéo juridica coletiva ativa ou
passiva. Tutela jurisdicional coletiva & a protecdo que se conferi a uma
situagdo juridica coletiva ativa (direitos coletivos /lato sensu) ou a
efetivagdo de situagbes juridicas (individuais ou coletivas) em face de
uma coletividade, que seja titular de uma situagdo juridica coletiva
passiva (deveres ou estados de sujei¢do coletivos). '

Primeiramente, importa salientar que o processo coletivo
nao se define apenas através do procedimento utilizado, ou mesmo pelas partes
presentes no litigio. E de fundamental importancia realizar uma andlise do objeto
em questdo, o processo € classificado como coletivo em fungdo do interesse

tutelado.

Tomando como referéncia a classificagdo de Barbosa
Moreira, pode-se afirmar que o objeto do processo coletivo sdo os direitos ou
interesses metaindividuais, que podem ser divididos em dois grandes grupos:

direitos naturalmente coletivos, que se dividem em difusos e coletivos, e direitos

" DIDIER JR. Fredie. ZANETI JR. Hermes. CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL. Ed. 7.
Salvador: JusPODIUM, 2012, v.4. Pg. 44
*1dem.
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acidentalmente coletivos identificados como individuais homogéneos. Conforme o

quadro abaixo:

DIFUSOS
Naturalmente coletivos
[ A (INDIVISIBILIDADE)
Direitos e interesses trans COLETIVOS
ou metaindividuais
\ J Acidentalmente coletivos .
DNSBLIDADE INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Segundo o0 consagrado processualista, os direitos
naturalmente coletivos tém o trago da indivisibilidade e o trago da publicidade. Em
outros termos, quando o direito for naturalmente coletivo, é indivisivel porque a
tutela de um significa a tutela de todos, assim como a negativa da tutela de um

corresponde a negativa da tutela de todos. Nao ha cisédo ou divisao.

A publicidade significa que esse direito naturalmente coletivo
€ impossivel de apropriagao individual, vez que a todos pertence, ndo sendo
possivel agéo para tutelar apenas o direito daquele individuo.

Como exemplo ha as acbes de defesa do meio ambiente
que sao naturalmente coletivas. Ndo tem como uma acdo de cunho ambiental
tutelar o direito a um meio ambiente saudavel de apenas uma pessoa, de um

unico individuo, bem como néo pode haver decisées diversas.

Em outro diapasédo, o direito acidentalmente coletivo se
distingue pelo traco da divisibilidade. Desta forma, pode se afirmar que o direito
em questao é individual, mesmo que seja tratado coletivamente.
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Portanto, sendo um direito individual, uma parte do grupo
pode perder e outra ganhar, além de que nada impede que cada individuo tutele
isoladamente o seu direito - esta é a caracteristica da privacidade.

Dentro do que foi até aqui debatido, tradicionalmente, sédo
consideradas como coletivas a agao civil publica, agdo popular, agdo de
improbidade administrativa, mandado de seguranga coletivo e mandado de
injuncdo coletivo. Contudo, qualquer espécie de tutela jurisdicional ou agéo pode
ser considera como sendo uma acdo coletiva, desde que seu objeto de tutela
esteja dentre os acima exibidos.

Esta importante caracteristica encontra fundamento no
Principio da maxima amplitude do processo coletivo que possui previsdo legal no
artigo 83 do CDC, bem como no artigo 212 do ECA e mais uma vez se repete no
artigo 82 do Estatuto do Idoso — El. Em trés momentos distintos pode ser
encontrado fundamento para este principio na legislagdo, dada a sua importancia
para o processo coletivo. O Cédigo de defesa do consumidor assim o define

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este

codigo sdo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela.® (grifo nosso)

Cite-se como exemplo uma agao monitéria que tenha como
objeto um direito difuso, coletivo ou individual homogéneo. Esta agdo, em fungéo
do seu objeto sera sem duvidas uma acdo de cunho coletivo. O Estatuto da
Cidade, Lei n. 10.257/01, nos artigos 10 e 12, possui previsdo expressa de uma
acédo de usucapidao coletivo em situagbes de ocupacgao irregular por diversas

pessoas, com a legitimagao da associagdo de moradores para tanto.

Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposigdo ha mais
de cinco anos e cuja area total dividida pelo numero de possuidores seja
inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor sdo
suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde que os
possuidores nado sejam proprietarios de outro imével urbano ou
rural. (Redacéo dada pela lei n® 13.465, de 2017)

'® BRASIL. Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Dispoe
sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm Acesso em: 21 fev. 2019.
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[.]

Art. 12. Sao partes legitimas para a propositura da agao de usucapido
especial urbana:

| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsorcio originario ou
superveniente;

Il — os possuidores, em estado de composse;

Il = como substituto processual, a associagdo de moradores da
comunidade, regularmente constituida, com personalidade juridica,
desde que explicitamente autorizada pelos representados.

§ 1° Na acdo de usucapido especial urbana é obrigatoria a intervengéo
do Ministério Publico.

§ 2° O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria
gratuita, inclusive perante o cartorio de registro de imdveis.'”” (grifo
nosso)

Ora, nos dois exemplos apresentados esta-se a falar de
direitos tutelados para uma coletividade. Ndo havendo de se questionar a
existéncia das caracteristicas do processo coletivo.

Além do que ja foi explicitado podem ser identificadas outras
propriedades que servem para diferenciar o processo coletivo do processo
individual. Este, pode apresentar decisdes contraditorias, o conflito se da entre
pessoas determinadas, possui legitimagao ordinaria e coisa julgada inter partes.
Ja aquele, possui menor possibilidade de decisdes contraditérias, o conflito se da,
em regra, entre pessoas indeterminadas, possui legitimagdo atipica
(extraordinaria ou autbnoma), existe possibilidade de coisa julgada erga omnes ou
ultra partes, além de uma importante intervencdo nas politicas publicas como
regra (significado social).

O processualista Fernando Gajardoni ao tratar desta
diferenciacdo o faz de forma bastante elucidativa na obra Direitos difusos e
coletivos |: Teoria geral do processo coletivo. O quadro abaixo constréi com
detalhes a diferenga entre o processo individual e o processo coletivo:

" BRASIL. Lei n. 10.257/01. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS 2001/L10257.htm Acesso em: 21 fev. 2019.




PROCESSO INDIVIDUAL

PROCESSO COLETIVO

Tratamento atébmico do conflito

Tratamento molecular do conflito

Alta possibilidade de decisbes
contraditorias

Menor  possibilidade de  decisbes

contraditérias

Conflitos entre pessoas
determinadas

Conflitos entre pessoas indeterminadas

(talvez determinaveis, algumas vezes s6
por grupo)

Legitimagé&o ordinaria

Legitimacao atipica (extraordinaria ou

autébnoma)

Coisa julgada intra partes

Possibilidade de coisa julgada erga

omnes ou ultra partes

Destinatario da indenizagao:
vitima ou sucessores

Destinatario da indenizagao:
se divisivel: vitima ou sucessores
se indivisivel: fundo (art. 13 da LACP

Sem intervencao nas politicas
publicas como regra

Com intervencgao nas politicas publicas
como regra (significado social)

Processo egoistico

Processo altruista (ndo é a somatéria dos
direitos individuais, mas sintese deles: fim

comum)'®
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Como anteriormente exposto, o processo coletivo surgiu

com o intuito de proteger os direitos e interesses de um grupo de pessoas,

determinados ou indeterminados.

O art. 81 do CDC, ao tratar do objeto do processo coletivo

fala em direitos e interesses, termos diferenciados pela teoria geral do direito. De

forma simples e direta, o inferesse € pretensdo ndo resguardada, ndo prevista no

ordenamento juridico; por outro

ordenamento juridico. A partir do momento em que o interesse passa a ter

'® GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Direitos difusos e coletivos | — Teoria Geral do
Processo. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2012. Pg. 27

lado, direito é pretensdo protegida no
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previsdo no ordenamento legal se transforma em direito. O legislador patrio
resolveu prever a protecdo coletiva tanto de direitos quanto de interesses.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar

de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagao juridica base;

[l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum. (grifo nosso) 1°

O CDC, uma das principais regras ao tratar do
microssistema coletivo, no seu art. 81 distinguiu os intresses transindividuais em
difusos, coletivos e individuais homogénios.

De forma breve, os direitos difusos sdo o género dos
direitos e interesses naturalmente coletivos e possuem quatro caracteristicas
basicas: indeterminacdo dos sujeitos ou ftitulares, titulares s&o unidos por
circunstancias de fato, como morar na mesma cidade, receber agua do mesmo
rio, alta conflituosidade interna entre os titulares do direito, isto é, divergem em
uma série de questdes internamente; e alta abstragdo - ndo palpaveis, nao
concretos. Mazzilli cita como exemplo uma propaganda enganosa feita

através da televisdo?°.

Os direitos e interesses coletivos, também s&o género dos
direitos e interesses naturalmente coletivos. Possuido, porém, caracteristicas
diferentes: sujeitos sao indeterminados, mas determinaveis por grupo, unidos por
circunstancias juridicas - ha uma relagao juridica base entre os titulares do direito
ou deles com o adversario; baixa conflituosidade interna, em fungdo da maior

estabilidade, membros da mesma associagdo, contrato com a mesma escola etc.,

Y BRASIL. Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Dispde
sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm Acesso em: 21 fev. 2019.

“’MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 30 Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017. Pg. 55.
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logo, os interesses sdo mais convergentes do que em relagao aos difusos; e,
baixa abstragédo, mais especificos.

Hugo Mazzilli afirma que os direitos difusos se diferenciam

dos coletivos ndo

[...] s6 pela origem da lesdo como também pela abrangéncia do grupo.
Os intresses difusos supbdem titulares indeterminaveis, ligados por
circunstancias de fato, enquanto os coletivos dizem respeito a grupo,
categoria ou classe de pessoas determinadas ou determinaveis, ligadas
pela mesma relagao juridica basica.?’

Por fim, ha os interesses e direitos individuais homogéneos

que, segundo Hugo Mazzilli sao

[...] aqueles de grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas ou
determinaveis, que compartilhem prejuizos divisiveis, de origem comum,
normalmente oriundos das mesmas circunstancias de fato. Séo
interesses que ndo deixam de ser individuais, embora possam ser
defendidos coletivamente. 2

Possui relevancia a protecdo do direito individual
homogéneo em virtude dos beneficios que produz. Como afirmado acima, sao
interesses que sao individuais, portanto o cidaddo pode ingressar com uma agéo
prépria, se assim desejar. Contudo, se cada pessoa prejudicada for em busca dos
seus direitos podera haver decisées contraditorias, uma quantidade enorme de

acoes versando sobre um mesmo tema e um mesmo fato.

Os direitos individuais homogéneos possuem como
caracteristicas principais: sujeitos indeterminados ou determinaveis que possuem
uma pretensdo de origem comum, mesmo nao havendo relagdo juridica entre
eles; existéncia de uma tese juridica geral/comum. para a maioria da doutrina
brasileira, os direitos individuais homogéneos ndo deixam de ser individuais,

sendo permitido a cada pessoa ingressar com sua propria agao.

2" MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 30 Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. PG. 58.
2 |dem. Pg. 58-59.
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Enfim, de forma bastante sucinta sdo estes os direitos e
interesses que as agbes coletivas buscam proteger. Além das vantagens que o
processo coletivo pode proporcionar tanto ao poder judiciario, quanto o
jurisdicionado com um todo que, ao final de tudo, € quem mais tem interesse no
processo rapido, justo e eficiente.
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4. Da legitimacdo e da representacao adequada no processo

coletivo

A Constituicao Federal garante a todos o direito de defender
em juizo seus direitos. No entanto, para exercé-lo é necessario possuir
legitimidade ad causam. O Cdédigo de Processo Civil no art. 17 afirma que “para

postular em juizo € necessario ter interesse e legitimidade”.

A doutrina conceitua a legitimidade como uma condi¢céo da
acao ligada aos sujeitos do processo, isto €, as partes. Segundo Fredie Didier
para que a parte possa atuar regularmente no processo é necessario

[...] que os sujeitos da demanda estejam em determinada situagdo
juridica que lhes autorize a conduzir o processo em que se discuta
aquela relagao juridica de direito material deduzido em juizo.

[...]
A esse poder, conferido pela lei, da-se 0 nome de legitimidade ad
causam ou capacidade de conduzir o processo. 2

A legitimidade requer a capacidade de ser parte, combinada
com a capacidade de estar em juizo. Sendo que aquela existe para pessoas
fisicas, pessoas juridicas, pessoas formais e para maioria dos entes
despersonalizados. Neste sentido, segundo o processualista Daniel Amorim
Assumpcéao Neves

A capacidade de ser parte (personalidade judiciaria ou personalidade
juridica) diz respeito a capacidade do sujeito de gozo e exercicio de
direitos e obrigagdes (art. 1° do CC). *

Por outro lado, a capacidade de estar em juizo diz respeito a
possibilidade de praticar atos processuais. Exemplo classico utilizado pela
doutrina € o menor de idade, que possui capacidade para ser parte, porém

“DIDIER JR. Fredie. ZANETI JR. Hermes. CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL. Ed. 14.
Salvador: JusPODIUM, 2012, v.1. Pg. 218

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de Direito Processual Civil. Salvador:
JusPODIUM, 2012, Ed. 8°. Pg. 106.
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precisa de um representante legal para realizar os atos processuais. A previsao

legal dos aptos a estar em juizo encontra-se no art. 75 do Novo CPC

Art. 75. Serédo representados em juizo, ativa e passivamente:

| - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou mediante
orgéo vinculado;

Il - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

[l - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;

IV - a autarquia e a fundagao de direito publico, por quem a lei do ente
federado designar;

V - a massa falida, pelo administrador judicial;

VI - a heranga jacente ou vacante, por seu curador;

VII - o espdlio, pelo inventariante;

VIl - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos constitutivos
designarem ou, ndo havendo essa designacao, por seus diretores;

IX - a sociedade e a associagédo irregulares e outros entes organizados
sem personalidade juridica, pela pessoa a quem couber a administragao
de seus bens;

X - a pessoa juridica estrangeira, pelo gerente, representante ou
administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no
Brasil;

XI - o condominio, pelo administrador ou sindico.

§ 1° Quando o inventariante for dativo, os sucessores do falecido serdo
intimados no processo no qual o espolio seja parte.

§ 2° A sociedade ou associagado sem personalidade juridica ndo podera
opor a irregularidade de sua constituicdo quando demandada.

§ 32 O gerente de filial ou agéncia presume-se autorizado pela pessoa
juridica estrangeira a receber citagcao para qualquer processo.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal poderdo ajustar compromisso
reciproco para pratica de ato processual por seus procuradores em favor
de outro ente federado, mediante convénio firmado pelas respectivas
procuradorias. %

Uma classificacdo importante no trato da legitimidade é a

que a divide em legitimagdo ordinaria e legitimagdo extraordinaria (legitimagao

andémala ou substituicdo processual). A primeira ocorre quando se defende em

juizo direito préprio. Ja a legitimagado extraordinaria € aquela que defende em

nome proprio interesse de outro sujeito de direito.

conceituou

Ao escrever sobre o assunto, Hugo Nigro Mazzilli assim o

Porque € excepcional, a legitimag&o extraordinaria depende de expressa
autorizagdo legal (ao contrario do que ocorre com a legitimagéo
ordinaria), e podera ocorrer: a) quando, em nome préprio, alguém esteja
autorizado a defender direito alheio (na substituigdo processual); b)

% BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm Acesso em: 21 fev.

2019.
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quando, numa relagdo juridica que envolva varios sujeitos, a lei permite
que um so6 dos integrantes do grupo lesado defenda o direito de todos
(como nas obrigagdes solidarias). 26

Quanto a substituicdo no que diz respeito ao processo
coletivo, de acordo com o processualista Fredie Didier, o sistema juridico
brasileiro adotou 0 modelo de substituigdo processual, encontrando fundamento
para a afirmacdo no art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor. A lei determinou

a titularidade

Deixou, assim, a ftitularidade definida em lei: 1) a pessoas
indeterminadas, ligadas pelas circunstancias do fato originario da leséo
ou ameaga (direitos difusos, art. 81, § paragrafo unico, |, do CDC), 2)
aos grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis pela
relagdo juridica base entre si ou com a parte contraria (direitos
coletivos, art. 81, § paragrafo unico, I, do CDC); e, 3) considerou
direitos individuais homogéneos, para fins de tratamento especial,
molecular e coletivo, aqueles decorrentes de origem comum (art. 81, §
paragrafo unico, lll, do CDC), que nao significa circunstancias especiais
nem temporais, e, sim, 0 mesmo agente lesivo e 0 mesmo tipo de lesao,
ensejando tutela basicamente igual. %’

No mesmo sentido o falecido Ministro do STF Teori Zavascki

ao escrever sua tese de doutoramento afirmou ao tratar da agao civil publica
Tratando-se de direitos difusos ou coletivos (= sem titular determinado),
a legitimagdo ativa € exercida, invariavelmente, em regime de
substituicdo processual: o autor da agdo defende, em nome proprio,
direito de que néo é titular. Pode-se afirmar, por isso mesmo, que esse

regime, de natureza extraordinaria no sistema comum do processo civil e
o regime ordinario na ag&o civil publica.?

E exatamente a substituicdo processual extraordinaria que
vem a ser util no processo coletivo. O atual momento histérico, no qual grandes
conglomerados industriais possuem enorme capital e poder, € fundamental a
existéncia de instituicbes que estejam aptas a defender os direitos da

coletividade.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 30 Ed. S0 Paulo: Saraiva,
2017.

“ DIDIER JR. Fredie. ZANETI JR. Hermes. CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL. Ed. 7.
Salvador: JusPODIUM, 2012, v.4. Pg. 203

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. Tese (Doutorado em Direito) Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre. pg. 61. 2005.
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Nem sempre é viavel ao particular ingressar com uma agao
de forma individual. A titulo de exemplo imagine o caso de uma grande fabricante
de refrigerantes que no rétulo do seu produto esta marcando 2 Litros, porém, de
fato, a embalagem possui apenas 1,8 L. Ora, o consumidor até pode ingressar
com uma acao individual. Contudo, o processo sera custoso, demorado e, talvez,
improdutivo. Diante dos abundantes recursos financeiros de tal empresa e da
quase inexistente vantagem que o individuo poderia ter ao obter alguns poucos

litros do produto e, talvez, um dano moral.

Neste sentido foi o julgado n° (CNJ: 0163084-
33.2014.8.21.0001)

Natureza: Agao Coletiva

Autor: Ministério Publico

Reéu: Gdc Alimentos S.A (Gomes da Costa)

ACAO CIVIL COLETIVA DE CONSUMO. FORNECIMENTO DE
PRODUTO EM QUANTIDADE INFERIOR AO INFORMADO NA
EMBALAGEM. VIOLACAO AO DEVER DE INFORMAR.
CONDENACAO GENERICA DA RE A INDENIZAR OS DANOS
MATERIAIS SOFRIDOS PELOS CONSUMIDORES INDIVIDUALMENTE
CONSIDERADOS. VALOR A SER LIQUIDADO NOS TERMOS DO ART.
475-A. CONDENAGAO DA RE A INDENIZAR OS INTERESSES
DIFUSOS VIOLADOS. IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE NAO
OFERTAR PRODUTOS EM QUANTIDADE INFERIOR AO INFORMADO
NA EMBALAGEM. OBRIGACAO DE PUBLICAR O CONTEUDO DO
DISPOSITIVO.  ABRANGENCIA  NACIONAL DA  DECISAQC.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM
REDUCAO DE TEXTO DO ART. 16 DA LEI 7.347/85. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | — Viola o dever de informar, sendo responsavel
civiimente, o fornecedor que coloca no mercado produto viciado, com
quantidade inferior ao informado na embalagem, quando poderia
informar conteido menor. || — Deve o fornecedor indenizar, em
posterior liquidagdo de sentenga coletiva, os danos patrimoniais
sofridos pelos consumidores que comprovarem terem adquirido o
produto com vicio. lll — Deve o fornecedor indenizar os interesses
difusos lesados em razdo de conduta violadora dos deveres de
confianga, boa-fé e informagao intrinsecos a relagdo consumerista.
IV — Impb6e-se ao fornecedor ndo ofertar ao mercado produto com vicio
de quantidade, sob pena de multa. V — Imp6e-se ao fornecedor publicar
o contetdo do dispositivo da sentenga para fins de publicizagdo do
julgado. VI — Possui abrangéncia nacional a decisdo que se refere a
relagdes juridicas que ndo possuem distingdo em outras unidades da
federagado. VIl — Declaragdo incidental de inconstitucionalidade parcial
sem reducdo de texto do art. 16 da Lei 7.347/85 por violar, no caso
concreto, os art. 5°, caput e inciso XXXV da Constituicdo Federal. Agéo
Coletiva de Consumo Procedente (grifo nosso) 2°

% https://www.conjur.com.br/dl/vara-capital-gaucha-condena-gomes-costa.pdf
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Na decisdo acima se visualiza a possibilidade de haver uma
indenizagao ao consumidor desde que comprove ter adquirido o produto. No
entanto, é praticamente inviavel para este comparecer em juizo e comprovar a
compra de alguns poucos produtos, haja vista a indenizagdo ser em fungao de
danos patrimoniais. Quais seriam estes em algumas poucas sardinhas?

De fato, o custo maior para a empresa esta presente na
indenizagdo em fungdo do dano coletivo, ou seja, dos pedidos realizados pelo
Ministério Publico para reparagao dos danos, além da obrigacdo de corrigir o vicio
com relagéo aos produtos futuros.

E justamente motivado por essas dificuldades para um autor
de uma acgao individual que passa a existir a necessidade de se haver 6rgaos
trabalhando em prol do coletivo. Porém nao € toda e qualquer pessoa que possui
legitimidade para tal, a0 menos ndo no que diz respeito ao processo coletivo
brasileiro.

A titulo de estudo comparado visualizem-se o0s modelos
norte americano e o brasileiro de legitimados. Naquele pais o direito, conforme
afirma Juliana Cardoso

[...] faz parte da uma tradicdo de commom law, calcada principalmente
nos precedentes judiciais, embora o direito escrito assuma papel
importante e de crescente relevancia.°

Nos Estados Unidos qualquer pessoa pode propor uma agao
coletiva, sem necessariamente existir qualquer previsao legal apontando os
legitimados, sdo as chamadas class action of damage. Contudo, a pessoa que
ingressa com a acgao precisa necessariamente passar por uma primeira fase,
chamada certification. Naquele pais este tipo de acdo possui duas fases. Na
primeira o autor precisa comprovar que € habil para representar adequadamente
a coletividade lesada.

%0 CARDOSO, Juliana Provedel. O modelo brasileiro de processo coletivo. Salvador:
JusPodivm, 2018.
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Nesta fase, o juiz avaliara se o autor e seu representante
legal, o advogado, s&o capazes de representar aquelas pessoas que possuem o
direito alegado em juizo. Inclusive, pode o juiz extinguir a agdo caso constate que
a parte nao possui os requisitos exigidos em lei. Quais sejam: comprovar que ha
capacidade econ6mica, uma vez que 0 processo € pago e com um custo elevado,
nao havendo possibilidade de justica gratuita; demonstrar que o advogado possui
experiéncia em processo coletivo e, por fim, evidenciar que ha relagdo entre o
autor e o grupo de pessoas lesadas. Portanto, advogado e parte sdo avaliados na
fase chamada de cettification.

Esta primeira fase demonstra ser de grande valia uma vez
que a decisdo do processo coletivo valera para todos os interessados, seja para
beneficiar, ou para prejudicar. Diferentemente do que ocorre no Brasil, pais no

qual a coisa julgada coletiva apenas beneficia, jamais prejudica.

Importa salientar a possibilidade de alguma vitima desejar
ingressar com uma acgao individual. Neste caso € necessario que ela peticione
junto ao processo coletivo e informe o desejo de nao integrar aquela agéo. Assim,
os efeitos da decisdo no processo coletivo ndo atingirdo aquele autor. E o
conhecido right to opt out, isto €, em tradugéo livre, o direito de pular fora, de sair
do processo coletivo.

Somente apos a certificagdo pode-se dizer que o processo
tem, definitivamente, inicio. Portanto, nos Estados Unidos, pode-se afirmar que ha
um controle judicial, ou seja, o juiz quem determina se a representagao esta ou
nao adequada, € a chamada representagao ope judicis.

No Brasil, diferentemente do que acontece naquele pais, o
proprio legislador determina quem pode ser legitimado para propor uma agao
coletiva. De fato, ha um controle legal, ope legis. Significa que a legitimidade vem
prevista previamente na lei. O proprio legislador tratou de determinar quem pode
ingressar com uma acao coletiva a exemplo do Ministério publico, da Defensoria

publica, das associagées etc.

A titulo de exemplo vide o art. 5° da Lei 7347/1985, Lei que

regulamenta a ag&o civil na qual os legitimados estao todos expressos na norma
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Art. 5°-Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao
cautelar: (Redacéo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

| - o Ministério Publico; (Redacédo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.448, de 2007).
lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido
pela Lei n® 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia
mista; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

V - a associagao que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°® 11.448,

de 2007).%"

Contudo, mesmo havendo a previsao legal, ha também, por
influéncia do modelo norte Americano, um controle judicial. Assim, pode-se dizer
que no Brasil existe um modelo misto no qual tanto as leis, quanto o magistrado,
conjuntamente, poderdo definir quem esta apto a ser representante em uma agao

coletiva.

No Brasil define-se como sendo o critério utilizado pelo
magistrado a pertinéncia tematica ligada a finalidade institucional do 6rgao que

deve ingressar com a agao.

Desta forma, existe a possibilidade de haver legitimidade,
mas nao existir a chamada representagcdo adequada.

Urge relevante diferenciar a representagéo, a representagao
adequada e a legitimacao extraordinaria. Esta, como ja exposto, € uma condigéo
da acédo e, segundo Mazzilli, ocorre quando “alguém, que néo é procurador ou
mandatario, comparece em nome préprio e requer em juizo a defesa de um direito
que admite ser alheio”. A representacdo, ainda segundo o renomado autor, se da
quando “alguém, em nome alheio, defende o interesse alheio (como é o caso do
procurador ou mandatario)” 32.

Ja a representagdo adequada seria um terceiro instituto.
Vale salientar que a doutrina diverge no que diz respeito a natureza juridica deste
controle realizado pelo magistrado. Afinal, integra a legitimidade ou seria um
pressuposto de validade da relagao juridica?

3 BRASIL. Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a Agao Civil Publica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm Acesso em: 21 fev. 2019.

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. A DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS EM JUizZO. 30 Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017.
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Se aceita como um instituto que integra a legitimidade, a
representacdo adequada seria consequentemente uma condicdo da acéo.
Portanto, existindo a caréncia da agcdo com relagédo a legitimidade o juiz ndo
poderia julgar o mérito da causa. Neste sentido afirma o art. 485, inc. VI do CPC
2015:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

[.]

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

Ao ser compreendido enquanto um pressuposto processual
de validade o instituto da representagdo adequada sera analisado no momento
prévio a prépria apreciagao da legitimidade. Tento, contudo, os mesmos efeitos
daquele. Uma vez que também possui previsdo no artigo 485 do CPC

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

[...]
IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicéo e de
desenvolvimento valido e regular do processo;**

Neste caso, havendo previsédo legal, o 6érgdo que ingressa
com agéo sera sempre legitimado. Porém podera ndo possuir a representagao
adequada.

A titulo de exemplo, imagine o caso da Defensoria publica
atuando em nome de um grupo de grandes empresas do sistema financeiro
detentoras de vasto suporte financeiro. Apesar de possuir legitimidade (ope legis)
para ingressar neste tipo de agao coletiva, a defensoria ndo possuiria a adequada
representacdo em fungdo da finalidade do 6rgédo, podendo o juiz extinguir o
processo sem analise do mérito. Ora, segunda a constituigado federal a Defensoria
publica tem como finalidade institucional

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a

33 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm Acesso em: 21 fev.
2019.

34 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm Acesso em: 21 fev.
2019.
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funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicido Federal. (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)3 (grifo nosso)

Vé-se que dentre as atribuicbes da defensoria ndo se
enquadraria bem a defesa de instituicées de grande poder aquisitivo. No caso em
questdo apesar de legitimada ndo seria um representante adequado. Portanto,
poderia o magistrado determinar ou a correcao, ou a extingdo do processo sem o
julgamento do mérito.

Outro exemplo que norteia esta situagéo € o que ocorre com
o Ministério Publico. Segunda a Constituicdo Federal

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.*® (grifo nosso)

A finalidade institucional do Ministério Publico €, dentre
outras, ser tutelar direitos sociais e individuais indisponiveis. Desta forma pode-se
afirmar que cabe ao magistrado avaliar se estas finalidades sdo adequadas a
causa em questdo. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de
poder julgar se ha representagdo adequada no caso pratico.

Uma agao que se ajusta ao debate envolve a Sumula 643 do
STF que afirma:

O Ministério Publico tem legitimidade para promover agéo civil publica
cujo fundamento seja a ilegalidade de reajuste de mensalidades
escolares.®”

% BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 05 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso
em: 21 fev. 2019.
Idem.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula N° 643. O Ministério Publico tem legitimidade para
promover agao civil publica cujo fundamento seja a ilegalidade de reajuste de mensalidades
escolares. Disponivel em: <http://www.truenetm.com.br/jurisnet/sumusSTF.html>. Acesso em: 29
fev. 2019.
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Esta sumula tem origem no Recurso Extraordinario (RE)
163.231, e que foi reafirmada no RE 332545, no qual o STF confirmou que o
Ministério Publico Estadual de Sao Paulo, que contestava acorddo favoravel a
Sociedade Visconde de Sao Leopoldo, teria legitimidade para promover aquela

acao civil publica.

Julgamento do RE 163.231, Plenario, Rel. Mauricio Corréa, DJ 29.06.01:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROMOVER ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES
DIFUSOS, COLETIVOS E HOMOGENEOS. MENSALIDADES
ESCOLARES: CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA
DISCUTI-LAS EM JUIZO.

1. A Constituicdo Federal confere relevo ao Ministério Publico
como instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127).

2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade
postulatoria, ndo s6 para a abertura do inquérito civil, da agdo penal
publica e da agéo civil publica para a prote¢do do patriménio publico e
social, do meio ambiente, mas também de outros interesses difusos e
coletivos (CF, art. 129, e ).

3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem numero
indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fato e
coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de
pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base.

3.1. A indeterminidade €é a caracteristica fundamental dos
interesses difusos e a determinidade a daqueles interesses que
envolvem os coletivos.

4. Direitos ou interesses homogéneos séo os que tém a mesma
origem comum (art. 81, I, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990),
constituindo-se em subespécie de direitos coletivos.

4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou particularmente
interesses homogéneos, stricto sensu, ambos estdo cingidos a uma
mesma base juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque
sdo relativos a grupos, categorias ou classes de pessoas, que conquanto
digam respeito as pessoas isoladamente, ndo se classificam como
direitos individuais para o fim de ser vedada a sua defesa em agéo civil
publica, porque sua concepg¢ao finalistica destina-se a prote¢do desses
grupos, categorias ou classe de pessoas.

5. As chamadas mensalidades escolares, quando abusivas ou
ilegais, podem ser impugnadas por via de agdo civil publica, a
requerimento do Orgdo do Ministério Publico, pois ainda que sejam
interesses homogéneos de origem comum, S&o subespécies de
interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse meio processual
como dispbe o artigo 129, inciso I, da Constituicdo Federal.

5.1. Cuidando-se de tema ligado a educagcdo, amparada
constitucionalmente como dever do Estado e obrigagao de todos (CF,
art. 205), esta o Ministério Publico investido da capacidade postulatéria,
patente a legitimidade ad causam, quando o bem que se busca
resguardar se insere na orbita dos interesses coletivos, em segmento de
extrema delicadeza e de contetido social tal que, acima de tudo,
recomenda-se o abrigo estatal.
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Recurso extraordinario conhecido e provido para, afastada
a alegada ilegitimidade do Ministério Publico, com vistas a defesa
dos interesses de uma coletividade, determinar a remessa dos
autos ao Tribunal de origem, para prosseguir no julgamento da
acdo.”

Assim, conhego e dou provimento ao recurso (art. 557, § 1°-A,
do CPC), para afastar a alegada ilegitimidade do Ministério Publico
Estadual. (grifo nosso)®

O julgamento acima segue justamente no sentido de
confirmar a possibilidade do judiciario avaliar se a agédo possui finalidade
adequada ao 6rgao que a esta propondo.

Assim, o poder judiciario vem se posicionando no sentido de
reconhecer a existéncia da legitimidade com previsdo na norma, bem como a
possibilidade do poder judiciario, na figura do magistrado, poder julgar
previamente se aquela instituicdo, ou aquele 6rgao, cumpre os requisitos para
estar em juizo representando adequadamente a coletividade.

Mostra-se de grande importancia esta “interferéncia” do
magistrado ao definir se no caso concreto existe ou ndo a representagao
adequada no intuito de que sejam evitados abusos realizados pelas partes

envolvidas na lide.

Ha de se convir que nem sempre existe compatibilidade
entre a causa que se pretende defender e quem a defende. Sendo neste caso o
poder judiciario o responsavel por dizer a palavra final nos casos em que
existirem duvidas quanto a representacéo adequada.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario N° 190.976-5 SP. Recorrente:
Ministério Publico Estadual. Recorrido: Associagdo Instrutiva da Juventude Feminina. Relator: Min.
lImar Galvéo. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=2319. Acesso em: 29 fev.
2019.
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5. Conclusao

O processo coletivo tem fundamental relevancia no atual
momento de forte judicializagdo pelo qual o poder judiciario vem passando no
Brasil. Tem-se a impressdo que o judiciario tornou-se o principal meio de se
resolver os litigios entre as pessoas. De certa maneira, ha uma banalizagdo do

processo.

Todo e qualquer desentendimento, por mais irrelevante que
seja, € levado para ser resolvido perante o poder judiciario. Das coisas mais
simples as mais serias terminam perante o poder judiciario.

Este movimento também pode ser interpretado como uma
reagdo ao desrespeito constante aos direitos dos cidadaos. Desrespeito muitas
vezes praticado pelo proprio estado.

Em funcédo desta realidade que se apresenta, segundo o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), tramitam atualmente cerca de 80 milhées de
processos no judiciario brasileiro. Uma quantidade que chega a ser assustadora e
termina por prolongar o andamento das agoes.

Somem-se a isto as decisbes contraditérias que muitas
vezes existem dentro do mesmo tribunal, tendo em vista o entendimento de um

juizo ser diferente do de outro.

Todos estes fatores terminam por tornar o judiciario menos
efetivo e, consequentemente, dirimir a sua imagem perante a populacao.
Passando a existir um sentimento de injustica na sociedade, mesmo o cidadao

possuindo plena consciéncia do exagerado numero de agbes em andamento.

Diante deste quadro o processo coletivo € pode ser
considerado uma forma de mitigar a grande quantidade de litigios, vez que um
unico legitimado, a exemplo do Ministério Publico, pode em uma unica acdo
solucionar o problema de toda uma coletividade.

Dai a importdncia de valorizar as agdes coletivas e

consequentemente tratar com maior relevancia a possibilidade de se criar um
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coédigo de processo coletivo brasileiro. Uma legislagdo mais objetiva poderia
trazer ferramentas no auxilio a solugédo mais rapida e efetiva dos processos, além

de seguranca juridica e certamente reduziria sua quantidade absurda.

Até mesmo trazer critérios mais claros e objetivos que
pudessem de alguma forma auxiliar o magistrado no momento de definir se
aquele determinado legitimado, apresentado na lei, estaria apto a representar a
coletividade no caso pratico.

Ante a inexisténcia do regramento necessario, entende-se
ser pertinente a apreciagéo por parte do poder judiciario em cada caso concreto.
Deve o juizo sempre analisar a adequagéo relagdo entre a agao, o direito
subjetivo apresentado em juizo e o legitimado extraordinario para, julgando haver
a devida coeréncia, dar continuidade ao processo ou, caso contrario, determinar a
apresentagdo de um representante adequado, ou ainda, extinguir o feito sem o

julgamento do mérito.
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