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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a aplicagdo da Justica Restaurativa como
instrumento de ressocializagdo do preso, mostrando a possibilidade do uso de meio
alternativo de resolugado de conflitos no campo do sistema penitenciario. A Justica
Restaurativa caracteriza-se como técnica de resolugédo de conflitos que prioriza a
interagdo entre os sujeitos envolvidos na controvérsia, buscando restabelecer
vinculos e obter solugdo consensuada. Por outro lado, o sistema penitenciario
brasileiro padece das mais diversas mazelas, dentre elas os problemas de
ressocializagdo. Diante desse quadro, indaga-se: a Justica Restaurativa poderia ser
utilizada como instrumento de ressocializagdo de pessoas inseridas no sistema
penitenciario? O tema é relevante na medida em que se enquadra nas discussdes
sobre instrumentos de ressocializacdo dos presos, notadamente diante das
fragilidades e limitagbes da pena privativa de liberdade. Também é bastante atual,
pois estda em andamento no Congresso Nacional o Projeto de Lei 513/2013, que
altera a Lei de Execucgéao Penal (Lei n® 7.210/84) para incluir como assisténcia social
ao preso a utilizagdo da Justica Restaurativa. Quanto a metodologia, trata-se de
pesquisa bibliografica e qualitativa, partindo da leitura pertinente sobre o tema,
fazendo uso de livros, artigos e materiais encontrados em sitios eletrénicos. Por fim,
sustenta-se que a Justica Restaurativa € um recurso com potencial de trazer
resultados positivos para a ressocializagao, reduzindo estigmas e contribuindo para
o desenvolvimento de novas percepc¢des por parte da pessoa condenada.

Palavras-chave: Justica Restaurativa. Sistema prisional. Ressocializagao.
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1. INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo analisar a aplicagdo da Justica
Restaurativa como instrumento de ressocializagdo do preso, mostrando a
possibilidade do uso desse meio alternativo de resolugéo de conflitos no campo do
sistema penitenciario. A Justica Restaurativa caracteriza-se como técnica de
resolugdo de conflitos que prioriza a interagdo entre os sujeitos envolvidos na
controvérsia, buscando restabelecer vinculos e obter solugdo consensuada. Por
outro lado, o sistema penitenciario brasileiro padece das mais diversas mazelas,
como superlotagdo carceraria, condi¢des degradantes no cumprimento da pena
privativa de liberdade, falta de efetividade das assisténcias ao preso, dentre outros.
Todos esses problemas contribuem para que a ressocializagdo seja uma realidade
distante. Diante desse quadro, indaga-se, como problema da presente pesquisa: a
Justica Restaurativa poderia ser utilizada como instrumento de ressocializagdo de
pessoas inseridas no sistema penitenciario?

O tema é relevante na medida em que se enquadra nas discussdes sobre
instrumentos de ressocializagao dos presos, notadamente diante das fragilidades e
limitagbes da pena privativa de liberdade. Também é bastante atual, pois esta em
andamento no Congresso Nacional o Projeto de Lei 513/2013, que altera a Lei de
Execucao Penal (Lei n° 7.210/84) para incluir como assisténcia social ao preso a
utilizacado da Justica Restaurativa.

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa bibliografica e qualitativa,
partindo da leitura pertinente sobre o tema, fazendo uso de livros, artigos e
materiais encontrados em sitios eletrénicos. Inicialmente, buscou-se compreender a
nocdo de conflito, pois a Justica Restaurativa usa suas praticas para resolvé-lo,
reparar o dano e recompor o tecido social. Mostra-se que a Justica Restaurativa
difere do sistema retributivo, tendo em vista que ela tem seu foco nos envolvidos e
nao no crime, ndo se enquadrando como instrumento de punigdo. O conflito,
portanto, deve ser compreendido com algo natural da vida em sociedade.

Para melhor entender a Justica Restaurativa discorreu-se sobre outros
meios alternativos de resolugao de conflitos, como a mediagéo e a conciliagéo, os
quais estdo inseridos de forma explicitas nas praticas restaurativas, uma vez que

ocorre uma apropriagdo de meétodos. Cita-se o poder do didlogo como pratica
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comum entre os meios alternativos de resolucao de conflitos, pois por meio do
dialogo é possivel pacificar o conflito e efetivar sua resolugao.

Na sequéncia, considerando a relagao que se faz entre Justica Restaurativa
e sistema carcerario, faz-se explanagdo sobre o surgimento da prisdo e como ela
esta estruturada no cenario brasileiro. Em seguida, passa-se a analisar a Lei de
Execugéo Penal (Lei n® 7.210/84), que mostra como deve ser estruturado o sistema
prisional, discorrendo sobre as assisténcias que, materializadas, poderiam contribuir
para a ressocializagdo. No entanto, diante da falta de cumprimento dessas
assisténcias, entende-se que o processo de ressocializagao se torna utdpico, uma
vez que os instrumentos legais ndo sao executados a contento, tornando-se um
debate necessario a ser realizado de forma constante, pois € notdria a faléncia do
sistema prisional.

No terceiro e ultimo capitulo, o presente trabalho se propds a discutir como
a Justica Restaurativa pode ser colocada em pratica no sistema penitenciario,
observando sua inclusdo nos ordenamentos juridicos nacional e internacional.
Assim, foi possivel enxergar seu surgimento e como ela é vista pelos Estados, na
tentativa de ser incluida em seus ordenamentos juridicos. No Brasil, o judiciario,
com a Resolucdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica, vem mostrando-se
favoravel as praticas restaurativas, vinculadas aos instrumentos internacionais que
disciplinam o processo restaurativo, como a Resolugdo 12/2002, do Conselho
Econdémico e Social da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Em seguida,
estudou-se os possiveis ambitos de atuacdo da Justica Restaurativa, notadamente
no sistema prisional.

Percebe-se que a inclusdo da Justiga Restaurativa no ordenamento juridico
brasileiro ainda é lenta, tendo em vista que a cultura social € extremamente
judicializadora, que reprime, estigmatiza e exclui o que acredita ser “perigoso” do
convivio social. Além do mais, vemos movimentos ainda timidos do Estado nas
discussbes em torno da Justiga Restaurativa, geralmente a colocando no bojo do
sistema criminal retributivo, o que retira, em parte, a esséncia dessa forma de
resolugao de conflitos.

Por fim, defende-se, ao longo dessa pesquisa, que a Justica Restaurativa &
um recurso com potencial de trazer resultados positivos para a ressocializagéao,
reduzindo estigmas e contribuindo para o desenvolvimento de novas percepcdes
por parte da pessoa condenada.



2. JUSTICA RESTAURATIVA: Conflito, dano e recomposig¢ao do tecido social

De acordo com o manual do Conselho Nacional de Justica (2016, p.49), o
conflito pode ser conceituado como: “um processo ou estado em que duas ou mais
pessoas divergem em razdo de metas, interesses ou objetivos individuais
percebidos como mutuamente incompativeis”. Humberto Lima Filho (2012, p.26)
compreende o conflito como interesses a partir de ideias e desejos contrapostos
cujo objeto € um bem da vida.

O homem é um individuo que necessita viver em sociedade, mesmo com
suas singularidades nas condutas e comportamento com o outro. Essa convivéncia
torna natural as divergéncias nas relagées intersubjetivas, fazendo com que o
fendbmeno do conflito aparega, despertando nos individuos envolvidos sensagdes de
ordem fisiologica, emocional e comportamental.

E visivel que existe na sociedade interesses contrapostos que devem ser
regulados por normas de convivéncia capazes de resolver o conflito de forma
pacifica, qual seja o direito — que tem como missao promover a paz social. Contudo,
apenas a existéncia da ordem juridica ndo materializa o ideal de justiga, uma vez
que o direito € gerido por homens que nem sempre normatizam o0 que € mais
importante para a sociedade. Desse modo, para suprir esse impasse surgem as
técnicas da autocomposicao (meios alternativos de resolugao de conflitos), com o
fito de pdr fim ao conflito de forma satisfativa, mais rapida e efetiva.

O direito, em regra, materializa-se a partir da provocagéo ao Estado de um
bem juridico ameagado ou ferido. Com isso, o Estado-Juiz, por meio da jurisdigéo,
busca pér fim ao litigio de forma, em tese, a alcangar a pacificagdo social e uma
composigao justa do caso concreto. Porém, o conflito submetido ao judiciario em
vez de ser encerrado da maneira mais pacifica possivel se torna ainda mais
agravado pela ma utilizacdo dos instrumentos processuais disponibilizados pelo
arcabougo juridico (LUCENA, 2012, p.43). Isso porque a prestagéo jurisdicional
coincide com o interesse publico, atuando no direito material para satisfazer a uma
pretensao insatisfeita perante outrem, sem visar, com isso, a satisfagao efetiva do
conflito, mas sim a aplicacdo da lei ao caso posto. Podemos fazer uso de outros
caminhos possiveis para se chegar a uma solugéo pacifica e efetiva do conflito, os
quais podem ter incidéncia judicial ou extrajudicial, objetivando acessar a justica e
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nao o judiciario, estamos falando dos meios alternativos de resolugao de conflitos (a
conciliagdo, a mediagao e a Justica Restaurativa).

A Constituicao Federal de 1988 prevé em seu art. 5°, inciso XXXV, o acesso
a justica, ndo podendo a lei excluir da apreciacédo do poder judiciario lesdo ou
ameacga a direito. O acesso a justica pode ser alcangado de forma judiciais e
extrajudiciais fazendo uso de métodos alternativos de resolugdo de conflitos, os
quais podem chegar a efetiva justica na solugdo das demandas e ampliagdo do
acesso a populagéo.

Cada vez mais a populagdo tem buscado acessar o judiciario por ter sofrido
algum tipo de dano, seja de ordem moral, material ou fisica, pois com a pds-
modernidade a sociedade passou a enxergar a necessidade de reprimir cada vez
mais a violéncia e buscar a reparacdo do dano, por ventura, sofrido. O medo da
violéncia, muitas vezes gerado pelo espaco midiatico, potencializa o perigo,
contudo, deve-se compreender que nao vivemos em uma constancia violéncia, mas
o medo nos mantém sempre alerta para preveni-lo. Bauman (2006, p.31) aponta
que o medo esta presenta em nossa sociedade de forma ativa, enquanto a
seguranga, a certeza e a protecdo encontram-se carentes de efetividade. Sao
muitos medos que se exteriorizam em diferentes espacgos, pessoas e géneros.

E fato que o0 medo e a inseguranca estdo presentes em todas as estruturas
sociais e de poder, contudo se apresenta com maior intensidade para as categorias
sociais que sofrem exclusdo e marginalizagdo, como as mulheres, pelo simples fato
de ser mulher, por questdes éticas e de identidade. Segundo Correia (2015, p.647)
“o grande desafio em termos de segurancga publica é encontrar um equilibrio entre a
necessidade de seguranga e a privagéo da liberdade individual. A seguranca sem
liberdade ou a liberdade sem seguranca’. E cedico que existe uma falha na justica
retributiva que deveria garantir a liberdade com seguranga.

A justica retributiva entende a pena como uma retribuicdo ou castigo do ato
delituoso cometido. Esse modelo é falho ao ndo garantir a liberdade com seguranga
a quem dela necessite. O que acontece € o aumento do encarceramento, o
incremento da rigidez das penas sem que haja uma diminuicdo efetiva da
criminalidade (CORREIA, 2015, p. 647). As pessoas tém sua liberdade mitigada
pelo medo e pela inseguranga, fazendo com que vivam presas em suas casas,
cercadas por cameras e grades, acreditando que o “bandido” esta a solto. Esse

pensamento s6 faz aumentar a necessidade de punigdo a qualquer custo, criando
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um verdadeiro abismo entre vitimas e ofensores (CORREIA, 2015, p. 647). A
discussao em torno da questéo da liberdade e da seguranga torna-se complexa na
medida em que se tenta pensar as duas interligadas. Segundo Baumann (2003,
p.24):

a promogdo da seguranga sempre requer o sacrificio da liberdade,
enquanto esta sé pode ser ampliada a custa da seguranga. Mas seguranga
sem liberdade equivale a escraviddo; e a liberdade sem seguranga
equivale a estar perdido e abandonado, pois a seguranga sacrificada em
nome da liberdade tende a ser a seguranga dos outros; e a liberdade
sacrificada em nome da seguranga tende a ser a liberdade dos outros.

O sistema de justi¢a, para solucionar e punir o crime, faz uso do mecanismo
criminal, desse modo judicializando o ato que fere bem juridico normatizado,
cominando, em regra, em penas privativas de liberdade. Todavia, sabemos que o
sistema prisional ndo se apresenta de forma efetiva para combater a criminalidade.

Os paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, ndo

obtiveram diminui¢cdo da criminalidade com o aumento da crueldade das
penas e com o encarceramento dos que cometem delitos. Comegaram a
surgir doutrinadores discutindo a questao da eficacia da justiga retributiva,
alguns tendo como base ideias abolicionistas por volta do ano 1970. Dentre
os autores podemos citar Louk Hulsman, Nils Christe e Thomas
Mathiesen. O abolicionismo criminal defende que a prisdo nao é a melhor
forma para resolver a questéo do crime (CORREIA, 2015, p.647-648).

A discusséao sobre o abolicionismo penal a partir de Hulsman (1993, p.113)
aponta que a abolicdo do sistema penal ndo potencializa a violéncia e a
criminalidade. E preciso pensar esta questdo a partir da formagédo humana do ser.
Contudo, o abolicionismo penal ndo exclui de forma total mecanismos urgentes de
estabilizacdo em tempo de crise, utilizando a coer¢do como forma de manter a
“‘normalidade”. Para Hulsman, a aboligdo do sistema penal ndo € a eliminagéo do
sistema de prevencdo do crime, com a manutencdo da policia como forma de
manter a paz social, mas de um sistema de encarceramento que nao funciona para
fim que foi idealizado. Segundo Janaina Corréia (2015, p.648), “o abolicionismo
contribuiu para discussdo da questdo da pena e, também, para participacdo da
vitima na resolugéo dos conflitos criminais, o que pode possibilitar o surgimento da
Justica Restaurativa como alternativa a justica retributiva”.
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Nos contornos da construcdo de um sistema criminal que visualiza de forma
utdpica um sistema ressocializador, a inclusdo da Justica Restaurativa na legislagéo
infraconstitucional brasileira pode ter um impacto positivo na diminuigao da violéncia
e na construgdo de uma cultura do consenso. Esta em tramitagdo no Congresso
Nacional o Projeto de Lei 513/2013, que busca alterar a Lei de Execugao Penal
brasileira (Lei 7.210/84), para incluir, no artigo 23, o inciso VIII, com a seguinte
redagao: “Art.23. Incumbe ao servigco de assisténcia social: ... VIII — promover com
o apoio do Conselho da Comunidade, o processo de Justica Restaurativa com o
preso e sua familia, e também com a familia da vitima, sempre que possivel’.
Partindo-se do processo da Justica Restaurativa, como sera apresentado, pode ser
possivel chegar ao processo ressocializador de forma efetiva, com resultados
positivos na recomposicao do tecido social, reduzindo ou eliminado a reincidéncia e
possibilitando a inclusdo do preso, apés o cumprimento de penas, na sociedade

sem estigmatizacao e exclusoes.

2.1 ANATURALIZACAO DO CONFLITO

Todas as interagdes sociais em um dado momento experimentam conflitos.
O conflito nem sempre consiste em um fenbmeno negativo para as relagbes
humanas, pois deve ser enxergado como possibilitador de mudangas e resultados
positivos, uma vez que € um fato da vida. Entretanto, o conflito pode apresentar
comportamento competitivo e adquirir o propésito adicional de infligir dano fisico ou
psicolégico a um oponente, até mesmo a ponto de destrui-lo. E ai que a dinamica
negativa e prejudicial do conflito atinge seu custo maximo (MOORE, 1998. p.05). O
conflito ndo pode ser tido como desejavel ou repudiavel, ele simplesmente existe
como a concretizagcdo das diversas fases e facetas que dispde a humanidade e
aponta como mais um objeto da cultura de determinado povo (LUCENA, 2012,
p.25). A possibilidade de se perceber o conflito de forma positiva consiste em uma
das principais alteragdes da chamada moderna teoria do conflito. Isso porque a
partir do momento em que se percebe o conflto como um fenbmeno natural na
relacdo de quaisquer seres vivos € possivel se perceber o conflito de forma positiva
(CNJ, 2016, p.51).

O conflito é algo natural da vida diaria das pessoas, intrinseco as relagdes
interpessoais e sociais, pois, o convivio em sociedade desperta pensamentos
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heterogéneos. Com isso, é preciso utilizar mecanismos que se mostrem adequados
a resolver as controvérsias, permitindo que o conflito seja resolvido de forma
satisfativa para ambas as partes. Desse modo, o conflito pode ser resolvido por
meio de mecanismo judiciais e extrajudiciais, que permitem sanar o empasse, por
meio da autocomposi¢cdo (meios alternativos de resolugédo de conflitos) ou da
heterocomposigéo.

E preciso enxergar qual meio de resolugdo de conflito se mostra mais
adequado para resolver as demandas de determinada area de conflito. Deve-se ter
em mente que é possivel resolver conflito por varios caminhos, quais sejam: a
conciliagdo, a mediagao a arbitragem e a Justica Restaurativa. Partindo da ideia de
que um sistema de resolugdo de conflitos € eficiente quando conta com instituigées
e procedimentos que procuram prevenir e resolver controvérsias a partir das
necessidades e dos interesses das partes (SALES; RABELO, 2009, p.75-76),
entende-se possivel seu uso, também, em espaco judicial, sem perder, é claro, sua
esséncia, enquanto meio alternativo de resolugao de conflitos.

Quando falamos de meios alternativos de resolucao de conflitos, estamos
tratando de garantias e meios para se concretizar a democracia € 0 acesso a
justica, solucionando o conflito de forma mas satisfativa e rapida possivel. Com
isso, repensa-se os modos de tratamento dos conflitos, com o objetivo de
implementar mecanismos de pacificagdo social mais eficientes, que nao desvirtuem
os ideais de verdade e justica social do processo, proporcionem a desobstru¢ao da
Justica e assegurem as garantias sociais conquistadas (ALZAN, 1999, p.115).

2.2 0S METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO PACIFICA DOS CONFLITOS

Podemos compreender os meios alternativos de solugao de conflitos como
mecanismos que permitem que as partes envolvidas em um conflito consigam
resolvé-lo, com a ajuda de um terceiro, que vai mediar ou conciliar o fato,
possibilitando que se chegue a um consenso, tudo isso por meio do saber falar e do
saber escutar. Observamos, assim, uma inter-relacao de envolvimento das partes
na geréncia do conflito, que, por meio do didlogo, fortalece, nas partes,

aproximacao para resolugdo conflitiva, tendo em vista a possibilidade da escuta.
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Os mecanismos consensuais, assim, foram ganhando espago nas
sociedades em fungéo, especialmente, da necessidade de se perceber o
conflito, avalid-lo e de encontrar caminhos para uma solugéo pacifica e
construida, ndo apenas uma solugdo imposta. Buscou-se fortalecer os
individuos que vivenciam o conflito, a partir do reconhecimento de suas
responsabilidades como protagonistas desses processos de solugdo
(SALES; RABELO, 2009, p.75).

E necessario compreendermos que os meios alternativos de resolucdo de
conflitos ndo foram criados com a intencdo de substituir o modelo tradicional
judicial, mas sim para propiciar opgoes viaveis, alternativas para as pessoas que
buscam solugdes diferenciadas, especificas, e, talvez, especializadas para suas
distintas inter-relacées (SALES; RABELO, 2009, p.75), pois vivemos em uma
metamorfose de espacos e seres.

E preciso deixar claro que nao existe hierarquia entre o sistema judicial e os
meios alternativos de resolugdo de conflitos. O que deve ser observado é a
adequacado de cada mecanismo de resolugao de conflitos as areas de atuacao
judicial, aplicando o melhor mecanismo ao caso concreto, para que posso existir
uma satisfativa resolucao do conflito. A Resolugao 125/2010 do Conselho Nacional
de Justica dispde sobre medigao, conciliagdo e Justica Restaurativa, apresentando
a mediagao e a conciliagdo de forma homogénea, sem fazer uma distingdo entre
esses dois mecanismos alternativos de resolucao de conflitos.

A conciliagdo pode ser conceituada com um método alternativo de
resolucdo de conflito ndo jurisdicional, traduzida como um instrumento para a
pacificagao social, como um meio alternativo de poér fim as divergéncias, entre duas
OuU mais pessoas, amigavelmente através da realizagdo de acordos (ALVES, 2008).
Também podemos apontar que a mediacdo se encontra na mesma estrutura
conceitual da conciliagado, contudo a diferenca em ambas esta no fato de que na
medicao nao existe interferéncia, as partes chegam a um consenso para a solugéo
do conflito, enquanto na conciliagédo o conciliador possui uma certa margem para
sugerir solugdes ao conflito.

Assim, observamos que a conciliagcdo/mediagdo € um mecanismo de
realizacdo de acordos que pode ocorrer em ambito extraprocessual ou
endoprocessual, que visa diminuir o tempo de duracdo da acgéo, objetivando a
celeridade processual presente na Constituicdo Federal de 1988 na forma de
principio. Além disso, reduzem um grande numero de processos e as ocorréncias

que possam se transforma em demandas judiciais futuras.
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Essa nova forma de prestar jurisdigao significa, certamente, um avango de
origem eminentemente constitucional, que vem dar guarida aos anseios de
todos os cidadaos, especialmente aos da populagdo menos abastada, de
uma justica apta a proporcionar uma prestacao de tutela simples, rapida,
econdmica e segura. Em outros termos, ftrata-se, claramente, de
mecanismo habil na ampliagdo do acesso a ordem juridica justa (ALVES,
p.03, 2008).

A conciliagdo/mediacdo € um procedimento que pode ocorrer em dois
momentos, dependendo da realizagdo da audiéncia conciliatéria, sendo classificada
em: conciliagdo/medicao extrajudicial (preventiva) e judicial (incidental).

A conciliagdo/medigdo extraprocessual ocorre antes da instauragdo do
processo, em regra, tendo como conciliadores/mediadores pessoas da comunidade
capacitadas para esse fim, como também, o Defensor Publico, o Promotor de
Justica e o advogado particular participam de uma sessao conciliatéria, visando por
fim ao litigio existente, de forma a nao precisarem solicitar a intervengéo estatal por
meio da jurisdicao (LINHARES, 2012).

O conciliador/mediador, nos procedimentos extrajudiciais, ndo tem poder de
decisdo, possibilitando que, quando ocorrer a conciliagdo/mediacao, essa seja com
fim mais satisfativo, pois ndo foi preciso utilizar o sistema estatal impositivo. Vemos,
desse modo, que ocorre uma conciliagdo/mediagao propriamente dita, chegando as
partes a um entendimento para a solugdo da controvérsia, e, se desejarem uma
maior seguranga quanto ao que foi acordado, as partes podem solicitar ao judiciario
a homologacao por sentenga do mesmo (LINHARES, 2012). Isso monstra como a
sociedade necessita da intervencgao estatal como forma de assegurar seus atos.

Partindo para a conciliagdo/mediacdo judicial, observamos que esta
inserida dentro do processo judicial, sendo parte da jurisdicdo, assim, vemos que
conciliar também é uma atividade jurisdicional e legalmente instituida. No caso do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a fungédo de conciliador/mediador pode
ser exercida pelo proprio Juiz ou por servidores efetivos ou por pessoa de fora do
quadro de servidores do TJ/PB, nomeada pelo Presidente do poder judiciario apos
passar por processo seletivo. Promover a conciliagdo/mediacao é um dever legal do
Juiz, todavia, os Juizes ndo foram e, em geral, ndo sédo capacitados a empregar os
necessarios e adequados meios para a realizagcdo da conciliagdo/mediacao; ao
contrario, sdo capacitados essencialmente para julgar (LINHARES, 2012), mas aos
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pouco, passam a utilizar com mais habilidade a mediacéo e a conciliagao, antes de
proferir suas decisoes.

Com a chegada do Novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), é
possivel visualizar com mais precisdo a diferenga entre conciliagdo/mediagao
judicial e conciliagdo/mediacdo extrajudicial. O Novo Cddigo de Processo Civil
preocupou-se em construir um capitulo para tratar das especificidades da Audiéncia
de Conciliagdo que deve ocorrer antes da fase instrutéria, no processo publico
(CAMAJI, 2015).

Nos termos da normativa processual, para que nao seja realizada audiéncia
de conciliagdo de acordo com o Artigo 334, §4°, inciso |, ambas as partes devem
declarar por escrito o seu desejo de ndo participar dessa audiéncia de conciliagdo.

Nos procedimentos de mediagdo e conciliagdo extrajudiciais a légica se
inverte. Por se tratarem de métodos consensuais de solugdo de conflitos,
s6 havera espaco para tentativas de mediagdo ou conciliagdo caso ambas
as partes cheguem a um consenso a esse respeito. Portanto, é necessaria
uma apresentagao introdutoria, por parte do mediador/conciliador, sobre o
procedimento para que as partes o compreendam e estejam de acordo em
participar do mesmo. Caso uma das partes ndo se sinta confortavel, ndo
havera audiéncia (CAMAJI, p.04, 2015).

Segundo a normativa no Novo CPC, em audiéncia de conciliagdo as partes
deverédo estar acompanhadas de seus advogados ou defensores publicos. Para as
audiéncias extrajudiciais, no entanto, € plenamente possivel que as partes
participem da audiéncia sem acompanhamento juridico (CAMAJI, 2015). Desse
modo, é necessario que o conciliador apresente um certo conhecimento juridico
para que possa alertar as partes sobre as implicagdes legais do possivel acordo.

No tocante as conciliagbes/mediagdes judiciais, € preciso que o0 magistrado,
ao assumir a posig¢ao pacificadora do conflito, possua conhecimento sobre como
fazer acordo. Conhecimento este nao lecionado na academia, porém, necessario
para facilitar a comunicacdo entre os litigantes (SOUSA, 2014, p.105). E preciso
gque o magistrado se aproprie de novos campos do conhecimento, como a
psicologia, que possibilita compreender melhor o outro e mediar de forma positiva o
conflito, buscado, inicialmente, um acordo satisfativo. Porém, conforme apresenta
Nayara Sousa (2014, p.105), ao discorre sobre a medi¢ao extrajudicial, vemos que

a conciliagdo/mediagao:
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ja se apropriou dos conhecimentos da Psicologia para habilitar os
profissionais que buscam atuar como mediadores em conflitos
interpessoais, sendo, pois, a presente proposta uma forma de avangar na
atuacdo do Poder Judiciario e a oferecer subsidios para qualificar o ato
judicial da conciliagdo. E sabido que as partes que se apresentam diante
do Poder Judiciario se encontram envolvidas em um conflito e nao
necessariamente se mostram disponiveis para um acordo, diferente do que
acontecem com aqueles que procuram um mediador extrajudicial para
firmar uma avenga de consenso. Neste cenario 0 magistrado precisa estar
capacitado para facilitar a comunicagéo e instalar um clima favoravel ao
consenso.

E fundamental que o Juiz, no papel de conciliador, esteja habilitado para
mediar o encontro de conciliagdo, possibilitando maiores chance de acordo, uma
vez que as partes estdo em constante afastamento em virtude do rompimento de
empatia e da comunicagao, que devem ser resgatados pelo conciliador.

Quando nos sentimos com medo, nervosos, NAo conseguimos enxergar as
coisas por outra 6tica, dificultando a compreensao do outro e dos fatos. No conflito
judicializado a situagdo se agrava, em virtude da ansiedade, do temor e da
hostilidade, proporcionados pelo ambiente nada calido da sala de audiéncia
(SOUSA, 2014, p.105). Além disso, a figura do magistrado € muito forte, por dever,
pois deve se apresentar de maneira formal, o que dificulta a possibilidade de
comunicagéo das partes, uma vez que 0 magistrado com sua poderosa toga firma
uma relagao de dominacéo.

Portanto, devem ser colocados em pratica mecanismos que possam
favorecer, nos encontros de conciliagdo, a efetivagdo positiva do acordo. Assim, a
conciliacdo humanista, uma espécie da conciliacdo, apresenta-se enquanto uma

proposta viavel, que se baseia

nos ensinamentos de Carl Rogers, que pregam a importancia da empatia,
consideragdo positiva incondicional e congruéncia, reveladas nas posturas
de escuta ativa, auséncia de julgamento, respeito, consideragao,
compreensao, forma nao diretiva de conduzir os entendimentos, confianca,
interesse genuino e valor agao dos envolvidos (SOUSA, 2010, p.49).

Desse modo, é preciso que o0s encontros de conciliagdo ocorram em
ambientes aconchegantes para que as partes se sintam bem para ouvir e escutar a
todos, sendo o acordo uma consequéncia da vontade das partes. Porém, a
conciliacdo humanista busca ir além da mera satisfagdo do acordo, objetiva atingir,
também, a maneira de ser das proprias partes e transcender a pacificacao do
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conflito para o convivio dos contendores em todas as esferas da vida social
(SOUSA, 2010, p.50).

Partindo para a campo na Justica Restaurativa, sistema alternativo criminal,
esse sistema surge para tentar resolver o conflito de forma efetiva, em que as
partes envolvidas podem, por meio do didlogo e de seu empoderamento, com o
auxilio de um terceiro, chegar ao consenso sobre os danos causados e sua
reparagao, restaurando os lagos sociais e afetivos. A mera insergdo do ofensor no
sistema prisional para o cumprimento da pena n&o resolve, efetivamente, o conflito
e toda a complexidade subjetiva envolvida, como os desajustes psicologicos.

Um dos problemas em falar sobre Justica Restaurativa esta no fato de que
a relagao vitima-ofensor esta ligada ao interesse e desejo de ambos. Quando existe
uma resisténcia de comunicagao entre os envolvidos, ou de um deles, torna-se
dificil chegar a um consenso, em que a vitima possa resolver efetivamente o conflito
e ser vista e inserida também no sistema.

A Justica Restaurativa, enquanto instrumento alternativo de resolugdo de
conflitos, ndo espera que o ofensor respeite e aceite a norma com vista a evitar
novos ilicitos, mas sim, procura sanar as consequéncias do delito mediante a sua
participacdo, da vitima e de um terceiro (mediador/conciliador), estimulando a
restauracao dos lagos sociais e afetivos (LEITE, 2013, p.54). A Justica Restaurativa
possui um largo campo de atuagdo. Pode ser utilizada para mediar conflitos entre
criangas, jovens e adultos, em estabelecimento de recolhimento para menores
infratores, como também antes ou apds a entrada no sistema prisional.

A Justica Restaurativa nos espacos prisionais, com a utilizagdo adequada,
pode ser um instrumento ressocializador, com a comunicagdo ou nao da vitima com
o autor do crime, na tentativa de restaurar o convivio do preso com a familia e a
comunidade. Assim, € preciso fazer com que o preso reflita de forma consciente
sobre sua conduta, os problemas causados a vitima, e posso reconstruir-se
subjetivamente.

A Justica Restaurativa, no processo de ressocializagdo dos presos, pode
apresentar dois aspectos: o primeiro, em que a vitima e o autor estdo abertos ao o
dialogo, envolvendo, desse modo, a vitima no processo de ressocializagdo do
preso. Com isso, percebe-se a inser¢do da vitima no sistema, com vista a restaurar

os desajustes subjetivos provocados pelo ato ilicito, além de reparagées materiais.
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Isso faz surgir, no processo de ressocializagdo, uma relagdo vitima-ofensor-
comunidade.

O segundo aspecto parte do fato de que a comunicagao da vitima com o
autor torna-se dificil pelo desejo de ndo aproximagao daquela. Com isso, a Justica
Restaurativa no processo de ressocializagdo tona-se complexa, tem como foco, ndo
apenas o ofensor do ato ilicito e a vitima, mas a familia da vitima, sua familia e a
comunidade. E nessa seara que visualizamos a Justica Restaurativa enquanto
instrumento integrativo no processo de ressocializagao.

Contudo, € preciso compreendemos que a dificuldade de aproximacdo da
vitima com o autor do crime, dependendo da gravidade do ilicito cometido, torna-se
extremamente dificil. Enxergando isso, o mediar ou conciliador ndo pode interferir
na vontade do autor e da vitima. Por tratar-se de questdes que envolvem pena
privativa de liberdade, partindo do entendimento de que violagdo de bens juridicos
foi de grau elevado, nosso foco é a Justica Restaurativa enquanto instrumento do
processo de ressocializag&o do preso.

2.3 0 PODER DO DIALOGO NA JUSTICA RESTAURATIVA

O didlogo nos remete ao poder da fala, contudo ndo é facil realizar uma
conversa ativa quando estamos diante de algo ou alguém que nos fez algum mal.
Mas é possivel por meio da Justica Restaurativa, onde o dialogo tem forga positiva
na pacificagdo do conflito. Marcelo Pelizzoli (2014, p.432) aponta que existem
pilares para que o dialogo ocorra da fato, e cita a “escuta”, que deve ser realizada
com atengao e siléncio e a “pergunta”, que remete a escuta, pois ao perguntar deve
“escutar com 0 necessario siléncio mais a atengao, disposicdo que caracteriza a
presenca (esta interligada com o dialogo), € o ponto de acesso ou abertura para o
acontecimento do encontro” (PELIZZOLI, 2014, p.440). No campo do sistema penal:

o dialogo coloca em xeque o sistema premiagdo-puni¢édo, quando rotula e
“‘mata” os sujeitos a partir de classificagbes, nosografias, doengas,
mostrando seus limites, obstaculos, autoritarismos; o didlogo e o seu
acompanhamento, o suporte humano, traz implicito possibilidades
inauditas de “cura”, de reinsergao social, ressocializagao, desde que ele
nao seja uma simples e descompromissada conversa, ou apenas momento
de desculpas, explicagbes, lamentos, julgamentos e similares (PELIZZOLI,
2014, p. 441).
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O didlogo, para que seja positivo no campo da Justiga Restaurativa, precisa
ser auténtico, as partes devem estar abertas para ouvir e entender o outro, sem
expectavas, aceitando a si e ao outro. Para Pelizzoli (2014, p.440-441), “o didlogo
restaurativo, ao mesmo tempo que traz a inclusdo, traz a responsabilizagdo. A
responsabilidade, para quem erra, ndo é apenas uma obrigagao de pagar algo, mas
uma possibilidade de ser incluido novamente, ser trazido a cena social”.

Desse modo, percebemos que o dialogo na Justica Restaurativa é
ferramenta fundamental para os envolvidos no conflito, pois possibilita chegar de
forma efetiva e voluntaria a uma solugdo que seja positiva para todos. Quando
estamos diante de um processo judicial ndo € possivel visualizarmos efetividade,
tendo em vista que o sistema judicial ndo coloca, em regra, os fatores sociais que
estdo intrinsecos ao conflito no bojo das discussbes, 0 que é importante para
chegar a uma solugéo que nédo exclua toda carga social que a demanda apresenta.

Segundo o Manuel de Justica Restaurativa do Tribunal de Justica de
Parana (2015, p.04 apud ZEHR, 2014) a Justica Restaurativa oferece a vitima uma
sensacao de restauragao, o que permite questionar sobre algumas inquietagées
que a preocupam como por exemplo: “Por que eu? Essa pessoa tinha alguma coisa
pessoal contra mim? Essa pessoa vai voltar? Eu poderia ter feito alguma coisa para
ndo me tornar uma vitima?” Essas indagag¢des possibilitam o esclarecimento de
varias outras duvidas. A pratica restaurativa pode ser aplicada por alguns métodos,
0s quais podemos citar a conferéncia familiar ou circulo narrativo, a medigéo
transformativa, medicdo vitima-ofensor, circulos de pacificagao, circulos decisorios,
entre outros. Neste trabalho sera abordado a utilizagdo da pratica restaurativa no
processo de ressocializagdo do preso, em seu ambito de relacdo com a familia, a
vitima, e a comunidade.

A Justica Restaurativa faz uso de uma construgao simbdlica circular, que
segundo Kay Pranis (2010) representa igualdade, lideranga partilhada, conexdo e
inclusdo. Desse modo, é possivel promover compreensdes reciprocas, facilitando,
criando e fortalecendo vinculos. Na Justica Restaurativa esse circulo para o dialogo

€ colocado em pratica pelo conciliador/mediador capacitado.

Os conciliadores/mediadores definem o momento oportuno para a
ocorréncia dos circulos, apés um ou mais pré-circulos. Podem participar
dos circulos vitima, ofensor, advogados, familiares e a comunidade em que
os interessados estdo inseridos. Em um espacgo seguro discorrem sobre os
fatos, os anseios e possibilidades da vitima e do ofensor, os prejuizos
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financeiros e emocionais que sofreram, buscando compreender as
possibilidades de restauragdo a partir dos interessados e com a
colaboragéo da familia e da comunidade. (NUPEMEC TJPR,2015, p.10)

Assim, vemos que o conciliador/mediador € indispensavel na condugao dos
circulos de didlogo, pois “é ele quem apresenta o objeto da palavra, orienta os
participantes, preza para que se mantenha o respeito e tolerancia no circulo e
férmula as perguntas que direcionam a condugao da pratica” (NUPEMEC TJPR,
p.12). Além do mais, € importante para a Justica Restaurativa, no processo de
ressocializacdo, a colaboracao da familia e da comunidade, pois o sentimento de
inclusdo restaura e aproxima, permitindo as partes estarem incluidas no processo e
efetivando a solugéo do conflito positivamente para todos os envolvidos.

Para que possamos entender a necessidade da insercdo da Justica
Restaurativa como assisténcia social ao preso no processo de ressocializagao, €
preciso compreender o sistema penitenciario por meio da histéria da prisdo e da Lei
de Execucdo Penal brasileira. Posteriormente, € necessario analisar como isso
reflete na relagdo do ofensor com a familia, a vitima e a comunidade, objetivando

um sistema penitenciario que seja inclusivo, efetivo e humano.
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3 RESSOCIALIZAGAO E SISTEMA PENITENCIARIO

A prisdo surge como um instrumento para castigar o espirito dos que
cometem crime, pois, de acordo com o Direito Candnico, os que cometiam crime
(pecado) poderiam, por meio do castigo, recuperar a inocéncia perdida da alma. A
prisdo tornou-se a forma de punir da contemporaneidade, mitigando o exercicio das
punicdes corpéreas e de morte. O Direito Penal até o inicio do século XV
apresentava, tdo somente, penas fisicas de carater intimidador, castigando o corpo
dos condenados em espacos publicos como forma de atemorizar e dissuadir outras
pessoas para que nao praticassem o mesmo delito do supliciado. O Tribunal da
Santa Inquisicdo perseguiu e condenou a penas cruéis varios pensadores por
contrariarem as ideias catélicas hegeménicas neste periodo histérico.

O Direito Canénico, contudo, também contribuiu para a genealogia da
prisdo moderna como € atualmente observada, uma vez que comegou no final do
século XV a pensar “[...] o carcere como instrumento espiritual de castigo, uma vez
que, pelo sofrimento e pela solidédo, a alma do homem se depura e purga o pecado.
A peniténcia visava aproximar o criminoso de Deus” (MASSON, 2010, p.96).
Todavia, esta forma de prisdo era destinada apenas aos membros clericais da igreja
(prisGes eclesiasticas) e aplicada dentro dos estabelecimentos catdlicos em
espacos denominados celas penitenciais. Dai a origem da terminologia
Penitenciaria atribuida as prisées contemporaneas.

Originalmente, a prisédo no final do século XV néo tinha a fungéo de castigar
o condenado, mas leva-lo a uma reflexdo a partir do isolamento, impedindo que
cometesse novas ilegalidades de acordo com a cultura socialmente hegemonica.

No século XVI, com o fim da Idade Média, muitos camponeses nao tiveram
como se manter no campo, o que fez com que passassem a migrar para as
cidades, as quais ndao possuiam estrutura adequada para absorvé-los, resultando
em uma grande crise estrutural de desemprego, fome e miséria. Desse modo, um
numero cada vez maior de mendigos cresceu por todas as cidades europeias.

A solugcéo encontrada para retirar essas pessoas que viviam mendigando
pelas ruas europeias foi a criagdo das casas de corregdes, as quais tinham como
objetivo o disciplinamento para o trabalho das classes perigosas urbanas: mendigos
e vagabundos. Essas casas de corregdes utilizavam-se da mao de obra dos

“desviantes” como forma de manter a disciplina. Até entdo, vemos que o modelo
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prisional ndo possuia um objetivo reeducativo ou ressocializador, mas recrutador de
mao de obra util, favorecendo o capitalismo burgués ascendente na Europa. Mas
sera que atualmente a estrutura prisional possui efetivamente um aparato
ressocializador ou reeducativo? A ordem que deveria reinar nas penitenciarias tinha
a funcao de contribuir na regeneragéo do preso condenado, os vicios resultantes de
uma ma educagado, maus exemplos e ociosidade, resultaram no cometimento de
crimes, que agora devem ser corrigidos, sendo o trabalho na prisdo um desses
instrumentos de correicao (FOUCAULT, 1987, p.209).

No final do século XVII e inicio do século XVIII, paises europeus passaram
a constituir estabelecimentos penais com a finalidade especifica de cumprimento de
pena com carater reeducativo, tendo o trabalho como um grande instrumento para o
tempo ocioso. Neste periodo, ndo foram abolidas por completo as penas de
suplicio, algo que s6 veio acontecer no final do século XVIII, quando do surgimento
das ideias iluministas, disseminadas pela Revolugdo Francesa e da edicdo da
Declaragdo dos Direitos do Homem, trazendo novos conceitos que se legitimaram
em muitos paises europeus e nos Estados Unidos, impedindo penas cruéis,
corporeas e degradantes. Assim:

comegaram a reformular suas leis, seus codigos criminais e suas prisoes,
passando a existir um elemento novo que influenciara todas as penas, os
“direitos humanos”, levando a extingdo formal no século XIX das penas de
suplicio por desconsiderar a humanidade do condenado. (ALMEIDA, 2009,

p-2)

No século XVIIlI, com o lluminismo, buscou-se afastar o Direito Penal do
Terror, tendo em vista o desenvolvimento principiolégico e juridico das normas de
carater sancionador. Nesse sentido, Cesare Beccaria em “Dos Delitos e das
Penas”, conclui:

para que cada pena nao seja uma violéncia de um ou de muitos contra um
cidadao privado, deve ser essencialmente publica, rapida, necessaria, a
minima possivel nas circunstancias dadas, proporcional aos delitos e
ditada pelas leis. (BECCARIA, 2006, p. 83).

A prisdo como instrumento essencial de puni¢do das sociedades civilizadas,
no final do século XVIII e inicio do século XIX, tem como finalidade a pena de
detencdo como forma coercitiva.

A prisdo, pena por exceléncia, traduz um processo de dominagéo

caracteristica de um tipo particular de poder. Uma justica que se diz “igual”, um
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aparelho judiciario que se pretende autbnomo, mas que é investido pelas
assimetrias das sujeigbes disciplinares, tal € a conjuntura do nascimento da prisdo
(FOUCAULT, 1987, p.207), que é preexistente a utilizagdo sistematica das leis
penais, sendo constituida fora do aparelho judiciario.

Ela se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram, por
tudo o corpo social processos para repartir os individuos, fixa-los e
distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles 0 maximo de tempo, e
0 maximo de forgas treinar seus corpos, codificar seu comportamento
continuo, manté-los numa visibilidade sem lacunas, forma em torno deles
um aparelho completo de observagao, registro e notificagbes, constituir
sobre eles um saber que se acumula e se centraliza. (FOUCAULT, 1987, p.
207).

Um instrumento que pudesse tornar os individuos doceis e uteis. Desse
modo colocaria corpo € mente em completo estado de punigdo. Michel Foucault, em
“Vigiar e punir”, aponta que a instituicdo-priséo foi criada antes que a lei a definisse
como pena por exceléncia.

A pena de detengéo surgiu como pena por exceléncia, pois a sociedade
prezava em muito a liberdade, bem juridico importante e valorado por todos.
Devendo a pena ser variada de acordo com a questao do tempo e a infragéo.

Diferenciando, pois ndo deve ter a mesma forma, consoante se trate de um
indiciado ou de um condenado, de um contraventor ou de um criminoso:
cadeia, casa de correcao, penitenciaria devem em principio corresponder
mais ou menos a essas diferencgas, e realizar um castigo ndo s6 graduado

em intensidade, mas diversificado em seus objetivos. Pois a priséo tem um
fim, apresentado de saida. (FOUCAULT, 1987, p.209).

O nascimento dos estabelecimentos penais modernos pode ser observado
nos modelos de encarceramento de Filadélfia e de Auburn, nos Estados Unidos, no
ano de 1819, constituidos com o objetivo de disciplinar a mente e os corpos. A
prisdo deve ser compreendida do ponto de vista de varios fatores, sejam eles:
econdémico, ideolégico e social.

Contudo, a prisdo ja nasceu com ajustes a serem feitos e inumeros
movimentos de reestruturagdo penitenciaria surgiram na Europa e nos Estados
Unidos no século XIX. Desta forma, Michel Foucault coloca que:

Houve, imediatamente, uma tecnologia loquaz da prisdo. Inquérito: o de
Chaptal ja em 1801 (quando se tratava de fazer o levantamento do que se
podia utilizar para implantar na Franca o aparelho carcerario), a de
Decazes em 1819, o livro de Villermé publicado em 1820, o relatério sobre
as penitenciarias preparado por Martignac em 1829, os inquéritos
conduzidos nos Estados Unidos pé Beaumont de Tocqueville em 1831, por
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Demetz e Blouet em 1835, os questionarios dirigidos por Montalivet aos
direitos de penitenciarias e aos conselhos gerais quando se esta em pleno
debate sobre o isolamento dos detentos. Sociedades para controlar o
funcionamento das prisbes e propor sua melhoria: em 1818, é a muito
oficial — sociedade para o melhoramento das prisdes — e diversos grupos
filantrépicos. (FOUCAULT, 1987, p.210).

E evidente que, desde a origem, o sistema penitenciario apresenta graves
sinais de crise e esgotamento, tornando-se um modelo cheio de corregdes
concretas a serem realizadas para o atendimento das exigéncias da
contemporaneidade.

Trés expoentes da discussdo sobre o sistema prisional trabalham a
problematica de formas distintas, quais sejam: Michel Foucault, Melossi e Pavarini.
O primeiro compreende a prisdo como uma modelo de organizagdo do poder
disciplinar exercido por quem detém o poder no bojo do corpo social. Para os dois
ultimos, por meio da teoria interpretativa, buscam explicar primeiro a génese, depois
o desenvolvimento dos distintos sistemas prisionais e a incidéncia concreta que as
instituicbes prisionais tém na organizagdo econdmica e social que estao analisando.

Centrado na questao reformista, podemos apontar que o estabelecimento
penal deveria despertar no condenado o sentimento de culpa por meio do
isolamento e do trabalho. Para o filantropo inglés, John Howard, ndo era
necessariamente a prisdo o instrumento de puni¢gdo, mas sim o que o condenado
deveria realizar dentro dela, fazendo com que o sentimento de arrependimento
prevalecesse (ALMEIDA, 2009, p.01-02).

Observamos que Pavarini (2006), por meio de sua pesquisa sobre o0 modelo
de Filadélfia, mostra que este foi criado inspirado na religido Quacker’, as celas
possuiam uma estrutura pandptica? e isolada que servia para as oragoes,
arrependimentos e trabalho individual em manufaturas. Nos Estados Unidos, esse
método de controle difundiu-se rapidamente, pois ajudava a diminuir os custos na
administracdo da vigilancia prisional. Contudo, as transformagdes estruturais
ocorridas com o passar do tempo na sociedade americana fizeram com que

surgissem crises:

"Movimento puritano de origem britanica que surgiu no ano de 1652. O criador deste movimento religioso foi George Fox, que
se rebelou contra os poderes religiosos e politicos instituidos na Inglaterra, sugerindo uma nova leitura de fé cristd que nédo
seguia convencgoes. Ele e seus seguidores tinham como objetivo a restauracéo da fé cristd, que estava ha séculos afastada
de seus valores originais. Foram contrarios as imposigdes da Igreja Anglicana, que teve predominio na sociedade inglesa
daquela época.

20 Pandptico era uma estrutura arquiteténica utilizada como vigildncia de uma instituigdo. Apresentava forma de anel, ficando
no meio do patio uma torre central. O anel divida-se em pequenas celas que é era possivel visualizar tanto o ambiente interno
quanto externo. Nestas celas é onde se encontravam os prisioneiros, operarios, loucos, criangas. Na torre havia um vigilante
que observava tudo sem ser vistos.
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a natureza antiecondmica do trabalho individual isolado e a impossibilidade
do trabalho coletivo em condi¢ées de isolamento celular colocam o modelo
de Filadélfia na contram&o das mudangas do mercado de trabalho — e a
solucédo da crise apareceria na adogdo do modelo de Auburn, mais tarde
conhecido como o sistema penal americano, caracterizado pelo trabalho
comum durante o dia, sob a lei do siléncio (ALMEIDA, 2009, p.04).

De acordo com Dario Melossi (2006 apud ALMEIDA, 2009, p.05), a
execugado penal do modelo Auburn mostra que existe uma dependéncia entre a
pena de detencao e o processo econémico de mercado. O trabalho nesses termos
estava sobreposto ao objetivo de corregao pessoal. Enquanto que o modelo de
Filadélfia estava ainda ligado a manufatura e a soliddo em seu confinamento, o
modelo de Auburn, industrial e coletivo, controlava os individuos por meio do
siléncio e do trabalho.

E preciso esclarecer que a exploragdo do trabalho dos encarcerados era
realizada por empresas privadas com estreita relagdo com o sistema prisional, que
via no preso a possibilidade de lucro. Contudo, a relagao do sistema prisional com o
modelo capitalista ascendente comegou a entrar em crise:

por um lado, a exploragédo destruidora da forga de trabalho, o emprego do
preso como forca de trabalho escravo na agricultura sulista, a brutalidade
dos castigos corporais por razdes de ritmo de trabalho € 0 compromisso
entre empresarios e juizes de transformar penas curtas em penas longas
de prisdo para maior extragdo de mais-valia; por outro lado, a luta de
sindicatos e organizagdes operarias contra os custos inferiores e maior
competitividade do trabalho carcerario (salarios menores, auséncia de
tributos etc.) e as dificuldades de industrializagdo do aparelho carcerario
em época de renovagao tecnoldgica acelerada — tudo isso contribui para
decretar o fim da prisdo como empresa produtiva nos Estados Unidos da

América, ja no comego do século XX. (MELOSSI, Dario e PAVARINI,
Massimo, 2006 apud ALMEIDA, 2009, p.05)

A utilizagdo da prisdo como forma hegeménica de punigéao era incompativel
com a técnica de pena-efeito. Entretanto, ainda assim, a detencdo se tornou a
forma por exceléncia de castigo penal. A sociologia classica aponta que a prisdo
nasceu como consequéncia do movimento reformador e humanista, porém, para
Michel Focault, ndo foi simplesmente isso, uma vez que a partir da metade do
século XVIII um soldado, por exemplo, torna-se algo que se fabrica. De um corpo
inutil faz-se a maquina que se precisa, assim descobre-se o corpo como objeto e
alvo de poder. Nao se trata de cuidar do corpo a “grosso modo”, mas de controla-lo

detalhadamente.
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A metodologia para trabalhar o corpo € a disciplina e suas técnicas. Para
Foucault (1987, p. 158), a disciplina é a propria microfisica do poder, instituida para
o controle e sujeigéo do corpo, tendo como objetivo produzir corpos ddceis e uteis.

O corpo entra numa maquinaria de poder que por meio dos mecanismos
disciplinares o desarticula e o recompde da maneira que melhor lhe servir,
produzindo assim corpos submissos, exercitados e déceis.

A disciplina procura dividir os individuos no espago, no encarceramento,
mas especificamente a localizagdo imediata ou quadriculamento, a ante
aglomeracao, para que se possa vigiar os comportamentos de cada um. Além de
distribuir, € necessario localiza-los no espaco, fazendo com que cada um se defina
por seu lugar na série, individualizando os corpos. Por meio de uma localizag&o que
os distribui e os faz circular em uma rede de relagao, controlam-se as atividades por
intermédio do horario, pois procura garantir a qualidade do tempo empregado. Com
isso se garante que durante todo o tempo o corpo figue empregado no trabalho,
controlando assim, cada gesto, cada agéo.

Especificamente essas técnicas de disciplinas se dividem em trés: a
primeira delas é a vigilancia hierarquica, funciona como poder sobre o corpo alheio,
integrada por redes verticais de relagdes e exercida por dispositivos observatorios
que obrigam pelo olhar constante e dissuasorio. A segunda € a sangéo
normalizadora, na esséncia de todo mecanismo disciplinar funciona um pequeno
mecanismo penal que enquadra tudo aquilo que esta inadequado a regra: a ideia &
reduzir os desvios e os corrigir. A terceira e ultima técnica é o exame, ele combina
as duas ultimas técnicas, trata-se de um controle normalizante, uma vigilancia que
permite qualificar, classificar e punir. Faz de cada individuo um caso, com registro
geral, tornando-o um objeto capaz de ser vigiado e controlado. Examina-se, por
assim dizer, todas estas historias individuais e se confere classificagées tipicas e
particulares acerca destes sujeitos.

Dentro das prisbes o poder ndo se esconde, nd0 se mascara cinicamente,
ao contrario, pode se manifestar em seu estado bruto, em suas formas mais
excessivas. Trata-se do lugar onde o poder encontra sua justificativa como um
poder moral. Em nome do bem e da ordem é permitido punir, vigiar, examinar e
emitir uma classificagao qualificada e legitima sobre cada individuo preso.

A prisdo é vista por Michel Foucault (1987, p. 221) como o coroamento do
processo que torna os individuos ddceis. Ela pode ser entendida como a pena das
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sociedades civilizadas, ja que possui um carater igualitario e esconde o poder
claramente presente nas formas punitivas fisicas outrora utilizadas.

O surgimento da prisdo com toda tecnologia corretiva que a acompanha,
da-se em um ponto que se faz a torgdo do poder codificado de punir em torno de
um poder disciplinar de vigiar; num ponto em que os castigos universais das leis se
aplicam seletivamente a certos individuos, € sempre aos mesmos; num ponto em
que a requalificagdo do sujeito de direito pela pena se torna treinamento util no
criminoso, em que a disciplina torna-se conteudo efetivo e institucionalizado das
formas juridicas.

A prisao na ¢ética de Foucault (1987, p. 160) é a forma de modelo disciplinar
exaustivo da estrutura panoptico, construida para o exercicio do poder de punir
mediante a supressdo do tempo livre. Nesse sentido, a prisdo € um aparelho
juridico econémico que cobra a divida do crime em tempo de liberdade suprimida.
Mas é principalmente um aparelho técnico disciplinar construido para produzir
docilidade e utilidade. A instituicdo prisional deve formar o individuo, todas as suas
prerrogativas, treinamento, aptidao, atitude moral, comportamento e disposi¢cées em
uma tarefa ininterrupta de disciplina.

3.1 O SISTEMA PENITENCIARIO NO BRASIL

Com a chegada dos portugueses ao Brasil (1500), passou a vigorar na nova
terra o direito lusitano, aplicando-se as Ordenacdes Afonsinas®. Desse modo,
vemos que foi implantado no Brasil 0 mesmo regime juridico vigente em Portugal,
de carater religioso, influenciado também pelo Direito Romano, uma vez que as
Ordenacdes Afonsinas apresentavam conteudo do Direito Romano de Justiniano e
do Direito Canénico.

Em 1514, as Ordenagdes Afonsinas foram revogadas pelas Ordenagbes
Manuelinas, mantendo em seu bojo as bases da compilagdo revogada, ficando a
cargo do Juiz a determinagéao do tipo e da quantidade de pena. Desse modo, o Juiz
possuia uma larga discricionariedade para decidir sobre a pena a ser aplicada.

3 as Ordenacgdes Afonsinas foram consideradas o primeiro cédigo completo da Europa. Destaque-se: Portugal foi o primeiro
pais da Europa a possuir um Cédigo completo dispondo sobre quase todas as matérias da administragdo de um Estado: as
Ordenagdes Afonsinas. O Cédigo Afonsino €&, por si s6, um acontecimento notavel na Legislagdo dos Povos Cristdos. Foi um
incontestavel progresso, e revela os adiantamentos que Portugal tinha em Jurisprudéncia.
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Outras compilagdes foram surgindo, como o Codigo Sebastianico que
reunia leis de dificil interpretacdo e compreensao pelos cidadaos. Posteriormente,
entraram em vigor as Ordenagbes Filipinas, fundamentando-se em preceitos
religiosos. Estas ordenacgbes foram o conjunto legislativo que mais tempo vigorou
no Brasil, sendo base para o direito de quase toda a época colonial. Nela: “O direito
era confundido com moral e religido, punindo-se com vigor os hereges, feiticeiros e
benzedores. As penas eram cruéis e desumanas, tendo como fim principal infundir
o temor pelo castigo” (CUNHA, 2014, p.52).

Até 1830, o Brasil ndo possuia um Cdédigo Penal proprio, tendo em vista ser
uma colbnia portuguesa, tendo que submeter-se a varias ordenagdes. As
Ordenacgées Filipinas traziam em seu livro V o rol de crimes e penas que seriam
aplicadas no Brasil.

Entre as penas, previam-se as de morte, degrado para as galés e outros
lugares, penas corporais (como acgoite, mutilagdo, queimaduras), confisco
de bens e multa e ainda penas como humilhagédo publica do réu; nao
existia a previsdo do cerceamento e privagdo de liberdade, posto que as
ordenacgdes sao do século XVII e os movimentos reformistas penitenciarios
comegam sO no fim do século seguinte, os estabelecimentos prisionais do
Brasil seguiam o antigo entendimento de pris&o como meio de evitar a fuga

para a pena que viria e ndo como fim, como pena. (ENGBRUCH; SANTIS,
2012, p.9).

Com a Proclamagdo da Independéncia, ocorreu a promulgagcdo da
Constituicdo de 1824, tendo sido elaborado o Cddigo Criminal do Império,
apresentando um Direito Penal mais humanizado e influenciado pelos ideais
iluministas. Dispunha sobre a individualizagédo da pena, agravantes e atenuantes e
determinava julgamento especial para os menores de 14 anos. Estabelecia ainda
que “cadeias devem ser seguras, limpas e bem arejadas havendo diversas casas
para a separagdao dos réus, conforme as circunstancias, e natureza dos seus
crimes”. (ENGBRUCH; SANTIS, 2012, p.9).

A pena de morte, que esteve sempre presente, ainda ndo havia sido
abolida, sendo aplicada exclusivamente aos escravos que cometiam crimes, uma
vez que nao eram sujeitos de direitos. Nesse periodo o direito esteve ligado a
religiao, com isso, o Cddigo Criminal do Império trouxe em seus dispositivos
também o crime de ofensa a crenga oficial do Estado.

O Cddigo Criminal do Império em 1830 trazia como novidade a pena de
prisdo que era dividida em: prisdo simples e prisdo com trabalho, esta ultima
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podendo ser perpetua. Mesmo antes de introduzir a pena de prisao no Brasil, ja se
observou que a questdo ndo era tao facil e que dificuldades em sua implantagao
poderiam surgir. Isso fez com que o Cdodigo Penal ndo apresentasse um sistema
penitenciario especifico, deixando livre a definicdo e o regulamento a
discricionariedade do governo da provincia. O artigo 49 apontava que:
Art. 49. Enquanto se ndo estabelecerem as prisdes com as comodidades, e
arranjos necessarios para o trabalho dos réus, as penas de prisdo com
trabalho serao substituidas pela de prisédo simples, acrescentando-se em

tal caso a esta mais a sexta parte do tempo, por que aquellas deveriam
impor-se. (BRASIL, 1830).

Vemos, assim, que desde o nascimento da pena de prisdo no Brasil, a
precariedade ja rondava o sistema. Apresentando alternativas em virtude de ndo
existir estabelecimentos adequados para a realizagcdo do trabalho, Werner
Engbruch (2012, p.10) aponta que nesse periodo foram criadas comissées que
tinham como objetivo produzir relatorios sobre a questdo prisional no Brasil,
mostrando a lastimavel realidade desses estabelecimentos. O primeiro relatério da
cidade de S&o Paulo, datado em abril de 1829, ja tratava de problemas que ainda
hoje existem, como a falta de espago para os presos, mistura entre condenados e
aqueles que ainda aguardavam julgamento, (ENGBRUCH; SANTIS, 2012, p.10).

A descricdo do ambiente prisional é apresentada sempre como um local
degradante e sem o minimo de higiene necessaria para o cumprimento de pena
digna, ocorrendo, assim, uma clara violagdo a Constituicdo de 1824, que dispunha
em seus dispositivos que o ambiente prisional deveria ser limpo e arejado.

As duas primeiras casas de corre¢do do Brasil foram inauguradas em Rio
de Janeiro e Sao Paulo, respectivamente nos anos de 1850 e 1852. As suas
estruturas foram construidas tendo em vista o modelo panéptico de Jeremy
Bentham e influenciadas pelo sistema de Auburn (ENGBRUCH; SANTIS, 2012,
p.11). Assim, deveriam ter celas individuais e dispor de oficinas de trabalho.

Em 1890, com a consagragdo do novo Cddigo Penal Brasileiro, foi
estruturado um novo sistema carcerario. Dessa vez implantou-se no pais o modelo
Irlandés, que conciliava Auburn com aquele da Filadélfia. Neste sistema, as penas
de morte foram abolidas como também a pena de prisdo perpétua. O Codigo Penal
apresentou quatro tipos de prisdo, quais sejam:

[...] a prisdo celular, a maioria dos crimes previstos no Cadigo tinha esse
tipo de punigao (art. 45); reclusdo em “fortalezas, pragas de guerra ou
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estabelecimentos militares” destinada para os crimes politicos contra a
recém-formada Republica (art. 47 do Codigo); prisdo com trabalho que era
“‘cumprida em penitenciarias agricolas, para esse fim destinadas, ou em
presidios militares” (art. 48 do Cadigo); prisdo disciplinar “cumprida em
estabelecimentos industriais espaciais, onde serdo recolhidos os menores
até a idade de 21 anos” (art. 49), uma inovagao do Codigo foi o limite de 30
anos para as suas penas. (ENGBRUCH; SANTIS, 2012, p.12).

A priséo celular estava prevista no novo Cédigo Penal Brasileiro, contudo a
realidade do sistema prisional era outro. Fernando Salla (2006, p.178) mostra que a
cidade de Sao Paulo, em 1906, possuia um grande numero de condenados a prisdo
celular, sendo um total de quase mil presos, porém, o estabelecimento prisional sé
dispunha de 160 vagas para esse tipo de prisdo.

O sistema penitenciario da cidade de Sdo Paulo ja passava por seérios
problemas de superlotacdo, o que desencadeou diversos outros problemas que até
hoje atingem as prisdes nacionais, quais sejam: higiene precaria, ma alimentacao e

a nao existéncia adequada da assisténcia a saude.

3.2 ALEI DE EXECUCAO PENAL BRASILEIRA

Nos anos 70, no Brasil, surgem espacgos politicos de discussdo sobre as
condicbes das pessoas presas. Por meio dessas discussdes foi possivel a
elaboracgéo da Lei de Execucao Penal (LEP), que foi promulgada em 1984. Essa Lei
institui uma série de direito e deveres que devem ser cumpridas pelo condenado,
pela administragao carceraria e pelo poder judiciario.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta varios dispositivos que tratam
sobre a questdo do condenado, humanizando o tratamento do individuo que se
encontra preso, pois a Constituicdo Federal possui como um de seus fundamentos
o principio da dignidade da pessoa humana, devendo ser respeitada a integridade
fisica e moral de todo ser humano. Desse modo:

Concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio
das concepgdes transpessoalistas de Estado e Nagédo, em detrimento da
liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagéo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretenséo ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos direitos

fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. (MORAES, 2013).
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Assim, o fato de a pessoa estar presa por ter cometido algum tipo de
infragdo penal ndo pode coloca-la numa situagdo de perda da condicdo de sua
dignidade, devendo ser tratada e alcangada pelas garantias prevista pela
Constituicdo Federal. Desse modo, como prevé o art. 5° inciso Ill: ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

O artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 prevé os direitos e garantias
fundamentais, onde estdo asseguradas as garantias de todos os cidadaos, e é
nesse artigo que encontramos um grande leque de garantias do condenado. Com
isso faz necessario uma releitura da Lei de Execucdo Penal, uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988 implementa garantias constitucionais aos direitos dos
presos, apresentando por sua vez um modelo acusatorio para os procedimentos de
execugao penal, especialmente os que importem em agravacgao da pena.

A Lei de Execucédo Penal inicia apresentando o seu objetivo, qual seja:
efetivar as disposi¢cdes da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigbes
para a harmonica integragao social do condenado e do internado.

Deve-se ter em mente que a pena possui uma triplice finalidade: retributiva,
preventiva (que se divide em geral e especial) e reeducativa. Utilizando os
conceitos de Flavio Monteiro de Barros (2011, p.435) podemos conceitua-los: a
prevencgdo geral tem como foco a sociedade, devendo atuar antes do cometimento
de qualquer infragdo penal. Desse modo, a tipificacdo da pena conscientizaria a
sociedade do valor que o direito atribui ao bem juridico. Sua simples previsdo na lei
ja seria um elemento dissuasorio.

A prevengéo especial ou retributiva ocorre posteriormente ao bem juridico
violado atuando durante a imposicdo e execugao da pena. Por fim, o carater
reeducativo atua apenas na fase de execugéo. Portanto, nesse momento nao se
deve pensar apenas em efetivar as disposi¢cées da sentenga, mas buscar reeducar
o preso fazendo com que o objetivo ressocializador seja efetivado e a integragao
social realizada qual disp&e o artigo 1° da Lei n°® 7.210/84.

A Lei de Execucgao Penal é orientada por alguns principios, quais sejam: o
principio da legalidade, presente em varios dispositivos da Lei de Execugéo Penal,
vejamos o art. 2°, por exemplo: “a jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica
ordinaria, em todo o territorio nacional, sera exercida, no processo de execugao, na
conformidade dessa lei e do cddigo de processo penal”. Nesse artigo também

visualizamos o principio da jurisdicionalidade, uma vez que O processo sera
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conduzido por Juiz de direito. Do artigo 194 da Lei de Execugao Penal podemos
extrair a natureza jurisdicional da execucgao, pois o procedimento deve corresponder
as situagdes previstas na Lei de Execugéo Penal, desenvolvendo-se perante o juizo
da execucgao penal.

O principio da igualdade esta presente no paragrafo unico do artigo 3° da
Lei de Execucao Penal que dispbe que: “Nao havera qualquer distingdo de natureza
racial, social, religiosa ou politica”. Esse principio assegura que para a execugéo da
pena nao sera concedida restricbes ou privilégios de modo indiscriminado, por
origem social, politica, de raga, cor, sexo, etc. (CUNHA, 2012, p.10). Ainda
podemos apontar o principio da individualizagdo da pena, segundo o qual a pena
sera individualizada conforme a personalidade e antecedentes do agente, bem
como o tipo de delito por ele praticado. Encontramos previsdo desse principio no
artigo 5° da Lei de Execucado Penal: “Os condenados seréo classificados, segundo
0s seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagdo da
execucdo da penal”. Assim, cada acusado passa por um processo de execugao
separado, independentemente de terem figurado na agao penal como litisconsortes,
nao existindo a previsdo do litisconsorte nesse instituto, devido ao principio da
individualizagao da pena.

A execugdo penal possui carater jurisdicional e administrativo
apresentando, assim, um sistema misto. Busca efetivar as disposi¢ées de sentenca
ou de decisao criminal e oferecer condi¢des para a integragéo social do condenado
e do internado. (MOURA, 2012). A Lei de Execucao Penal tem como fundamento
ideoldgico o movimento da nova defesa social, lancando m&o de um paradigma
ressocializador que fundamenta a pena como instrumento pedagdgico.

A nova defesa social pode ser conceituada como o conjunto de ideias, de
ordem politica, orientadoras dos Poderes Constituidos do Estado no tratamento a
ser dispensado para o combate a criminalidade. E a politica criminal a ser
desenvolvida no que é oportuno ao fenémeno criminal, inserido no contexto social
(SILVA, 1995, p.10). A nova defesa social aponta que o sistema penal deve ser
estruturado tomando como base a realidade humana e social, desse modo podendo
apresentar solugdes eficazes a criminalidade e respeitando a dignidade da pessoa
humana ao buscar a prevengao do crime e a inser¢ao social do agente que comete
ato ilicito.
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A Nova Defesa Social, assim, € uma carta de intengdes de politica
legislativa, judiciaria e executiva, em relagdo ao crime, diante da
concepgdo de que a ciéncia penal moderna ndo pode prescindir da
criminologia, que se preocupa com o estudo do fendbmeno criminal; do
Direito Penal, que se ocupa em sistematizar as normas juridicas com as
quais a sociedade se prontifica a combater o fenémeno delituoso, e, por
fim, da politica criminal, que deve ser, a um tempo, ciéncia e arte,
instrumento que deve servir de bussola ao legislador na elaboragdo das
leis criminais, ao juiz no seu processo de aplicagdo e a administragao
penitenciaria na execugdo da determinacgéao judicial. (SILVA, 1995, p.10).

Desse modo, a pena deve ser visualizada como um meio de preservar a
ordem social e ndo como carater retributivo, devendo a espécie ou quantidade da
pena ser determinada por meio da personalidade do delinquente que foi observado
durante todo processo.

Na Lei de Execugédo Penal, a simples ideia de jurisdicionalizagdo ndo a
preserva de sua face inquisitiva. Assim, o inicio da execu¢do € marcado por um ato
de oficio do Juiz (expedi¢do da guia) que contraria a posi¢ao deste em um sistema
acusatorio, ndo havendo citagdo do réu e provocagao do Ministério Publico. O titulo
executivo da sentencga penal condenatéria pode ser alterado?, inclusive in pejus, no
decorrer da execugao e, na maioria dos casos, isto determina o fato de que a pena
muitas vezes cumprida acaba ndo sendo aquela prevista na sentenga, o que
significa flagrante violagdo do principio de seguranca juridica, necessitando
fiscalizar os atos administrativos com o objetivo de preservar a dignidade do preso.

A LEP, em sua construgao ideoldgica, apresenta um instrumento adequado
gue dispde de forma humanizada sobre as assisténcias que devem ser concedidas
aos condenados, e qualifica os estabelecimentos prisionais de acordo com o tipo de
cumprimento de pena. E dever do Estado assegurar ao preso a assisténcia a
saude, educacao, alimentagao, dentre outros, além de dispor de assisténcia juridica
gratuita destinada aos presos que nao possuem recursos financeiros para constituir

advogado.

3.3 AUTOPIA DO PROCESSO RESSOCIALIZADOR

Por meio da pena restritiva de liberdade o Estado busca ressocializar o

condenado, tendo em vista “proteger” a sociedade das ameagas ao convivio social.

4. . . . . .

Devido as adversidades do sistema a sentenga que deveria fazer com que 0 preso passasse por um processo
ressocializador e reintegrador para a sociedade, é alterada, na pratica, pelo sistema prisional (execugdo) que o coloca em
uma situagdo prejudicial, em vistas das dificuldades apresentadas, neste trabalho pelo sistema prisional brasileiro.
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Sendo a pena uma consequéncia do descumprimento de normas imperativas.
Luciano Bianchi (2012, p.41) aponta que o objetivo da ressocializagdo é a
humanizagdo da passagem do detento na instituicdo carceraria, implicando sua
esséncia tedrica numa orientagdo humanista, passando a focalizar a pessoa que
delinquiu como centro da reflexao cientifica.

Para Cezar Bitencourt (2001, p. 139), a ressocializagdo possui como
objetivo esperar que o delinquente respeite e aceite as normas com a finalidade de
evitar novos delitos. A Lei de Execugdo Penal busca proporcionar condigoes
favoraveis para a harménica integragao social do condenado, visando reintegra-lo a
sociedade.

Quando a prisdo converteu-se na principal resposta penoldgica,
especialmente a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser um
meio adequado para conseguir a reforma do delinquente. Durante muitos
anos imperou um ambiente otimista, predominando a firme convicgao de
que a prisdo poderia ser meio idéneo para realizar todas as finalidades da
pena e que, dentro de certas condigbes, seria possivel reabilitar o
delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu e atualmente predomina
certa atitude pessimista, que ja ndo tem muitas esperangas sobre os
resultados que se possam conseguir com a prisdo tradicional. A critica tem
sido tdo persistente que se pode afirmar, sem exageros, que a prisao esta
em crise. Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena
privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e
questionamentos que faz a prisao refere-se a impossibilidade — absoluta ou

relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado. (BITENCOURT,
2001, p. 154).

Como podemos observar em Bitencourt, a pena privativa de liberdade
durante anos foi compreendida como necessaria e fundamental para o processo de
ressocializacdo do condenado, para que depois de cumprido o periodo de pena
estivesse apto a conviver novamente em sociedade, desse modo evitando cometer
novos delitos.

A década de 70 na Europa marcou a reforma do sistema prisional
influenciado por meio da ressocializagdo como fim da pena. Muito estudiosos do
sistema esperavam que 0O carcere servisse de espago ressocializador, contudo a
esperanga foi se aniquilando aos poucos. Alessandro Baratta (2007, p.01) aponta
que o fracasso do sistema carcerario como espacgo ressocializagédo foi constatado
com base em pesquisas empiricas que apontaram as dificuldades estruturais e os
escassos resultados que a instituicao carceraria apresentou quando da reabilitagao
do condenado.
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A estrutura real do sistema prisional esta longe de cumprir com sua fungéo
ressocializadora. Os indices de reincidéncia mostram-nos os efeitos da vida no
carcere, apontando o aniquilamento da ressocializagdo do condenado por meio da
prisdo. A prisdo, desse modo, passa a ser enxergada como uma prevengao especial
negativa que tem o objetivo de neutralizar e incapacitar o sujeito que comete os
delitos, deixando de aplicar a prevengao especial positiva, qual seja, o processo

ressocializador.

A discussdo atual parece centrada em dois pdlos: um realista e o outro
idealista. No primeiro caso, o reconhecimento cientifico de que a prisao
nao pode ressocializar, mas unicamente neutralizar; que a pena carceraria
para o delingliente ndo significa em absoluto uma oportunidade de
reintegragdo a sociedade, mas um sofrimento imposto como castigo, se
materializa em um argumento para a teoria de que a pena deve neutralizar
o delingliente e/ou representar o castigo justo para o delito cometido.
(BARATTA, 2007, p.01).

A questdo da ressocializagdo, no campo da criminologia critica, deve ser
enxergada de forma realista, uma vez que a prisdo ndo produz resultados
satisfatoérios para o processo ressocializador, mas sim impde aspectos negativos.
Contudo, Baratta (2007) acredita que a reintegragcéao social pode ser a saida para
abrir as portas das penitenciarias a sociedade e que a sociedade esteja aberta para
a prisdo. Desse modo, independentemente do cumprimento de pena, deveria se
buscar melhorias nas condi¢gbes prisionais, possibilitando o alcance da
reintegracgao.

Para que fosse possivel efetivar a politica de reintegracéo seria necessario
diminuir ao maximo o periodo de pena, contudo o que vemos hoje vai de encontro a
tudo de reintegrador e humano. O abolicionismo penal por meio de sua proposta de
um novo olhar sobre o sistema penal aponta que para

compreenderem 0 peso que essa maquina de punir e excluir, herdada de
séculos passados, faz recair sobre nossos sociedades, ndo se encontrara

mais ninguém que avalize um tal sistema. Neste dia, uma verdadeira
consciéncia popular reivindicara sua aboligao” (HULSMAN, 1993, p.56).

Para Hulsman o sistema penal ndo busca protege o homem, tdo pouco
controla a criminalidade. O sistema penal tem servido apenas para estigmatizar,
oprimir e excluir, fazendo com que ocorra uma rigida dominagcéo de classe. “O
pensamento da classe dominante idealiza a pratica social deformando a razédo e o

sentimento, obstacularizando a ruptura com essa ordem opressora e cruel”
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(HULSMAN, 1993, p. 02). As leis sao feitas por meio de um compromisso politico,
nao tendo um cunho democratico, fruto de uma incoeréncia ideoldgica.

Desse modo, o sistema penal € construido por pessoas comuns, que
disciplinam as estruturas do encarceramento, ndo tendo muitas vezes qualquer
contato com as reais estruturas institucionais do labirinto penal, fazendo com o que
o sistema penal apresente uma construgao abstrata distante da realidade.

A reintegragéo social requer a abertura de um processo de comunicagao e
interacdo entre a prisdo e a sociedade, no qual os cidadaos reclusos se
reconhegam na sociedade e esta, por sua vez, se reconheca na prisdo (BARATTA,
2007, p.03). As assisténcias ao preso ndo estdao sendo colocadas em pratica.
Educagéo, saude e assisténcia social deveriam alcangcar o maximo do progresso
possibilitando colocar os presos em sintonia com a sociedade, que deve ao mesmo
tempo estar aberta para a prisdo, pois o isolamento destréi qualquer chance de
ressocializagao.

O relatério do Sistema Prisional Brasileiro de 2011, mostra o fracasso do
processo ressocializador a partir da ideia de encarceramento, pois cerca de 80%
dos presos que cumpriram penas acabaram cometendo novos crimes e retornando
a prisdo. O alto indice de reincidéncia sinaliza que o sistema prisional ndo
conseguiu cumprir com o objetivo de reintegragdo do preso a sociedade. Um dos
fatores geradores desse quadro € a superlotagdo que se apresenta insustentavel,
uma vez que o numero de vagas é inferior ou de presos, o que pode ser observado
nos dados extraidos do Relatério do Sistema Prisional do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN):

Acre - 2. 783 presos - 1048 vagos
Alagooas - 2.334 presos - 1.B15 vagas
" Amazonas - 3,405 presos - 1,728 vagos

Y Amapd - 1.118 presos - 7546 vagaos

*Bahia - 14.815 prezos - 6,762 vagaoas

*Ceara - 12.270 presos - 8,365 vagos

* Distrito Federal - 7752 presos - 5.835 vagas
* BEspirito Santo - 14062 presos - 4819 vagas
* Goidgs - 12,370 presos - 7.8B24 vagas

* Maranh&o - 5.258 presos - 1.714&6 vagas

' Minas Geraiz - 34.608 presos - 23.560 vagoas
¥ Mato Grosto - B.A72 presos - 4 B2 vagos
Mato Grosso do Sul - 12,3489 presos - 4.2186 vagas
* Para - B.584 presos - 6.003 vagas

" Paralba - B.B58 presos - 4.1 8646 vagas

* Parand - 27,118 presos - 17.758 vagos
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* Pernaombuco - 17.578 presos - 8.256 vagos
* Piaul - 2.261 prezos - 2.105 vagas
' Rio de Janeiro - 33.508 oresos - 28.006 vaaas
Rio Grande do Morte - 2.973 presos - 2,672 vagas
Rio Grande do Sul - 24 8465 presos - 16.55% vagas
Rondénia - 5.114 presos - 2752 vagos
Roraima - 1.255 presos - 504 vagos
Sonta Cataring - 11,108 presos = .47 5 vagas
Sergipe - 2.825 presos - 1.699 vagaos
* 500 Paulo - 157,435 presos - 20.B14 vagos
Tacantins = 1.998 prosos — 1,628 vagas

#

FONTE: DEPEN - Relatério do Sistema Prisional, 03/05/2011.

O relatério aponta os problemas que sempre estivaram presentes no
sistema prisional e que foram, apenas, em sua grande maioria, resolvidos
teoricamente por meio de um instrumento normativo: a Lei de Execugcdo Penal.
Porém, as dificuldades estruturais de aprisionamento ainda existentes como as
instalagbes precarias e insuficientes, a péssima assisténcia a saude, educagao e
juridica, além da falta de trabalho no estabelecimento prisional fazem com que ndo

seja possivel a efetivacao pratica da ressocializagao.
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4. JUSTICA RESTAURATIVA NO SISTEMA PENITENCIARIO

Quando passamos a discutir a Justica Restaurativa no campo do sistema
prisional, € evidente que a norma penal incriminadora violada foi de potencial
gravidade, o que levou a pena privativa de liberdade. Com isso, devem ser
pensadas formas de implementagdo da Justica Restaurativa em conjunto com a
execugao penal. Evidenciando esta necessidade, passaram a ser discutidas no
Congresso Nacional, em 2013, por meio de Projeto de Lei, alteragdes na Lei de
Execucgéo Penal (Lei n°® 7.210/84). Entre inumeras modificagGes esta a incluséo da
Justica Restaurativa no Capitulo Il, segao VI, que dispde sobre as assisténcias ao
preso. As assisténcias ao preso, apresentadas na LEP, sdo de extrema importancia
no processo de ressocializagdo, desse modo, o Projeto de Lei n°® 513/2013 deve vir
como instrumento de pacificagdo social do conflito, mesmo que ja esteja
judicializado e inserido na justiga retributiva. Fabiana Bernardi (2014, p.09), aponta

que:

a prisdo, pode causar o rompimento parcial ou total das relagdes,
considerando que as vivéncias do carcere ndao sao nada favoraveis, pois,
além de manter-se afastado do “mundo real” da familia, que permanece em
contato direto com a sociedade, o apenado sofre influéncia diaria deste
sistema que tem na sua légica, na sua estrutura e nas suas agdes, o intuito
de punir.

O conflito avocado pelo sistema estatal, nos contornos de uma justica
retributiva, ndo tem seu foco resolvido, uma vez que, a judicializagdo nao consegue,
em sua grande maioria, ouvir as partes envolvidas no conflito. Ndo ha uma escuta
dos motivos que levaram a ocorréncia da agdo ou omissdo, nem mesmo dos
sentimentos dos envolvidos e do que aquele fato representou, representa e
representara para a vida de ambos (BERNARDI, 2014, p.02). Com isso, o sistema
penal exclui de sua atuagéo todos os outros personagens envolvidos, debrugando,
apenas, sobre o ofensor todo o seu poder punitivo, sem colocar em observagéo as
peculiaridades do agente e do ato.

A vitima, a comunidade e terceiros afetados pelo conflitos também devem
ser abrangidos pelo sistema punitivo atual, e ter suas necessidades supridas, pois,
“a busca pela reparagéo nao é s6 do bem violado, mas do sentimento da vitima, do
infrator e de toda a comunidade afetada, buscando ainda uma efetiva

ressocializagado do infrator e reparagédo de danos, saciando a sede por justica da
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sociedade” (SANTOS; CAGLIARI, 2011, p.192). Contudo, o quadro estrutural do
sistema prisional atual, segundo Fabiane Bernardi (2014, p.02), mostra que:

A vitima ndo é ressarcida pelos danos financeiros, nem tampouco,
emocional ou afetivos. Quanto ao ofensor, este passa para o rol dos
condenados da justica, cumprindo pena em um estabelecimento prisional,
onde sera totalmente afastado do convivio social, familiar e profissional que
tinha e, além disso, ndo tera nem uma chance de reparar o dano ocorrido
(BERNARDI, 2014, p.02).

Para que a Justica Restaurativa posso ser efetivada nas penitenciarias,
como instrumento para o processo de ressocializagdo do preso, € urgente a
vigéncia da legislagdo infraconstitucional que dispbe sobre a obrigatoriedade da
Justica Restaurativa na assisténcia ao preso, mas ndo basta, apenas, a previsao
normativa, mas o comprometimento do Estado na qualificagdo de seus agentes,
para que possam realizar, positivamente, a restauracao dos lagos e sentimentos
posteriores ao conflitos. Isso fara com que o preso consiga dialogar com as partes
envolvidas e nao seja visto pela sociedade como um perigo, pois o estigma exclui e
impossibilita a ressocializago.

Para Marcelo Santos e Claudia Cagliari (2011, p.193), a Justica
Restaurativa visa a um processo de socializagdo e de inclusdo social do ofensor,
para que ele sinta parte de sua comunidade e ndao simplesmente um infrator que &
julgado e estigmatizado. E o dialogo, fonte primaria da Justica Restaurativa, é o
instrumento efetivo que pode prevenir a reincidéncia, ressocializando e incluindo. O
didlogo, sendo prejudicado, dificulta a realidade extramuros, principalmente as de
nivel familiar, fundamental neste processo e, que, inclusive, podera contribuir para
diminui¢ao dos niveis de reincidéncia (BERNARDI, p.05). Este processo passa por
um despertar de consciéncia, em que as pessoas consigam enxergar o outro de

forma humana, e esse olhar é construido a partir de valores intrinsecos ao ser.

A justica Restaurativa, portanto, esta fundamentada em valores morais e
éticos, mas também no respeito a participagdo ativa no processo do
ofensor, do ofendido e das suas respectivas comunidades, pois o papel do
Estado é preservar a ordem social, mas cabe também a comunidade a
busca constante pela ordem social e a ressocializagdo de seus ofensores
(SANTOS; CAGLIARI, 2011, p.194).

Como foi visto no capitulo anterior, o processo de ressocializagdo, como

esta em execugéo, hoje, nas penitenciarias, nao consegue colocar em pratica o que
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prevé o ordenamento juridico, tendo em vista o descaso do governo com a estrutura
fisica e administrativa dessa instituicdo. A constru¢do de uma educacgéo formal
voltada para fatores de alteridade e humanidade podem contribuir para um olhar

mais igualitario e humano para o sistema penitenciario brasileiro.

4.1 A JUSTICA RESTAURATIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO
INTERNACIONAL

A Justica Restaurativa teve inicio a partir dos estudos realizados nos anos
de 1970, nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa, sem, originariamente,
possuir esta denominagdo. Segundo Strang (apud, ACHUTTI, 2016, p.809), a
expressao passou a ser utilizada apenas a partir dos anos 1990, e se referia aos
diversos programas implementadas na década de 1970, que caracterizava a
mediacdo entra vitima e ofensor, com objetivo na reparagcdo e reconciliagéo.
Inicialmente os Centros de Medicao e resolugado de Conflitos trabalharam a questao
da medicdo vitima-ofensor. Logo apds, a Noruega e o Canada passaram a
implantar técnicas de resolugédo de conflitos por meio da Justica Restaurativa e o
primeiro caso de medigao vitima ofensor, segundo Rosimeire Leite (2009, p.61),
ocorreu no Canada em 1974. Citando Leonardo Sica (LEITE, 2009, p.61) nos

mostra que:

na Alemanha, os programas restaurativos foram implementados no inicio
da década de oitenta, com iniciativas de mediagao vitima-ofensor, tanto na
justica juvenil quanto no direito penal comum. Na ltalia, os avangos se
deram nos anos noventa, também nos conflitos envolvendo menores. Na
Franca, a mediacéo entre autor do fato e vitima é uma das providéncias
que o ministério publico pode adotar como alternativa a agéo penal, tendo
sido introduzidas, legalmente, em 1993. Na Bélgica, destaca-se a Lei
organizagdo da Mediagao Penal, de 1994, que inseriu esse instrumento no
Cadigo de Processo Penal, direcionando-o para as infragdes cometidas por
adultos e as quais nao se deve aplicar pena de prisdo superior a dois anos.

Varias iniciativas sociais foram fundamentais, a partir dos anos 1970, para a
formacédo de programas restaurativos, como: o engajamento por direitos dos
prisioneiros e alternativas as prisdes, que, segundo Daniel Achutti, (2016, p.
774), foi impulsionado por académicos e operadores do sistema de justica, pois
consideravam injusto o tratamento dispensado a apenados e comunidade pobres,
além de perceberem uma forte discriminagéo de género e raga, o que fez com que
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buscassem alternativas para melhorar as condigbes nas prisbes e sancbes que
evitassem o uso do carcere. Isso nos faz refletir sobre a relagéo intima que o
sistema de Justica Restaurativa possui com as teorias do abolicionismo penal, que
vé no carcere a impossibilidade de preservagao do sujeito.

A resolucao de conflitos € outra iniciativa social, que, em meados dos
anos 1970, abrangeu (ACHAUTTI, 2016, p.773) o desenvolvimento de conselhos
comunitarios de justica e centros de justica comunitaria, refletindo a busca por
maior acesso a justica e uma desilusdo em relagdo ao sistema oficial de justica.
Além do programa de resolugdo de conflitos, podemos citar os programas de
reconciliacao vitima-ofensor, que em acdao no Canada em 1974 e nos Estados
Unidos na década de 1977, com a presenga de um mediador, realizavam encontros
entre vitimas e ofensores. Ja a mediacao vitima-ofensor, também, nos anos 1970,
visualizava-se, segundo (ACHAUTTI, 2016, p.784), com a participacao de terceiros
afetados pelos conflitos. Sua utilizagao teve inicio primeiramente na justica juvenil, e
foi introduzida na Inglaterra, na Escandinavia e em paises da Europa Ocidental no
final dos anos 1970 e ao longo dos anos 1980.

Outras iniciativas sociais para programas de Justica Restaurativa surgem
com: os grupos de defesa dos direitos da vitima, pois a vitima faz parte do
contexto do conflito; as conferéncias de grupos familiares, na Novo Zelandia, em
1989, que inclui a comunidade nas discussdes sobre o caso; e os circulos de
Sentenga, originarios do Canada, nos anos 1980, realizam um processo
restaurativo a partir da harmonia e envolvimento entre ofensor, vitima e
comunidade.

Em 1989, segundo Igor Pires e Paulo Godoy (2015, p.04), ocorreu um
fortalecimento da Justica Restaurativa, o que fez com que suas praticas se
espalhassem por todo o mundo. Com isso a Nova Zeldndia regulamentou a
realizagdo de procedimentos restaurativos, com foco, inicialmente, nos jovens
infratores, surtindo efeitos positivos no tocante a criminalidade juvenil. Com o bom
resultado colhido na Nova Zelandia no uso da Justica Restaurativa, muitos paises
passaram, a partir da década de 1990, a construir projetos com vista a sua
implantagao.

O governo da Nova Zelandia possui trés instrumentos legais que fazem
mengao explicita a Justica Restaurativa no desenvolvimento de processos da
justica juvenil e para adultos, que foram sancionadas em 2002, quais sejam: a Lei
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das Sentencgas, a Lei da Liberdade Condicional e a Lei dos Direitos das Vitimas.
Isso foi possivel a partir do engajamento dos movimentos de grupos tradicionais
neozelandeses, como os Maori e os tribais, uma vez que o sistema de justica
criminal tratava-os de forma excludente. Segundo Chris Marshell, Jim Boyack e
Helen Bowen (2005, p. 267), esses grupos tradicionais da Nova Zelandia “ndo se
sentiam contemplados pelos processos dos tribunais. Eram recolhidos a instituigdes
punitivas, que os isolava de qualquer influéncia social positiva e de sua familia”.

Inicialmente, o sistema de justica restaurativo neozelandés teve o jovem
como experiéncia desse processo, e posteriormente, ampliou-se para encontros
restaurativos para adultos, o que deu origem a criagdao, em 1994, dos primeiros
encontros restaurativos facilitados por voluntarios, que fez surgir, em 1995, o
primeiro grupo comunitario de Justica Restaurativa, constituido por diversos
profissionais de varias areas do conhecimento, como advogado e professores.

Com a expansao das praticas da Justica Restaurativa pelo mundo, em 24
de julho de 2002, a Organizagéo das Nagbes Unidas (ONU), por meio de Resolugao
do Conselho Econémico e Social, disciplinou a Justica Restaurativa. A Resolugao
12/2002, do Conselho Econémico e Social da ONU, aponta os Principios Basicos
para utilizagcdo de programas de Justica Restaurativa em matéria criminal, com
fundamento em compromissos internacionais e resolugdes anteriores da propria
organizagdo. Porém, ndo se trata de catalogo de principios de obrigatoria
observancia, mas de um guia geral relacionado ao tema, que pode ou ndo ser
adotado pelos Estados-membros que desejam implementar a Justica Restaurativa
em seu ordenamento (ACHUTTI, 2016, p.1069).

A resolugdo inicia apontando a necessidade de reconhecimento da Justiga
Restaurativa, tendo em vista ser inspirada em formas tradicionais de justica, que
veem o crime como danoso as pessoas. No preambulo da Resolugéo, percebe-se a
necessidade do uso de uma abordagem coletiva, em que todos os envolvidos no
fato possam compartilhar abertamente seus sentimentos e experiéncias e ter suas
necessidades atendidas. Contudo, na primeira seg¢do, os principios ndo buscam
definir “0 que é” a Justica Restaurativa, mas apenas apresentam expressées que
podem defini-la de forma adequada (ACHUTTI, 2016, p.1069).

Ainda na parte preambular, reconhece que a utilizagdo da Justica
Restaurativa ndo prejudica o direito publico subjetivo dos Estados de processar
presumiveis ofensores. Assim, nos casos de ofensas graves a bem juridico, em que
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o sistema penal de determinado pais restringe a liberdade do ofensor, a Justica
Restaurativa deve ser inserida dentro do sistema em que sera custodiado. Assim, a
Resolugao 12/2002 aponta que os programas de Justica Restaurativa podem ser
usados em qualquer estagio do sistema de justica criminal, de acordo com a
legislagdo nacional, abrindo espacgo para a Justica Restaurativa no processo de
ressocializagdo do preso. Com isso, possibilita-se que todas as pessoas que
possuem relagao direta ou indireta com o fato, sejam introduzidas para que
obtenham as reparagdes, sejam materiais ou imateriais. Permite-se, também, ao
ofensor compreender as causas e consequéncias de seu comportamento e assumir
as responsabilidades de forma efetiva, fazendo com que a comunidade
compreenda as causas subjacentes do crime, para se promover o bem-estar
comunitario e a prevengéo da criminalidade.

De acordo com a Resolugédo 12/2002, do Conselho Econémico e Social da
ONU, os Estados podem implementar programas de Justica Restaurativa que
busquem atingir objetivos restaurativos efetivos, a partir de processos restaurativos
no qual a vitima, o ofensor e a comunidade afetada pelo crime, participam
ativamente na resolugdo das questdes oriundas do crime, com a ajuda de um
facilitador, por meio da mediagao e da conciliagdo.

A partir da utilizagdo da Justica Restaurativa, busca-se um resultado
restaurativo que inclui, segundo o Conselho Econémico e Social da ONU, respostas
e programas tais como reparagao, restituicdo e servigco comunitario, objetivando
atender as necessidades individuais e coletivas e responsabilidades das partes,
bem assim promover a reintegracdo da vitima e do ofensor. Os facilitadores,
possuem papel primordial nos programas de Justica Restaurativas, pois devem
facilitar, de maneira justa e imparcial, a participacdo das pessoas afetadas e
envolvidas no processo restaurativo, tendo em vista o respeito a dignidade das
partes.

Esta solugdo deve ser pactuada voluntariamente e conter obrigacdes
razoaveis e proporcionais, que permitam o seu cumprimento por todos os
envolvidos. Ao participar do processo restaurativo, no tocante ao ofensor, nao
remete a fato probatério de admissao de culpa em processo judicial ulterior, assim,
caso 0 processo seja encerrado sem acordo e seja reenviado ao sistema de justica
criminal tradicional, o ofensor ndo sera automaticamente condenado, por ter

assumido a responsabilidade sobre a acusacdo (ACHUTTI, 2016, p.1097).
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Seguindo a operagao dos programas restaurativos do Conselho Econémico e Social
da ONU, vemos que:

Os Estados devem estudar o estabelecimento de diretrizes e padrdes, na
legislacdo, quando necessario, que regulem a adogdo de programas de
justica restaurativa. Tais diretrizes e padrées devem observar os principios
basicos estabelecidos no presente instrumento e devem incluir, entre
outros: as condigbes para encaminhamentos de casos para os programas
de justica restaurativas; o procedimento posterior ao processo restaurativo;
a qualificagdo, o treinamento e a avaliagdo dos facilitadores; o
gerenciamento dos programas de justica restaurativa; padrdes de
competéncia e codigos de conduta regulamentando a operagdo dos
programas de justica restaurativa.

Com a observancia das diretrizes apontadas pela ONU, é possivel a
construgdo de programas que podem efetivar o processo restaurativo, antes ou
apos a entrada do ofensor no sistema de justica criminal.

4.2 A JUSTICA RESTAURATIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, logo na parte preambular, aponta
o interesse do legislador em garantir um Estado orientado pela fraternidade,
harmonia e pela solugdo pacifica dos conflitos (FURQUIM, 2015, p.1911), assim
vemos que a principiologia do sistema de Justica Restaurativa no Brasil possui
previsdo na Constituicdo de 1988. Importante mencionar que a adogao da Justica
Restaurativa no Brasil foi impulsionada por diversos programas de administragéo
alternativa de conflitos.

Além de previsao constitucional, a Justica Restaurativa no Brasil passou por
iniciativas a partir de projetos-pilotos, em 2005, nas cidades de Sao Caetano do Sul,
Porto Alegre e Brasilia. Na capital federal, observa-se que o projeto de mediagéo
vitima-ofensor, desenvolvido pelos Juizados Especiais Criminais, tem como foco os
delitos de menor potencial ofensivo, ou seja, casos abarcados pela competéncia
dos Juizados Especiais Criminais. Essa mediagao vitima-ofensor objetiva, segundo
(ACHUTTI, 2015, p.3623) “avaliar a percepgao desse modelo junto aos operadores
do sistema formal de justica e junto aos usuarios do sistema de justica, assim como
averiguar a pacificacdo social a partir da resolugdo das causas subjacentes dos

conflitos”.
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Em Sao Caetano do Sul, o projeto de Justica Restaurativa foi implementado
no Juizado da Infancia e da Juventude, nas escolas e na comunidade. Segundo
Daniel Achutti (2016, p.3565), o projeto era coordenado pela vara da Infancia e da
Juventude, e tinha como foco jurisdicional conhecer os atos infracionais levados ao
conhecimento da vara, e no tocante a questao educacional, as infragdes verificadas
nas escolas parceiras do projeto eram registradas e encaminhadas a vara, onde se
verifica o teor do acordo eventualmente e, apds pedido do Ministério Publico, é
concedida a remissdo sem aplicagdo de medida social educativa. O modelo adota

para a realizagdo dos encontros € o circulo restaurativo.

A indicagdo dos casos, por sua vez, pode ser realizada pole juiz, pelo
promotor, pelos assistentes sociais e pelos conselheiros tutelares. As
assistentes sociais serdo as responsaveis por realizar os circulos e
controlar os termos do acordo e acompanhar o seu cumprimento
(ACHUTTI, 2015, p.3576).

Com isso podemos dizer que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n
8.096/90) apresenta de forma implicita a Justica Restaurativa em seus artigos, em
especial quando versa sobre a possibilidade da remissao prevista no art. 126, que
dispbe que: antes de iniciado o procedimento judicial para a apuragdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a remissao,
como forma de excluir do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias
do fato. Como leciona Saulo Furquim (2015, p.1914), desta premissa pode-se
entender que a remissdo concedida ao menor infrator pode servir como possivel
interagao entre praticas restaurativas e a justica.

O projeto-piloto de Porto Alegre faz uso da pratica restaurativa no espago
de execugdo das medidas socioeducativas, tendo assim o jovem como foco de
atuacdo. Este projeto foi desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul (TJRS), o que fez com que, em 2010, o Conselho da Magistratura deste tribunal
emitisse a Resolugédo n 822/2010 que reconheceu o projeto como um programa de
praticas restaurativa localizado no Foro Central de Porto Alegre. E denominado
atualmente Centro de Praticas Restaurativas (CPR). Como aponta Leoberto
Brancher (2008, p.11 Apud ACHUTTI, 2016, p.3599), o programa possui como
objetivo “introduzir as praticas da Justica Restaurativa na pacificagdo de violéncias
envolvendo criangas e adolescentes em Porto Alegre”.
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Podemos apontar como incidéncia da Justica Restaurativa, de forma
explicita no ordenamento juridico brasileiro, a Resolugdo 225/2016 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Porém, as discussdes em torno de efetivagdo de
praticas restaurativas na justica criminal brasileira estdo em constate debate por
meio de Projetos de Lei que buscam modificar o Cédigo Penal (Decreto-Lei n
2.848/40), Lei das Contravengbes (Decreto-Lei n 3.689/41), Lei dos Juizados
Especiais (Lei 9.099/95) e a Lei de Execucgao Penal (Lei n 7.210/84), estes sdo o
Projeto de Lei 7.006/2006 e o Projeto de Lei 513/2013 em tramitagdo no Congresso
Nacional.

O Projeto de Lei n° 7.006/2006 buscar regular os procedimentos de Justica
Restaurativa no sistema criminal, em casos de crime e contravengdes, assim,
buscando alterar o Cdodigo Penal, a Lei de Contravengdes e a Lei dos Juizados
Especiais, pois considera a pratica restaurativa instrumento de justica que oferece
resposta mais adequada para o delito, langando um novo olhar sobre o crime. Por
meio do uso das praticas restaurativas, como ocorre em paises que utilizam a
Justica Restaurativa para resolver questbes criminais, pode ocorrer uma
diminuigdo, no Brasil, dos indices de violéncia e aumento da participacdo da
comunidade na resolugao de seus préprios conflitos.

Este projeto estda sendo analisado pela Comissdo de Legislagéo
Participativa, esperando parecer da Comissdo Especial desde 2016, tem como
base as determinagdes do Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas
(Resolugéo 12/2002). A proposta € baseada na ideia de a vitima, o autor do crime e
as pessoas envolvidas com eles, além de liderangas comunitarias, devem participar
da resolugao dos problemas causados pelo crime. Esta proposta foi sugerida pelo
Instituto de Direito Comparado e Internacional de Brasilia.

O texto trata a Justica Restaurativa como um acordo restaurativo que
segundo o art. 3° deve estabelecer “obrigagbes assumidas pelas partes,
objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das pessoas envolvidas e
afetadas pelo crime ou pela contravengédo”. Os procedimentos restaurativos séo
realizados por envio do caso a um nucleo de Justica Restaurativa, como a anuéncia
do Ministério Publico. Com isso, percebemos a intengcdo do legislador em
harmonizar o sistema de justica criminal como esta estruturado hoje com a
implantagdo da Justica Restaurativa como possibilidade de atuagao preliminar,
instituindo a Justica Restaurativa como uma forma facultativa e complementar ao
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sistema de justica criminal. Com procedimentos administrativos que seriam
reduzidos a termo,

fazendo dele constar as responsabilidades assumidas e os programas
restaurativos, tais como reparagao, restituicdo e prestagdo de servigos
comunitarios, objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas
das partes, especialmente a reintegragao da vitima e do autor do fato. (PL-
7006/2006, p.05).

De acordo com a processo restaurativo presente no Projeto de Lei
7.006/2006, ndo sao todos os crimes que serdo levados a utilizacdo de praticas
restaurativas, sera feita uma analise subjetiva do ofensor, por meio de seus
antecedentes, personalidade e circunstancias e consequéncias do crime, sempre
pelo Juiz com anuéncia do Ministério Publico. Desta forma, a Justica Restaurativa
se torna uma alternativa impossivel a infratores reincidentes, contradizendo a légica
abolicionista do paradigma restaurativo (FURQUIM, 2015, p.1922). O Projeto de Lei
nao é muito claro em relagdo as quais crimes e contravengdes que seria aplicada a
Justica Restaurativa, bem como quais seriam os critérios que regeriam tal aplicagao
(FURQUIM, 2015, p.1916). E quando ocorre o acordo restaurativo, enquanto néo
for homologado pelo Juiz, as partes poderao desistir do processo restaurativo. Este
condicionamento gera exclusao, pautado em uma seletividade que reprime,
descarta e mantém as estruturas sociais na marginalidade de um falho sistema
criminal.

O acordo restaurativo, segundo o Projeto de Lei 7.006/2006, deveria servir
de base para a decisao judicial final. Nao poderia ocorrer a homologagao do acordo,
caso o0 Juiz compreendesse que o acordo restaurativo firmado nao observou os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade ou deixou de atender as
necessidades individuais ou coletivas dos envolvidos. Daniel Achutti (2016, p.3667)
aponta que, ao ser homologado o acordo restaurativo, seria instituida nova causa
de interrupgdo da prescrigao, até o seu efetivo cumprimento, acrescentando novo
inciso ao artigo 117, do Cdodigo Penal. Além de criar mais uma forma de extingéo da
punibilidade, ao condicionar o cumprimento do acordo restaurativo.

Com isso, ao prolatar a sentenca o Juiz pode levar em consideragao o
acordo restaurativo, o que bem compreendido pela magistratura, podera resultar em
uma nova possibilidade de atenuagédo da pena ou até mesmo de absolvigdo. No
tocante a organizagdo dos nucleos de mediagdo, o projeto aponta ainda a
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preferéncia de facilitadores das areas de psicologia e servigo social, capacitados
para realizagdo dessa fungdo, Fazendo uso da mediagdo e dos principios da
Justica Restaurativa, como a voluntariedade dos envolvidos, a dignidade da pessoa
humana, a imparcialidade, razoabilidade, proporcionalidade, cooperagéo,
informalidade, confidencialidade, interdisciplinariedade, responsabilidade, mutuo
respeito e boa-fé. O Projeto de Lei 7006/2006 ainda abre a possibilidade para o
facilitador suspender o procedimento restaurativo quando verificar a impossibilidade
de prosseguimento.

Ao estudar o Projeto de Lei n° 7.006/2006, observa-se pontos positivos e
negativos. Como aspecto positivo podemos apontar a ampla possibilidade para
encaminhamento de casos, a serem realizados pelo Juiz, Ministério Publico e a
policia, como também a possibilidade de o Juiz considerar o acordo restaurativo no
momento de prolatar a sentenca, possibilitando a atenuagéo ou absolvigdo da pena.
Porém, visualiza-se uma séria de pontos negativos, pois, como destaca Daniel
Achutti (2016, p.3686), quando comparados ao que efetivamente propbe a filosofia
da Justica Restaurativa, aproxima-se a uma espécie de “colonizagao legal” deste
modelo pela justica criminal tradicional. O Projeto retira a autonomia das partes em
solicitaram o encaminhamento ao nucleo de Justica Restaurativa, contrariando a
l6gica do sistema restaurativo. E ao condicionar, sempre, a competéncia de
encaminhamento aos nucleos de praticas restaurativas a anuéncia do Juiz, seguira
os moldes da justica criminal comum, pois coloca o Juiz como detentor exclusivo
das decisoes.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), criado por meio da reforma do
judiciario, com a advento da emenda constitucional 45/2004, enquanto entidade
publica brasileira, tem como objetivo aperfeicoar o sistema judiciario no tocante a
administragao e transparéncia processual, contribuindo, também para a efetivagao
e eficacia de instrumento que beneficiem a sociedade. Exemplo desse
aprimoramento € a Resolugdo 225/2016, que dispde sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa no ambito do poder judiciario. Foi instituida tendo em vista as
orientacées da ONU, com a Resolugao 12/2002, que disciplina o estabelecimento
de principios para um sistema de justi¢a restaurativo, além de considerar o acesso
a justica, previsto na Constituicdo Federal de 1988, pois implica o acesso a
resolugao efetiva de conflitos por meios consensuais, voluntarios e mais adequados
a alcancar a pacificagao de disputas.
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A Resolucdo 225/2016 mantém uma ligacdo de reconhecimento, da
resolucdo dos conflitos com o uso do processo restaurativo por meio de acordos
homologados pelo Juiz, que mantém a competéncia do sistema de justica comum,
em espago autocompositivo, nos mesmos termos que ocorre com a Projeto de Lei
7006/2006. O art. 12, da Resolugdo 225/2016, exclui a necessidade de
homologagdo “quando os procedimentos restaurativos ocorrerem antes da
judicializagdo dos conflitos, fica facultado as partes diretamente interessadas
submeterem os acordos e os planos de acdo a homologagdo pelos magistrados
responsaveis pela Justica Restaurativa”. A partir da analise deste artigo, vemos que
a composicao da Justica Restaurativa, nos termos da Resolugdo 225/2016, ¢é
estritamente vinculada ao sistema de justigca criminal comum, o que ndo exclui sua
efetivagao enquanto instrumento alternativo de resolugao de conflitos.

A Justica Restaurativa, como vimos, pode ser implementada em varios
espacos do sistema de justica criminal. O que mais se mostra precario e precisa
com urgéncia de um olhar restaurativo para as pessoas que sado inseridas em seu
ambiente € o sistema penitenciario. A legislagdo brasileira instrumentaliza a
estrutura e funcionamento das prisées por meio da Lei de Execugédo Penal (Lei n°
7.210/84), a qual passa por um processo de reforma por meio da Projeto de Lei
513/2013, este Projeto busca incluir a Justica Restaurativa como assisténcia social
a ser promovida no processo de ressocializagdo, com apoia de conselho
comunitario, entre o preso, sua familia, e a familia da vitima, excluindo do seu texto
a restauragao entre a vitima e o ofensor.

Tendo em vista que as praticas restaurativas, segundo o Projeto de Lei
513/2013, devem ser realizadas apés a entrada do ofensor no sistema
penitenciario, o bem juridico violado é gravissimo, fazendo que com seja aplicada,
pelo Estado, pena privativa de liberdade. A assisténcia social faz parte das
assisténcias que séo deveres do Estado para com o preso, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. A efetivagdo de praticas
restaurativas dentro do sistema penitenciario pode favorecer a diminuigcdo da
reincidéncia e despertar uma consciéncia no olhar para o outro mais humano,
solidario de reparativo. O Estado, com a insercao da Justica Restaurativa, quer
tentar fazer com que funcione o processo de ressocializagdo, pois, ndo s6 com
mecanismos de diminuicdo do 6&cio, como oficinas, trabalhos manuais, aulas

educacionais, mas a inclusdo do didlogo auténtico, que reata vinculos e constroi
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entendimento dos antecedentes ao fato, se pode voltar ao espago de convivio
social sem estigmatizagoes.

O Projeto de Lei 513/2015 encontra-se em tramitagdo no Congresso
Nacional, tendo sido aprovado pelo Senado Federal e remetido para votagédo na
Camara dos Deputados, o que ainda ndo ocorreu. O relatério do Senado Federal
aponta que a Justica Restaurativa, presente no Projeto de alteracdo de Lei de
Execugédo Penal brasileira, como uma modalidade de responsabilizagéo oficial, e
afirma a utilizacdo dessas praticas por diversos tribunais brasileiros. Para o relator
do Projeto de Lei, em discussdo no Senado Federal, Antonio Anastasia, o uso das
praticas restaurativas nao deve ser aplicada para todos os crimes, mas em
determinados casos previstos em Lei, com a anuéncia do Ministério Publico,
consistindo em “medida valida e salutar para uma responsabilizagdo mais eficiente
dos crimes e que a aplicagdo juridica efetivamente faga sentido as partes
envolvidas” (RELATORIO SF, 2017, p.22).

Compreender a Justiga Restaurativa como forma de responsabilizagdo mais
eficiente do crime vai de encontro a sua esséncia, pois a Justica Restaurativa tira o
foco do crime para concentrar-se nas partes envolvidas na agdo ou omissao. Nao é
um instrumento que responsabiliza o ofensor, mas que permite, por meio de suas
praticas, uma aproximacdo entre os envolvidos ou terceiros, objetivando a
restauragao de vinculos e a reparagao de danos.

Com a aprovagao do Projeto pelo Senado Federal, foi remetido para a
Camara dos Deputados com algumas alteragdes realizadas pelo Senado Federal,
dentre elas a redagao do art. 66, segundo o qual o juizo de execugao pode decidir
sobre 0 uso da pratica restaurativa para redug¢do da pena aplicada ou antecipagao
de regime, mas isso s6 podendo ocorrer em crime cometidos sem violéncia ou
grave ameaga a pessoa. O Senado Federal acrescentou um capitulo que trata
sobre os indios, apontado como deve se dar a execugao da pena sem perda da
identidade, priorizando a conciliagdo, mediagéo e técnicas de Justica Restaurativa,
baseadas na organizagéo social.

A Justica Restaurativa, de acordo com o arts. 157 e 157-A, pode ser
admitida havendo aquiescéncia dos envolvidos, quando o crime for de subtracao de
coisa movel, mediante grave ameagca ou violéncia a pessoa. E nos crimes de menor
potencial ofensivo, praticas sem violéncia, com pena inferior a trés anos, em que o

ofensor ndo tem antecedentes e preenchendo os requisitos para a suspensao
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condicional da pena, dara a possibilidade para reparagdo do dano, ou em sendo,
impossivel, podera ser facultada a realizagdo de praticas restaurativas com
participagdo direta ou ndo da vitima. Assim, vemos que a possibilidade de
participagdo da vitima no processo restaurativa, nos termos das modificagbes
realizadas no Projeto de Lei 513/2013, pelo Senado Federal, esta ligada ao grau de
ofensividade do crime. Com isso a insergado da Justica Restaurativa na legislagao
brasileira € entendida como uma retribuicdo do crime, passando a ser instrumento

do sistema retributivo criminal.

4.3 POSSIVEIS AMBITOS DE UTILIZACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa pode ser utilizada em varios espagos de conflitos,
seja escolar, familiar, comunitario, em criangas, jovens e adultos e no sistema
prisional como fomento ao processo de ressocializagdo. Em todos esses espagos €
preciso delimitar qual pratica se adequa melhor ao ambito que se procura restaurar.
A Resolugéo 12/2002 da Organizacao das Nagdes Unidade (ONU) aponta modelos
praticos de efetivacdo da Justica Restaurativa, quais sejam: medigao vitima-
ofensor, conciliagao/reunido de grupo familiar e circulos decisérios ou circulos
restaurativos.

A medigéo vitima-ofensor, busca aproximar o ofensor da vitima, reduzindo o
medo desse e fazendo com que seja efetivado a restauragdo de danos causados
pelo ato. O espaco em que sera realizado esta pratica deve despertar seguranca
em todos os envolvidos no conflito, visando a abertura para o dialogo na tentativa
de resolucdo, o que deve ser construido pelo mediador. Como forma de realizar
uma medicao vitima-ofensor positiva pode ser introduzido familiares e amigos de
ambos para tentar melhorar o diadlogo. A pratica de medig¢ao vitima-ofensor, em
geral, inicia por meio da escuta individual, onde o mediador ouvi o ofensor e a
vitima separadamente. Com vista a despertar, nas partes, a abertura para o dialogo.
Em seguida, ocorre o encontro entre os envolvidos no conflito, e 0 mediador aponta
0s impactos causados pelos fato, que podem ser fisicos, emocionais e financeiros.
Nesse ponto o ofensor tem a possibilidade de retratar o que motivou a sua agao ou
omissao, assumindo sua responsabilidade. Com o didlogo fluido, ambos podem
chegar a uma reparagao para dano.
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Nos Estados Unidos e no Canada, a mediacdo vitima ofensor tem sido
usada com grande frequéncia, contudo como aponta Jan Froestad e Clifford
Shearing (2005, p.87) a meta de reconciliagéo vitima-ofensor se tornou claramente
secundaria ante ao objeto de assegurar a restituicdo dos infratores as vitimas. O
gue retirar a esséncia das praticas restaurativas, pois a vitima passa o observar,
primeiramente, a restituicdo por meio de pagamento, passando a restauragédo do
ato ser secundario.

O modelo de Grupo Familiar (family group conferencing — FGC), surgiu na
Nova Zelandia, como resposta primaria para crimes praticados por jovens. Muito
usado, hoje, para solucionar crimes juvenis em varios paises. Esta pratica possui
semelhanga com a mediagdo vitima-ofensor, pois buscar conscientizar as partes
dos seus atos, construindo a reparagcao do dano e reaproximando a vitima e o
ofensor da comunidade. Segundo Pallomaolla (2009, p.117), esse modelo pode ser
dividido em “court-referred”, no qual os casos sao desviados do sistema de justica
comum, e o “police-based”, em que a policia ou a escola facilitam o encontro entre
as partes e familiares. Assim, o modelo de Grupo Familiar reuni as vitimas, os
infratores, e seus partidarios para um encontro cara a cara, na presenga no
mediador, onde sdo encorajados a discutir os efeitos do incidente nele e fazer um
plano para consertar o dano consumado (KOSS, et al, 2005, p.358).

Os circulos decisorios, vem sendo utilizados para solucionar problemas na
comunidade e incluir o preso, apés o cumprimento de pena, na comunidade. O
modelo é inspirado nas tradigées dos povos tradicionais da Novo Zeléndia (Maoris)
e no Canada (Indigenas). Esta pratica amplia a participagéo de familiar e pessoas
que apoiam as partes, segundo Renato Pinto (2005, p.23) os protagonistas se
sentam em circulos e um papel é passado de mdo em mao, s6 falando a pessoa
gue esta com esse papel na méo. A reunido se encaminha para um momento em
que todos os participantes convergem na percepgado que chegou o momento de se
solucionar o conflito. Assim, o processo € direcionado para a geréncia do conflito a

partir do consenso compartilhado entre as pessoas envolvidas.

O intuito colocar os problemas coletivos ou inter-relacionados em
discussao, sem qualquer intencionalidade de punigdo, simplesmente de
possibilitar o dialogo e empoderar o individuo no ato de falar sobre as suas
experiéncias e vivéncias das situacbes desagradaveis ou nao, trazendo-se
e que tem opticas diversas acerca das sensacdes sobre um mesmo fato.
Consiste, assim, em um processo de compartiihamento de sentimentos e
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discursos, que serve para partilhar o saber/sentimento individual em
relacdo as situagdes vividas em comunidade, assim como também receber
o saber/sentimento dos demais, podendo sair todos mudados do circulo, a
comunidade mais coes, posto que cada individuo fortalece ou reconstroi o
seu sentimento pertencga, por ter sido ouvido ou ter influido na construgéo
da percepc¢ao de outro individuo (SALM; LEAL, 2012, p.206).

Nos circulos decisérios, realiza-se o processo de restauragao conflitiva, por
meio da participagao de todos os envolvidos no conflito, vitima, ofensor, familiares e
amigos, bem como pessoas da comunidade com interesse. O uso dos circulos
decisérios em unidades prisionais se apresenta positivo, pois permite que as
pessoas expressem seus sentimentos e experiéncias, possibilitando refletir sobre o
impacto de seu comportamento na geragdo do conflito, o que pode despertar a
consciéncia de resposta ao incidente. Como também, permitir desenvolver a
empatia, o respeito mutuo e a responsabilidade coletiva, fazendo com que, ao
deixar a prisdo, o preso possa ser acolhido e sentir incluido na comunidade sem
qualquer estigmatizacdo, dificultando a reincidéncia e diminuindo o indice de

violéncia.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O foco deste trabalho foi o estudo da Justica Restaurativa e sua incluséo no
sistema prisional brasileiro como forma de contribuir no processo de
ressocializagdo, fazendo com que ocorra uma efetiva inclusdo do preso na
comunidade, apos o cumprimento de pena, sem estigmatizagbes nem preconceitos.
E isso sera possivel a partir da inser¢gado da Justica Restaurativa como assisténcia
social, que deve ser oferecido aos presos, minimizando, assim, os danos causados
pelo crime.

Para que seja realidade a utilizagdo da Justica Restaurativa, na forma de
assisténcia social ou preso, € preciso que seja aprovado, nas duas casas do
Congresso Nacional, o Projeto de Lei 513/2013, que esta em tramitagdo na Camara
dos Deputados. Sua aprovacgao altera a Lei de Execucao Penal, que carece de
mudancga reais. Assim, a Justica Restaurativa, em conjunto com as demais
assisténcias ao preso, previstas na Lei de Execugdo Penal, como vimos, pode
despertar a restauragédo dos lagos rompidos pelo conflito, seja entre o preso e sua
familia, entre a familia da vitima e o preso, ou entre o preso e a vitima. Todos
ligados a uma comunidade, que também deve interferir no conflito, pois ela é alvo
da violéncia e responsavel por seus membros na constru¢gao de uma cultura de paz.

O conflito, como vimos, é algo natural na vida das pessoas. O sistema
prisional faz parte de uma justica retributiva, com foco no crime e na punicdo. A
retributividade do crime vai de encontro aos principios da Justica Restaurativa, pois
esta enxerga as partes envolvidas no conflito e ndo o crime. Contudo, como
pudemos observar, a Justica Restaurativa, em discussédo nos Projetos de Lei em
tramitacado e na prépria Resolugdo 225/2016, do Conselho Nacional de Justica, traz
sua inclusdo no ordenamento brasileiro, inserida no sistema de justica legalista
presente, colocando-a dentro de sistema retributivo criminal.

As pessoas que cumprem pena em estabelecimentos prisionais sao
encarceradas em um ambiente hostil, que, devido aos problemas apresentados
nesse trabalho, como a superlotacdo, a falta de assisténcia adequada a saude,
higiene, ndo é possivel efetivar o processo de ressocializagéo. E extremante dificil
pensar no sistema penitenciario, como esta em execug¢do hoje, um espaco de

ressocializagdo, pois o que prevé a Lei de Execucdo Penal ndo € colocado em
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execugado. Mesmo que seja aprovado o uso da Justica Restaurativa no sistema
prisional, se nao for efetivado, ndo surtira qualquer efeito.

O Estado deve assegurar que as assisténcias previstas na legislagéo
brasileira sejam colocadas efetivamente em pratica. Para isso é preciso um
comprometimento do o6rgdo fiscalizador dos atos administrativos praticados nos
estabelecimentos penais, objetivando fomentar uma cultura ressocializadora e
restaurativa efetiva, com vista a reparagdo do dano e recomposigdo do tecido
social. Sao visiveis os problemas estruturais sérios que dificultam o processo
ressocializador e a inclusao da Justica Restaurativa. Nesse contexto, € fundamental
que o Estado e a sociedade trabalhem juntos com vista a superagdo das
dificuldades presentes, na tentativa de efetivar as praticas restaurativas no sistema

prisional.



56
REFERENCIAS

ACHUTTI, Daniel Silva. Justi¢a restaurativa e abolicionismo penal: contribui¢cdes
para um novo modelo de administragao de conflitos no Brasil. 22 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, Virtual Books, 2016. E-Book. ISBN 978-8547208967.

ALMEIDA, Gelsom Rozentino de. A crise do sistema penitenciario: capitalismo,
classes sociais e a oficina do diabo. Apresentado no XXV Simpdsio Nacional de
Histéria — ANPUH, 2009. Disponivel em:
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/anpuhnacional/S.25/ANPUH.S25.14
16.pdf. Acesso em: 14 set. 2018

ALVES, Rafael Oliveira Carvalho. Conciliagao e acesso a justi¢a. 2008.
Disponivel em: http://www.webartigos.com/artigos/conciliacao-e-acesso-a-
justica/11585/. Acesso em: 20 jun. 2018.

BARATTA, Alessandro. Ressocializagao ou controle social: uma abordagem
critica de “reintegracao social” do sentenciado. (Universidade de Saarland, RFA)
Alemanha Federal. 2007. Disponivel em: < http://www.ceuma.br/portal/wp-
content/uploads/2014/06/BIBLIOGRAFIA.pdf.> Acesso em: 20 jul. 2018.

BAUMAN, Zigmunt. Comunidade a Busca por Seguran¢a no Mundo Atual. Rio
de Janeiro: Zahar Editora, 2003.

. Medo Liquido. Rio de Janeiro: Zahar Editora, 2006.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sao Paulo: Editora Martin Claret,
2006.

BERNARDI, Fabiane. Justica restaurativa no sistema prisional: Limites e
possibilidades da JR na resolugao de conflitos familiares. 2014. Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1403638255_Justi%C3%A7a%20Restaurativa
%20n0%20Sistema%20Prisional%20-%20Limites%20e%20Possibilidades%20da
%20JR%20na%20Resolu%C3%A7%C3%A30%20de%20Conflitos
%Z20Familiare.pdf. Acesso em: 26 jul. 2018.

BIANCHlI, Luciano Passos. A inefetividade da funcao ressocializadora da pena
de prisdo no carcerario brasileiro. 2012. Trabalho de Conclusédo de Curso
(graduacéo) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2012.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal. 7. ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2001.

CAMAJI. Camara de Mediacao e Arbitragem de Ji-Parana. Conciliagcao Judicial X
Conciliagao Extrajudicial. 2015. Disponivel em: http://www.camaiji.com.br/2015/0
5/conciliacao-judicial-x-conciliacao.html. Acesso em: 20 jan. 2018.

CORREIA, Janaina Barcelos. Justica restaurativa e a participacdo comunitaria.
Apresentado no Congresso do mestrado em direito e sociedade do



57

UNILASALLE. Sociology of law on the move, Canoas/RS, 2015. Disponivel em:
http://www.sociologyoflaw.com.br/IMG_SYSTEM/12-GT-mediacao-e-justica-
restaurativa.pdf. Acesso em: 14 set. 2018.

CNJ. Manual de mediagéo judicial. 6 ed. Brasilia, 2016. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/07/f247f5ce60df2774c59d6e2dddbf
ec54.pdf. Acesso em: 14 set. 2018.

CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal — Parte geral — vol. unico — 22
ed. — Salvador: Editora juspodivm, 2014.

ENGBRUCH, Werner; SANTIS, Bruno Morais Di. A evolugao historica do sistema
prisional e a Penitenciaria do Estado de Sao Paulo. In: Revista Liberdades. N° 11,
ISSN 2175-5280. 2012.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Tradugao, Ligia M.
Pondé Vassallo. Petrdpolis: Vozes, 1987.

FROESTAD, Jan; CLIFFORD, Shearing. O modelo Zwelwthemba de resolucéo de
conflitos. In: Justiga restaurativa. Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto
(Org.). Brasilia — DF: Ministério da Justica e Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD. 2005. Disponivel em:
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-
governance/dg-publications-for-website/justica-restaurativa-restorative-
justice-/Justice_Pub_Restorative%20Justice.pdf. Acesso em: 14 set. 2018.

FURQUIM, Saulo Ramos. A justica restaurativa e sua aplicabilidade no
ordenamento juridico brasileiro. 2015. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/rjlb/2015/2/2015_02_1899 1934.pdf.
Acesso em: 03 ago. 2018.

HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o sistema penal
em questdo. Tradugao, Maria Lucia Karan. Rio de Janeiro: Luam, 1993.

KOSS, Mary; et al. Resposta da Comunidade. Ampliagdo a Resposta da Justica de
uma Comunidade a Crimes Sexuais Pela Colaboragao da Advocacia, da
Promotoria, e da Saude Publica: Apresentacéo do Programa RESTORE In: Justica
restaurativa. Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto (Org.). Brasilia — DF:
Ministério da Justica e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD. 2005.

LEITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual e Efetividade do Processo
Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2013.

, Justica consensual como instrumento de efetividade do processo
penal no ordenamento juridico brasileiro. 2009. Tese de doutorado — Faculdade
de Direito, Universidade de Sédo Paulo, Sdo Paulo, 2009.

LINHARES, José Ronaldo. A conciliagéo judicial levada a sério. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XV, n. 101, jun 2012. Disponivel em:



58

<http://www.ambitojuridico.com.br/site/n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1181
3>. Acesso em: 20 de jun. 2018.

LUCENA FILHO, Humberto Lima de. A constitucionalizacao da solugao pacifica
de conflitos na ordem juridica de 1988. 2012. Trabalho de conclus&o de curso
(mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2012.

MARSHELL, Chris; BOYACK, Jim; BOWEN, Helen. Como a justica restaurativa
assegura a boa pratica? Uma abordagem baseada em valores. In: Justiga
restaurativa. Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto, org., Brasilia — DF:
Ministério da Justica e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD. 2005. Disponivel em:
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-
governance/dg-publications-for-website/justica-restaurativa-restorative-
justice-/Justice_Pub_Restorative%20Justice.pdf. Acesso em: 14 set. 2018.

MASSON, Cleber Rogério. Direito penal esquematizado — Parte geral — vol. 1. 32
ed. — Sdo Paulo: Método, 2010.

MOORE, Christopher W. O Processo de Mediagao: Estratégias Praticas para a
Resolugéo de Conflitos. Trad. Magda Franca Lopes. 2.ed. Porto Alegre: Artmed,
1998.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 132 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

MOURA, Nayara Oliveira de. A lei de execug¢ao penal (7.210/84). 2012. Disponivel
em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=7912> Acesso em: 23 jun. 2018.

OLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Mediagao e arbitragem. Alternativa a justica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

PINTO, Renato Socrates Gomes. Justiga restaurativa é possivel no Brasil?. In:
Justica restaurativa. Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto, org., Brasilia —
DF: Ministério da Justica e Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD. 2005.

PIRES, Igor Canale; GODOQY, Paulo Henrique Silva. O desenvolvimento da
justica restaurativa. 2015. Disponivel em:
http://www.unisalesiano.edu.br/simposio2015/publicado/artigo0134.pdf. Acesso em:
20 jul.2018.

POLIZZOLI, Marcelo L. Circulos de Dialogo: Base Restaurativa para a Justica e os
Direitos Humanos. In: Direitos humanos e politicas publicas. Silva, Eduardo F.,,
Gediel, José A. P., Trauczynski, Silvia C. Curitiba: Universidade Positivo, 2014.

PRANIS, Kay. Processos Circulares. Teoria e Pratica. Série da reflexdo a pratica.
Trad. Tonia Van Acker. Sao Paulo: Palas Athenas, 2010.

SALES, Lilia Maia de Morais; RABELO, Cilana de Morais Soares. Meios
consensuais de solugao de conflitos Instrumentos de democracia. 2009.
Disponivel em:



59

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194916/000865481.pdf?
sequence=3, Acesso em: 14 jul. 2018.

SALM, Joao; LEAL, Jackson da Silva. A justica restaurativa:
multidimensionalidade humana e seu convidado de honra. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-
7055.2012v33n64p195. Acesso em: 10 ago. 2018.

SANTOS, Marcelo Loeblein; CAGLIARI, Claudia Tais Siqueira. Justica
Restaurativa: Alternativas de Ressocializagdo. 2011. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/598.
Acesso em: 20 jul.2018

SILVA J. Walter Nunes da. O direito penal e a criminalidade. Apresentado na |
Jornada de Direito Penal e Processo Penal. DAAC — UFRN, 1995. Disponivel
em: http://scholar.google.com.br/scholar?g=execu
%C3%A7%C3%A30+penal&hl=ptBR&Ir=&start=80&sa=N. A. Acesso em: 14 set.
2018.

SOARES, Barbara Musumeci. Prisioneiras: vida e violéncia atras das grades. Rio
de Janeiro: Garamond, 2002.

SOUSA, Nayara Queiroz Mota de. Conciliagao Humanista: Aplicacdo da
Abordagem Centrada na Pessoa na Resolugéo dos Conflitos Judiciais. Revista da
Abordagem Gestaltica, 2014. Disponivel em:http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?
script=sci_arttext

&pid=S1809-68672014000100013, Acesso em: 24 jun. 2018.

Legislacdo e documentos:

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 27 jun. 2018.

. Lei de Execucgao Penal, n. 7210/84. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm> Acesso em: 27 jun. 2018.

CONGRESSO NACIONAL, Projeto de Lei n°® 513/2013. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115665. Acesso em:
20 maio 2018

CONGRESSO NACIONAL, Projeto de Lei 7006/2006. Disponivel em:
https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=323785. Acesso em: 20 maio de 2018.

RESOLUCAO 12/2002, Conselho econdmico e social da ONU. Disponivel em:
http://www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Materi
al_de_Apoio/Resolucao_ ONU_2002.pdf. Acesso em: 13 jun. 2018.



60

RESOLUCAO 125/2010, Conselho nacional de justica. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2579. Acesso em: 13 jun. 2018.

RESOLUCAO 225/2016, Conselho nacional de justiga. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_225 31052016 _
02062016161414.pdf. Acesso em: 13 jun. 2018.



