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A POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: consideracdes
sobre o governo Lula (2003-2010)

Marlene Santiago Vasconcelos'
RESUMO

As décadas de 1980-1990 sdao marcadas pela nova roupagem atribuida a politica de seguranga
publica brasileira, principalmente apos a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, com
a introdu¢do de um carater atrelado a participacdo cidadd estabelecido no “Estado
democratico de Direito”. Apesar desse avango, as iniciativas de politicas publicas
caminharam vagarosas na efetivagdo do que estd posto na Constitui¢do Cidada, tornando-se,
assim, um desafio aos governos futuros, de como introduzir os principios democraticos na
referida politica mencionada, principalmente com o avanco dos ideais neoliberais no pais. E
com a criacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica, no governo Fernando Henrique
Cardoso, no ano de 2000, e posteriormente as iniciativas postas durante o governo Luiz Inécio
Lula da Silva, que se observa a preocupacdo governamental com a seguranca publica
enquanto dever do Estado e pautada na garantia da cidadania e nos direitos humanos. Este
trabalho objetiva analisar a politica de seguranca publica no governo Luiz Inécio Lula da
Silva (2003-2010), buscando apreender as iniciativas de tal governo no combate a violéncia e
a criminalizacdo da pobreza. Para tanto, nos propomos a discutir como essa politica foi
implementada no referido contexto sdcio-histdrico brasileiro. Trata-se de um estudo de
natureza qualitativa, no qual fizemos revisao bibliografica do tema abordado e analisamos os
principais achados documentais do periodo analisado no que diz respeito aos dados do
sistema penitencidrio brasileiro com as iniciativas do governo Lula. Os resultados mostraram
a contradicdo do referido governo, que na medida em que ¢ marcado por suas politicas
distributivas, e que traz dentro de suas iniciativas politicas de preocupacdo com a area da
Seguranga Publica, se identifica o aumento da populacdo mais pobre dentro do sistema
prisional, principalmente apos a Lei 11.343/2006 entrar em vigor.

Palavras-chave: Constituicao Federal de 1988. Politica publica de seguranca. Governo Lula.

ABSTRACT

The 1980s and 1990s were marked by a new approach to public security policy in Brazil,
especially after the promulgation of the Federal Constitution of 1988, which introduced the
democratic rule of law and established a character based on citizen participation. Despite this
progress, public policy initiatives have been slow in putting into practice what is stated in the
Citizen Constitution, thus becoming a challenge to future governments on how to introduce
democratic principles in such policy, especially with the advance of neoliberal ideals in the
country. It is with the creation of the National Public Security Plan during the Fernando
Henrique Cardoso government in 2000, and later initiatives during the Luiz Inécio Lula da
Silva government, that one can observe the governmental concern with public security as a
duty of the State, and based on the guarantee of citizenship and human rights. This article
aims to analyze public security policy in the Luiz Inicio Lula da Silva administration
(2003-2010), seeking to understand the initiatives of this government to combat violence and
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the criminalization of poverty. To this end, we propose to discuss how this policy was
implemented in the referred Brazilian socio-historical context. This is a study of qualitative
nature, in which we made a bibliographic review of the topic addressed, and analyzed the
main documentary findings of the analyzed period regarding the data of the Brazilian
penitentiary system with the initiatives of the Lula government. The results showed the
contradiction of that government, which is marked by its distributive policies, and that brings
within its political initiatives concern with the area of public safety, it is identified the
increase of the poorest population within the prison system, especially after the Law
11.343/2006 comes into force.

Keywords: Federal Constitution of 1988. Public security policy. Lula government.

1 INTRODUCAO

O processo de redemocratizacdo brasileira e a Constituicio Federal de 1988
representaram uma virada na constru¢do de uma politica de seguranga publica com um viés
democrético no pais.

Porém, apesar da garantia constitucional da seguranga publica como dever do Estado,
passando a assumir um viés pautado na defesa da cidadania e nos direitos humanos, a
construgdo da referida politica transitou a roupagem democratica vagarosamente.

Tal evento decorre do contexto politico de intensificacdo do ideario neoliberal no
Brasil desde os anos de 1990 até os dias em curso, o qual provoca a supressao dos direitos
conquistados através da luta da classe trabalhadora nos anos de 1980 e tem como
desdobramento o aumento do cardter punitivo e repressor na politica de seguranga,
caracteristica herdada da ditadura militar.

Diante desse cenario, ¢ somente com a criacdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica no governo Fernando Henrique Cardoso, no ano 2000, e posteriormente com as
propostas do governo Luiz Inacio Lula da Silva, que as iniciativas federais se encaminharam
aos principios democraticos.

O governo Lula ¢ um exemplo dos avangos e retrocessos da politica de seguranga
brasileira apds o texto constitucional de 1988, sendo caracterizado pela contradi¢do de suas
acoes. O periodo ¢ marcado pela maior preocupacdo ao enfretamento das desigualdades
sociais no pais, assim como com o debate da politica de seguranca, porém, ¢ identificado,
nesse contexto, o aumento da populagdo mais pobre dentro do sistema prisional. Partimos do
pressuposto que a Nova Lei de Drogas (11.343/06), promulgada ainda no primeiro mandato
do governo petista, ¢ o fator de intensificagao do encarceramento de pobres e negros no pais.

Este trabalho, portanto, objetiva analisar a implementa¢do da politica de seguranca
publica no Brasil durante o governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Assim,
detectando as principais iniciativas da referida politica no ambito federal apos a Constituigao
Federal de 1988, com énfase no governo Lula.

O que subsidiou a construg@o deste artigo foram os questionamentos sobre a referida
politica na inser¢ao ao Estagio Supervisionado Obrigatério em Servigo Social na area de
seguranca publica, na instituicdo Espago Viver Bem da Policia Militar, localizado no
Municipio de Campina Grande - PB, durante o periodo de outubro/2019 a abril/2022?. Diante
da experiéncia do estdgio, se deu a aproximacdo ao arcabougo tedrico critico referente a

A experiéncia se deu no processo de Estdgio Supervisionado Obrigatério em Servigo Social com o grupo de
duas discentes. Cabe salientar que nesse recorte de tempo entre outubro de 2019 a abril de 2022, houve uma
paralisag@o nas atividades ao grupo de estigio durante o periodo de margo/2020 a janeiro/2022 em decorréncia
da determinagdo da Universidade Estadual da Paraiba, em conformidade com a politica Nacional de Estagio da
ABEPSS e do proprio campo de estagio.



problematica no Brasil, especialmente nas a¢des referentes a um governo voltado ao aspecto
politico da esquerda, assim nos possibilitando inquietacdes sobre o tema e o interesse em
aprofundar o debate da politica em destaque.

A metodologia adotada durante a elaboragdo deste trabalho parte de uma perspectiva
analitico-critica. Trata-se de um estudo de carater exploratorio e descritivo, com abordagem
quanti-qualitativa, que possibilitou a apreensdo do objeto investigado em suas multiplas
determinagdes. Utilizamos, assim, o método de pesquisa bibliografica e documental, com
revisdo da literatura que versa sobre o tema e analise documental através de consultas a
portais eletronicos oficiais do governo federal.

O trabalho estd dividido em quatro partes, com duas expositivas, contendo um
subtdpico na parte 2 ¢ na parte 3, além da introdugado e consideragdes finais. O primeiro item
busca oferecer uma compreensio sobre a configuragdo da politica de seguranga publica no
Brasil e Constituigdao Federal de 1988, com anélise, no subtdpico 2.1, das iniciativas postas no
governo Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso na politica em destaque. No
segundo item, se apresenta as principais iniciativas de seguranga publica no governo Luiz
Inécio Lula da Silva, demonstrando o carater ambiguo e contraditorio do governo petista, para
assim situarmos, com o subtdpico 3.1, as reflexdes do impacto carcerario do Governo Lula
(2003-2010) através de achados documentais.

2 CONFIGURACAO DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA NO
BRASIL E OS REBATIMENTOS DA OFENSIVA NEOLIBERAL

Ao debrugar sobre a politica nacional de seguranca publica, devemos nos ater a série
de avancos e retrocessos vivenciados no pais do periodo ditatorial até o contexto sociopolitico
dos anos de 1990, parametro determinante para entender a problematica da politica em
destaque no pais.

Em termos gerais, no periodo ditatorial (1964-1985), ocorre a intensificagdo do
pensamento de “inimigos do Estado”, que se mantendo nas “entranhas” da politica e policia
brasileira,é utilizado na instauracdo de um golpe em solo brasileiro, o qual ¢ conduzido por
militares e civis, e que se estender até 1985. A ditadura militar inicia-se em 1964, e atua no
apagamento da participagdo popular na politica, ampliando o poder das Forcas Armadas,
travando um contexto de repressdo e autoritarismo exacerbado, conforme destaca Morais e
Sousa (2011).

Assim, podemos detectar que no ambito da seguranca o periodo foi marcado pela
Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento®, elaborada pela Escola Superior de
Guerra (ESG). Essa doutrina foi adaptada ao conceito de seguranca nacional, que tinha por
objetivo a priorizagdo dos interesses do Estado e a ordem politica e social (FREIRE, 2009).

Ainda nas palavras de Freire (2009), o conceito de seguranca nacional € caracterizado
pela soberania do interesse nacional, definido pela burguesia no poder e pelo uso da forga
como justificativas a preservagao da ordem.

Nas palavras de Netto (2018), a referida doutrina, além do viés repressivo, abarcava
também um modelo econdmico pautado na forte intervengdo estatal, mas sem oferecer a
populagdo o atendimento de suas demandas minimas, colocando o objetivo de combater o
chamado “inimigo interno” acima da sociedade e deixando as politicas sociais em segundo
plano.

3 Conforme a Doutrina de Seguranga Nacional, o Estado - perseguindo os chamados “objetivos nacionais
permanentes”, definidos e determinados pelas elites nele representadas - coloca-se como um ente acima da
sociedade, a fim de “defendé-la”. Assim, para servir a esses fins e nas condi¢des dos anos 1960, o Estado
brasileiro requeria transformacdes - e os golpistas de abril as implementaram, num processo que alguns autores
designaram como “moderniza¢@o conservadora” (Netto, 2014, p. 77).



Em tal contexto, a populagdo ndo era vista enquanto objeto das acdes da seguranca
nacional, mas sim como ameaga ¢ obstaculo a estabilidade do poder estatal, sendo utilizado
pelo Estado o uso de repressdo e violéncia a quem se posicionasse contra as decisdes do
governo (SOARES, 2019).

Nesse universo discursivo e pratico, seguranca ndo era (e ndo ¢) pensada como
politica publica, mas como mero exercicio do trabalho policial, que, por sua vez, se
resumiria a empregar com proeza e vigor a for¢a onde os chamados (190)
indicassem necessario, investigando autoria de crimes, quando preciso. Nada além
disso.Tratar-se-ia, portanto, apenas de fazer a maquina funcionar (SOARES, 2019,
P.103).

E com o fim da ditadura militar que uma nova constitui¢do ¢ promulgada, em 5 de
outubro de 1988, com novos preceitos sobre a politica de seguranca. Conforme pontua Freire
(2009), ¢ com a Constituicdo Federal de 1988 que ocorre a transferéncia de seguranca
nacional a seguranca publica, constituindo uma nova perspectiva na politica em destaque
(FREIRE, 2009).

Essa perspectiva assume um compromisso legal com a seguranga individual e coletiva, na
defesa da cidadania, como no respeito aos direitos humanos, e ¢ articulada as demais politicas
conferidas no texto constitucional de 1988, como ¢é o caso da consolidacdo dos direitos
sociais, que se materializa no tripé da Seguridade Social*, com a cobertura previdenciaria aos
trabalhadores rurais, a conquista do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) para idosos e
pessoas com deficiéncia, entre outros (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

As inovagdes constitucionais, na seara da seguranga publica,foram significativas,hd uma
tentativa legal de mudanga do paradigma reativo para uma agdo policial pro-ativa
(preventiva), bem como ocorreu a inser¢do do principio da gestdo participativa na resolu¢ao
dos problemas da violéncia (MORAIS E SOUSA,2011).

Nas palavras de Freire (2009), ¢ com os arts. 142 e 144 que a Carta Maior inova em
relagdo ao paradigma anterior, destacando a seguranca publica como dever do Estado, bem
como direito e responsabilidade de todos, sendo exercida com o intuito de preservagdo da
ordem publica e da integridade das pessoas bem como do patrimdnio, por meio dos 6rgaos da
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis,
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Nas palavras de Morais e Sousa (2011,

p.9):

A ordem constitucional erigida a partir de 1988 elegeu entre seus objetivos
fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a erradicacao da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais e o respeito a dignidade da pessoa humana.

E como podemos vislumbrar na redagdo do Artigo 144 da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 2010): “a seguranca publica dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio
[...]".

Alterando, assim, nos moldes constitucionais, a formulacao da politica de seguranca
no pais, e sendo sagrado um avango na historicidade da referida politica, a qual ndo atribua ao
Estado a responsabilidade e o dever de assegurar a seguranca da populacdo, resultando em
falta de a¢des focalizadas na protecao dos cidadaos brasileiros.

*Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL.,
2010).



Porém, mesmo com as inovagdes postas com o novo texto constitucional, ainda ha
presentes similaridades na formulagdo de 1988 com as anteriores, como € o caso que “a
constitui¢do expressa ainda, em seu artigo 142, o papel das For¢cas Armadas, destacando sua
responsabilidade pela manutengao da seguranca nacional, soberania nacional, defesa da patria
e garantia dos poderes constitucionais” (FREIRE, 2009, p.51).

Além de conter entraves a adequagdo aos moldes do texto constitucional devido ao
art. 142, ainda ha o contexto politico da década de 1990, que ¢ marcado pela intensificacao
do ideario neoliberal, sendo posto pelo Estado uma série de contrarreformas e instaurando um
carater dual entre o que foi posto no papel e o que foi implementado na pratica.

Nessa perspectiva de ascensdo da ofensiva neoliberal nos anos de 1990, Behring ¢
Boschetti (2009) sinalizam que a politica neoliberal defende que a estabilidade economica s6
sera alcangada mediante o corte nos gastos sociais, tendo como argumento que a crise fiscal
do Estado ¢ consequéncia da ampliagdao das politicas sociais, assim sendo necessarias agoes
pontuais que compensem os efeitos da crise, freando os pequenos avangos adquiridos na
década no fim da década de 1980 com a formulacdo da Constituicdo Federal de 1988.

O processo de consolidagdo do ideario neoliberal no Brasil pode ser apontado pela
reformulacdo do Estado com énfase em especial nas privatizagdes, junto ao desprezo das
conquistas de 1988 no terreno da Seguridade Social, como ja sinalizamos anteriormente,
provocando retrocessos na esfera das politicas sociais no Brasil, com priorizagao aos
interesses do capital em detrimento dos interesses da populagdo. (BEHRING; BOSCHETTI,
2008).

Com isso, todas as politicas sociais que ganharam novos contornos com o texto
constitucional acabam sofrendo com os rebatimentos da ofensiva neoliberal, tendo que se
adequarem ao novo contexto estabelecido. Dessa forma, provocando atrasos na efetivagdo dos
ganhos sociais conquistados com a luta no processo de redemocratizagao brasileira.

No caso da politica de seguranga publica segundo Carvalho e Silva (2011), decorrem a
precarizacao dos servigos € o aumento das iniciativas ostensivas, que, ao invés de garantirem
aos cidaddos o status de seguranca, criminalizam a pobreza e tornam seletivas a questdo da
“ostensividade” policial.

Culminando, conforme pontua (Brisola, 2012), na emergéncia do Estado Penal’®, que atua
na politica de seguranga na criminalizacdo de vidas negras e pobres, através da [...] “via de
acOes fortalecedoras do controle dos processos de marginalizagdo econdmica e social”
(CARVALHO; SILVA, 2011, p.60).

Provocando, assim, na intensificagdo das mazelas sociais vivenciadas pelos grupos mais
pobres, com alteracdo no plano econdmico dos bens materiais a serem acessibilidades e no
campo da seguranca sendo controlados pelo Estado através de suas instituigdes policiais.

E como sinaliza Wacquant (1999), a mencionada criminalizagio da pobreza esta
diretamente relacionada a inseguranca social, que ¢ intensificada com o processo de
precarizacdo do trabalho assalariado, com o retrocesso da protecdo social e com a
mercantilizacdo das relagdes humanas, ou seja, ocorre o fortalecimento do Estado penal em
detrimento do Estado social.

Assim, “acaba-se tendo ‘menos Estado’ para os ricos, para possibilitar a multiplicacao
do lucro pela via do mercado e “mais controle” para os pobres, seja por meio do ‘Estado
penalizador’ e ‘assistencial’ ou do processo de exclusdo proprio do mercado” (CARVALHO;
SILVA, 2011, p. 61).

> Nos escritos de Brisola (2012, p.3), “o conceito de Estado penal foi cunhado por Loic Wacquant, socidlogo
francés radicado nos EUA, que estuda a segregacdo racial, a pobreza, a violéncia urbana, a desprotegao social e
a criminaliza¢do na Frang¢a e nos Estados Unidos da América no contexto do neoliberalismo”.
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Dessa forma, a politica de seguranga publica acaba voltando-se ao controle repressivo
penal, demonstrando, como explica Freire (2009), que nao ha rompimento total aos moldes
ditatoriais, preocupando-se em combater a criminalidade em operagdes repressivas aos que ja
sofrem com a marginalizagao social.

Com isso, a supracitada politica vem despertando o interesse de estudiosos, da
sociedade e das gestdes do governo federal, tornando a supracitada politica um desafio aos
futuros gestores do governo federal no sentido que o processo de configuracio da politica de
seguranca deve elaborar mecanismos e estratégias no enfrentamento da violéncia e da
criminalidade que afetam o meio social (CARVALHO; SILVA, 2011).

E resultando contemporaneamente no maior debate sobre a politica de segurancga, a
qual ganha cada vez mais visibilidade e notoriedade, devido ao aumento desenfreado das
taxas de criminalidade, e sensacdo de inseguranca da populacdo, atrelado a aparente
ineficacia policial frente a prevengao da violéncia criminal. As referidas situagcdes provocam
instabilidade na democracia brasileira, assim, tornando-se importante compreender o
desenvolvimento da politica de seguranca publica no Brasil, junto as principais iniciativas
deferidas pelos governos ao longo da historia do pais na devida politica (MORALIS; SOUSA,
2011).

Filocre (2009) ressalta ainda, nesse sentido, que embora os programas, estratégias, agoes e
processos de seguranga publica sejam direcionados ao combate da criminalidade e violéncia,
seu objetivo ndo ¢ ligado somente a reducdo da criminalidade e violéncia, assim tornando
esse processo de elaboracdo da mencionada politica um desafio ao Estado, principalmente na
adequagdo aos moldes democraticos instituidos constitucionalmente.

Assim, debrugaremos a seguir sobre as principais iniciativas postas a politica de
seguranca publica no Brasil frente ao cendrio de adequagdo aos principios democraticos e a
intensificagdo do neoliberalismo no Brasil durante os governos federais pds-88. Inicialmente
destacando o governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), e os dois mandatos do governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), para situarmos, posteriormente, a gestao Lula.

2.1 Evolucio da gestio em seguranc¢a publica no Brasil: o plano nacional de seguranca
publica do governo Fernando Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003)

A conjuntura contemporanea, especialmente a partir dos anos de 1990, tem sido
caracterizada pelo fendmeno da crise do capital com a intensificagdo do processo de
globalizacdo, sendo presente transformagdes na estrutura do Estado e provocando, assim, a
redefinicdo de seu papel (CARVALHO; SILVA, 2011). No Brasil, as gestdes de Fernando
Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso sdo a exemplificagdo dessas transformacgoes,
orientando suas acdes governamentais voltadas ao mercado, no contexto em que os
problemas no ambito do Estado sdo apontados como a causa central da profunda crise
econdmica e social vivenciada no pais nos anos 1980.

E com esse cenario politico global, atrelado ao clamor popular pelo maior
protagonismo do Governo Federal frente a problematica da seguranca publica, que os
governos da década de 1990 apresentam seus planos e programas (PENNA, 2018).

Fernando Collor apresenta o primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP),
em 1991, sendo editado pelo Ministério da Justica (MJ) através da secretaria de policia
federal, departamento de assuntos de seguranga publica. Tratando-se de um documento de
dificil acesso e bastante restrito em comparagdo aos mais recentes € nao contendo registro de
informagdes sobre seus desdobramentos apos ter entrado em vigor (JUNIOR; RODRIGUES;
SPANIOL, 2020).
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Ainda de acordo com Junior, Rodrigues e Spaniol (2020), a énfase posta no
supracitado plano ¢ nas policias, com melhorias estabelecidas especificadamente ao ambito
policial, com acdes que visem melhores salarios e equipamentos, investimento na formagao
policial, além da criacdo dos bancos de dados policiais. E decorrendo que tal texto de
apresentacdo do plano continha uma série de equivocos que reduzem sua importincia na
qualificacdo de politica de seguranca, seguindo os moldes democraticos, pois 0 mesmo nao
apresenta dados empiricos ou fundamenta¢do académica. Assim, o PNSP de 1991 ndo
apresenta avango a supracitada politica de seguranca publica, ainda mais que sua efetivagao
foi “camuflada” com os problemas politicos e sociais do governo Collor.

Com o impeachment de Collor®, em 1992, o pais passa por uma série de atribulagdes
até a chegada por via democratica de um novo ocupante ao cargo presidencial.

Conforme sinaliza Adorno (1999), o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), sob
o contexto social de consolidagdo de um Estado democratico de direito, teve que lidar com os
resquicios de violéncia e autoritarismo presente na ditadura militar.

Alnda nas palavras de Adorno (1999) o governo assume o compromisso com a
politica em seguranca com o programa referente ao primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso nomeado de “Maos a Obra”. Nele, Adorno (1999) sinaliza que tal proposta partiu de
um diagnostico conciso porém preciso do cendrio de inseguranga no Brasil contemporaneo,
destacando que o referido diagndstico parte do “descrédito nas instituicdes publicas, a
influéncia crescente do trafico e uso de drogas em outros crimes (como homicidios, roubos e
sequestros), o ciclo igualmente crescente de impunidade, a sistematica violagdo de direitos
humanos, a ac¢do de grupos de exterminio privados e de grupos paraestatais, assim
denominando os problemas referentes a politica de seguranga no Brasil.

Assim, forjando a seguranca publica através do mencionado programa o regimento de
principios democraticos, contendo os avangos timidos na seara da politica com destaque em
seu primeiro mandato (1994-1997) e, posteriormente, em seu segundo mandato (1998-2002),
o qual através do clamor popular assume o viés democratico em suas agdes, com a criagdo do
Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP).

Adorno (1999) relata que o programa referente ao primeiro governo FHC ¢ nomeado
de “Maos a Obra” 7, trazendo, no que tange a politica de seguranga, propostas com alteragio
do rumo do desenvolvimento do Brasil nos proximos anos, com perspectiva de mudanga na
qualidade de vida da populacdo brasileira.

E criado em tal contexto em consonancia com a Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, realizada em Viena, em 1993, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
e, posteriormente, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (CARVALHO; SILVA, 2011).

O PNDH I, instituido em 13 de maio de 1996, contava com 226 propostas, sendo
constituido no regimento de principios democraticos e assim rompendo com a heranca da
ditadura militar. O I PNDH estabeleceu os direitos humanos na agenda publica nacional,
porém ndo aproximou a temadtica enquanto atuagdo direta da seguranga publica (ADORNO,
1999). Assim, nas palavras de Almeida (2011) configurando-se em desafio ao governo FHC,
que deve atuar na efetivacao da referida politica na pratica e nas diretrizes institucionais em
seu mandato.

No mesmo periodo do PNDH 1, destaca-se também a criacdo da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), por meio do Decreto n® 2.315, de 4 de setembro de 1997.

® Na matéria do jornal El Pais, afirma-se que no ano de 1992, Fernando Collor foi investigado por uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que encontrou indicios de crimes como corrupgdo passiva e formagao
de quadrilha. Anos depois ele seria inocentado no Supremo Tribunal Federal (STF) das acusagdes formais.
Matéria disponibilizada: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/03/30/politica/1459370703_082305.html. Acesso
em 31 de ago de 2021.

7 Livro que apresenta as propostas de governo do até entdo candidato a presidéncia da republica, FHC, nas
eleicdes de 1994.
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Nas palavras de Freire (2009, p. 52):

A Senasp passa a atuar buscando a articulagdo entre as unidades federativas,
visando a estruturagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp). Inspirado no
sistema unico desenvolvido no ambito das politicas de satide (SUS), o Susp visava a
articulagdo das agdes federais, estaduais ¢ municipais na area de seguranga publica,
buscando aperfeicoar o planejamento ¢ a troca de informagdes para uma atuagio
qualificada dos entes federados na area. O Susp ndo busca a unificagdo - pois
reconhece a autonomia das instituicdes que compdem o sistema -, mas sim a
integragdo, otimizando resultados.

A SENASP inicia o processo de mudanga da politica de seguranca publica no Brasil,
que antes eram vistas como politicas com carater repressor e pautadas no controle social, e
agora abre espaco a uma nova concepc¢do de seguranca, com participagdo social, vista com
maior €énfase a partir dos anos 2000 (MADEIRA; RODRIGUES, 2015).

E no contexto da SENASP que ¢é concebido tendéncia de seguranga cidada, mudando
seu foco de exclusividade de repressao a violéncia para “prevencdao e a promocao de
convivéncia social segura e pacifica, com respeito aos direitos humanos” (MADEIRA;
RODRIGUES, 2015,p.8). Assim, propiciando quase 10 anos apos o texto constitucional de
1988 a adequagdo aos principios gerais estabelecidos em seus arts 142 e 144..

O conceito de seguranga cidada pode ser visto no primeiro mandato de FHC com a
consolida¢do da preocupacao sobre o tema dos direitos humanos, especialmente como sinaliza
Adorno (1999) com o contexto social de consolidagdao de um Estado democratico de direito,
tendo o governo FHC que lidar com os resquicios de violéncia e autoritarismo presente na
ditadura militar, e os grupos de resisténcia que buscavam por justica. Assim, forjando a
seguranga publica o regimento de principios democraticos, sendo criada a secretaria nacional
de Direitos Humanos, como posteriormente o primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos
(SOARES, 2007).

Assim, segundo Carvalho e Silva (2011) o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), aperfeicoou-se em 2000, no encabecamento do II Programa Nacional de Direitos
Humanos, logo apds a IV conferéncia Nacional de Direitos Humanos, ocorrida em 1999. E
nesse contexto que se demonstra uma reorganizacdo do arranjo e da gestdo de Seguranca
Publica a nivel federal no pais. Sendo criada em tal contexto a Secretaria de planejamento de
acdes nacionais de seguranca publica transformando no ano de 1998, em secretaria nacional
de seguranga publica, com atuagao e articulagdo entre os Estados da Federacdo, no intuito de
implementar a politica nacional de seguraga (CARVALHO;SILVA,2011).

Porém, mesmo com as propostas avancando a um viés democratico, o que se observa
na préatica, no primeiro mandato de FHC, ¢ a sua omissdo frente ao debate de elaboragdo e
promocao de uma politica nacional de seguranga publica (SOARES, 2007).

E somente no seu segundo mandato, apos a tragédia do Onibus 174° ¢ sua grande
repercussao mididtica, em junho de 2000, que o governo federal decide trazer ao publico sua
agenda nacional a politica de seguranca. Assim, ¢ apresentado o Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP), que em passos lentos vinha sendo formulado pelos sucessivos
ministros da justica do segundo mandato de FHC (SOARES, 2007).

Nas palavras de Carvalho e Silva (2011), o PNSP representou um marco nas
iniciativas de politica de seguranga publica, tendo por objetivo a articulagdo de acgdes de

¥ O sequestro do 6nibus 174 foi um episddio marcante da historia da policia do Rio de Janeiro, no Brasil. Um
jovem sobrevivente da chacina da Candelaria, Sandro, em plena tarde do dia 12 de junho de 2000, sequestrou o
onibus 174 diante da exposicao da grande midia, culminando, posteriormente, na morte de Sandro e de uma das
vitimas do referido sequestro.
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repressdo e prevencdo a criminalidade e representando uma virada democratica na
supracitada politica.

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000 ¢ considerado a primeira politica
nacional e democratica de seguranca focada no estimulo a inovacdo tecnolégica;
alude ao aperfeicoamento do sistema de seguranca publica através da integragdo de
politicas de seguranga, sociais e agdes comunitarias, com a qual se pretende a
definigdo de uma nova seguranca publica e, sobretudo, uma novidade em
democracia (LOPES, 2009, p. 29).

Sobre a estrutura do PNSP, destaca-se que:

O plano compreendia 124 ac¢des distribuidas em 15 compromissos que estavam
voltadas para areas diversas como o combate ao narcotrafico e ao crime organizado;
o desarmamento; a capacitacdo profissional; e o reaparelhamento das policias, a
atualizacdo da legislagdo sobre seguranga publica, a reducgdo da violéncia urbana ¢ o
aperfeicoamento do sistema penitenciario. Uma novidade é que no plano, além
dessas iniciativas na area especifica de seguranca, eram propostas diversas acdes na
esfera das politicas sociais. O plano, no entanto, ndo fixava os recursos nem as
metas para agdes. Ao mesmo tempo, ndo estavam estabelecidos quais seriam os
mecanismos de gestdo, acompanhamento ¢ avaliagdo do plano (SALLA, 2003, p.
430).

Nessa concepcao, o PNSP representou uma virada progressista e democratica na
gestao da referida politica, porém os seus avancos na pratica foram extremamente timidos
frente a complexidade do problema da seguranga publica, tanto que o fendmeno da violéncia
continuou assustando a populagdo brasileira, principalmente nos grandes centros urbanos,
conforme Carvalho e Silva (2011).

Assim, com o intuito de promover apoio financeiro ao PNSP, foi fundado, no ano
2001, o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), lei n°® 10.201, com o intuito de
proporcionar ao SENASP as condi¢des necessarias a realizacdo das politicas publicas de
seguranga (PENNA, 2018). Porém, como aponta Soares (2007), o FNSP acabou reafirmando
antigos comportamentos e costumes, utilizando o repasse de recursos a compra de viaturas e
armas, sem propiciar mudangas estruturais na referida politica.

Nas palavras de Carvalho e Silva (2011), o PNSP de 2000 apresentava limitagdes em
sua estrutura, com auséncia na delimitacdo de objetivos e prioridades aos problemas a serem
enfrentados, além de ndo conter metas e indicadores € nem recursos definidos a sua
efetivacdo. Portanto, o PNSP se apresentava enquanto um instrumento com caréncia de
mecanismos gerenciais, de fiscalizagao e avaliagao (SOARES, 2007).

O PNSP assim como demais iniciativas do governo FHC se destacaram enquanto um
primeiro passo no sentido de reformulagdes e alteragao de padrdes de atuacao do executivo
federal em relagdo a seguranga. Tais medidas partiram de maneira centralizada da presidéncia
da republica, como reag¢do as demandas sociais colocadas pela sociedade. Havia, assim, a
questdo de alterarem as relagdes entre Unido e estados, bem como entre os setores
intergovernamentais de seguranga publica, alterando nao s6 o papel do governo federal, como
também das institui¢des, das formas de incentivos e dos mecanismos institucionais mais
amplos que pudessem possibilitar a cooperagao na politica em destaque (ALMEIDA, 2011).

Nesse sentido, Adorno (2003) refor¢a que os dois mandatos de FHC nao alteram a
forma de gestdo na politica de seguranga, o autor argumenta que a gestao governamental nao
provocou mudancas no plano elaborado durante sua campanha presidencial, no ano de
1994,como publicado em Maos a Obra. E segue pontuando que as iniciativas de politica de
seguranga publica do periodo mencionado permanecem com os mesmos problemas ao
analisar as causas do aumento da criminalidade e violéncia no pais que para além do
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obstaculo advindo dos problemas estruturais atrelado as injusticas sociais, ainda acentuava-se
no diagndstico a crise do sistema da justi¢a criminal (ADORNO, 2003).

Assim, a seguranca publica ndo pode ser colocada como politica partidaria, com
limitagdo de governo a governo, mas sim deve ser entendida enquanto um processo amplo e
complexo que deve ser enfrentado com participagdo do Estado e da sociedade, seguindo os
moldes democraticos pra garantir seu éxito (CARVALHO; SILVA, 2011).

Nessa perspectiva, no proximo topico daremos énfase a politica de seguranga publica
do Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), trazendo suas principais iniciativas na
area da seguranca publica, no palco de seus limites, avancos e contradigdes.

3 POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA DO GOVERNO LULA: LIMITES,
AVANCOS E CONTRADICOES

Como ja sinalizamos no topico anterior, o PNSP do Governo FHC, de 2001,
representou uma mudanga na forma de se pensar a seguranga publica no Brasil. Entretanto, os
seus avangos caminharam em passos pequenos e timidos diante dos desafios postos a
problematica da referida politica no pais, assim, fazendo-se necessario um rearranjo politico
na instauragdo de iniciativas de politicas publicas na area da seguranga no Brasil (CIFALI,
2016).

E nesse contexto que a elei¢do do metaltirgico representante e lider do Partido dos
Trabalhadores (PT) Luiz Inacio Lula da Silva para a presidéncia da republica “representou
um novo horizonte para uma série de demandas que vinham represadas por um longo ciclo de
politicas neoliberais” (FREITAS, 2013, p.58).

Ainda nas palavras de Freitas (2013), a populacao brasileira, em especial os grupos
sociais com maior vulnerabilidade, depositou ao novo governo a capacidade de politicas
publicas relativas as necessidades da nacao, com ampliagdo da participagdo popular e de uma
maior preocupagdo ao enfrentamento das desigualdades sociais.

Na Carta ao povo brasileiro, Lula declarava:

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de continuismo,
seja ele assumido ou mascarado. Quer trilhar o caminho da redugdo de nossa
vulnerabilidade externa pelo esfor¢o conjugado de exportar mais e de criar um
amplo mercado interno de consumo de massas. Quer abrir o caminho de combinar o
incremento da atividade econdmica com politicas sociais consistentes e criativas. O
caminho das reformas estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais,
tornando-o mais justo, eficiente e, a0 mesmo tempo, mais competitivo no mercado
internacional. O caminho da reforma tributaria, que desonere a producdo. Da
reforma agraria que assegure a paz no campo. Da reducdo de nossas caréncias
energéticas e de nosso déficit habitacional. Da reforma previdenciaria, da reforma
trabalhista e de programas prioritarios contra a fome e a inseguranga publica.
(LULA, 2002, p. 2-3).

Lula assumiu ja em sua candidatura, o compromisso de uma atuagao centrada na defesa dos
direitos humanos, no controle de armas, na acdo contra as organiza¢des criminosas € nos
crimes cometidos contra aqueles que lutavam em prol da reforma agraria. (CIFALI, 2016)

No ambito da politica de seguranga publica, o governo Lula se propunha, segundo
Azevedo e Cifali (2015, p. 120), “a estimular politicas sociais que viabilizassem a redugao
das desigualdades e contribuissem para a pacificacdo social, por um lado, e, de outro, de
qualificar a atuagdo dos 6rgaos de seguranca publica [...]”, principalmente no que se refere a
policia federal com a Unido, mas também nas agdes vinculadas as policias estaduais.
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Dessa forma, sob coordenagdo de Antonio Carlos Biscaia, Benedito Mariano, Roberto
Aguiar e Luiz Eduardo Soares, “o projeto propunha reformas no modelo tradicional da
politica de seguranca, servindo de base para seu programa de governo durante a disputa
eleitoral em 2002” (PENNA, 2018, p. 32).

Ainda nas palavras de Penna (2018), tal politica tem como base a criagdo do Projeto
de Seguranca Publica para o Brasil, elaborado pela Organizagdo Nao-Governamental Instituto
Cidadania, em 2001.

Assim, ainda enquanto pré-candidato a presidéncia da republica, no ano de 2002, Lula
apresenta seu PNSP no congresso nacional, na presenca do ministro da justica, Aloysio
Nunes Ferreira, do presidente da camara, Aécio Neves, ¢ do presidente do senado, Ramez
Teber (SOARES, 2019).

Nas palavras de Soares (2007, p.87):

Plano foi recebido com respeito até mesmo pelos adversarios politicos, porque, de
fato, era nitido seu compromisso com a seriedade técnica, repelia jargdes
ideoldgicos, assumia posi¢do eminentemente ndo partidaria e visava contribuir para
a constru¢do de um consenso minimo nacional, partindo do suposto de que
seguranca publica ¢ matéria de Estado, ndo de governo, situando-se, portanto, acima
das querelas politico-partidarias. Sagrado candidato, Lula incorporou o Plano a seu
Programa de Governo.

O referido PNSP do Governo Lula incorporava as propostas postas no Projeto de
Seguranga Publica’ para o Brasil (PSP), de 2002, que levava a uma anélise sistematica da
violéncia no pais e das questdes de seguranca publica “a partir de uma perspectiva
interdisciplinar, com énfase na explicacdo multicausal da violéncia, na necessidade das
reformas institucionais e legislativas e nas articulagdes entre prevencdo e repressio no
tratamento da criminalidade” (FREITAS, 2013, p. 62).

Nas palavras de Azevedo e Cifali (2015), o PNSP do governo Lula propunha a
reunido dos elementos em déficit na politica nacional de seguranca publica no pais, o
planejamento e a gestdo, juntos a capacidade de instruir-se a respeito do contexto de violéncia
e do crime, alimentando assim agdes preventivas, com estratégicas e orientacdes por parte
dos agentes da Seguranca publica e da justica criminal, como também da necessaria reforma
das instituicdes policiais. Primordialmente, havia a ideia de reforma das instituicdes da
seguranca publica bem como a implementagio do Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP), que visava atuar de forma articulada no combate a criminalidade, por meio de ag¢des
preventivas, tendo como principal objetivo a reducdo da violéncia.

Para Penna (2018), o supracitado plano ainda tinha como objetivo central: a
desconstitucionalizagdo das policias. Essa proposta ¢ entendida como a autonomia estadual
na definicdo, através de suas constituigdes estaduais, do modelo de policia ideal a cada
Estado.

Sendo assim, cada estado estaria autorizado a mudar ou manter o status quo,
conforme julgasse apropriado. Isto ¢, poderia manter o quadro atual, caso avaliasse
que a ruptura do ciclo do trabalho policial, representada na organizagao dicotomica,
Policia Militar-Policia Civil, estivesse funcionando bem. Caso contrario, se a
avaliacdo fosse negativa — caso se constatasse desmotivacao dos profissionais e falta
de confianga por parte da populagdo,ineficiéncia, corrup¢do e brutalidade —,
mudangas poderiam ser feitas e novos modelos seriam experimentados. Por
exemplo, a unificacdo das atuais policias estaduais; ou a cria¢do de policias
metropolitanas e municipais (pelo menos nos municipios maiores) de ciclo

° Conforme argumenta Penna (2018), o projeto foi desenvolvido pelo Instituto Cidadania, no ano de 2001, com
o objetivo de formular propostas na supera¢do do modelo tradicional da politica de seguranga, servindo como
pardmetro ao governo Lula nas a¢des referentes a politica em destaque durante sua gestao.
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completo; ou a divisdo do trabalho entre policias municipais, estaduais ¢ federais,
de acordo com a complexidade dos crimes a serem enfrentados, sabendo-se,
entretanto, que todas atuariam em regime de ciclo completo, ou seja, investigando e
cumprindo o patrulhamento uniformizado. (SOARES, 2007, p.90).

Soares (2007) relata que, dessa forma, o SUSP ndo resultaria na unificagdo das
policias, mas na elaboracdo de caminhos que permitissem, efetivamente, um trabalho
cooperativo e integrado, que ndo s6 permitisse a unido das forgas policiais, como também de
outros autores, que ¢ o caso das politicas sociais.

Assim, para estimular a materializacdo do SUSP, foram alteradas as regras do fundo
nacional de seguranga publica, que até o ano de 2003 tinha seus recursos destinados a compra
de veiculos e equipamentos para os Estados e aos municipios que portassem guardas
municipais (PENNA, 2018).

Nas palavras de Soares (2007, p. 88):

Cumpriria ao governo federal, por sua vez, ndo contingenciar os recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica, em 2003; ¢ aumenta-lo, consideravelmente, nos
anos subsequentes — razdo pela qual foi iniciada negociagdo com o Banco Mundial e
o BID, visando um aporte a juros subsidiados de U$ 3,5 bilhdes, por sete anos. O
Fundo Nacional de Seguranga seria aceito pelos credores como a contrapartida do
governo federal.

Porém, como destaca Gongalves (2009), o SUSP, apesar da reorganizaciao federal
como tema, se limitou a reorganizacao administrativo-operacional.

Segundo ainda Soares (2007), assim como o SUSP, os demais projetos na seara da
seguranca publica no primeiro ano do governo Lula ficaram “muito proximos de alcancar o
entendimento nacional em torno das reformas, visto que os governadores se dispuseram a
colaborar, endossando a carta de adesdao que foi submetida a apreciacdo de cada um”
(SOARES, 2007, p.88).

Eram planos ambiciosos e que configurariam na mudanga da estrutura da politica de
seguranga brasileira, que até entdo ndo havia experimentado nem sequer o planejamento de
mudancas bruscas nas gestoes anteriores ao governo Lula.

Segundo Soares (2007), no primeiro ano do governo Lula, de janeiro a outubro de 2003,
enquanto esteve a frente da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 6rgao do Ministério da
Justica, e responsavel pela aplicabilidade do PNSP, o conjunto de iniciativas da politica de
seguranca publica ficou “muito préximos de alcancar o entendimento nacional em torno das
reformas, visto que os governadores se dispuseram a colaborar, endossando a carta de adesdo
que foi submetida a apreciagao de cada um” (SOARES, 2007, p.88).

Porém, ainda nas palavras do autor (2007), ao assumir o mandato do governo federal, o
presidente Lula se omitiu na efetivacdo da proposta do PNSP, devido as implicagdes politicas
da reforma institucional da seguranga publica em seu governo, ocorrendo assim uma
disparidade entre o que foi proposto e o que foi realizado, sendo esquecida a pauta da reforma
organizacional das policias e provocando poucos avangos em torno da referida tematica.

Um dos fundamentos na mudanca de planos do presidente Lula diz respeito a sua
preocupacdo aos riscos politicos proveniente do protagonismo federal em reformas estruturais
na area da politica em destaque. Tal protagonismo implicaria na responsabiliza¢ao por cada
problema, cada crime, diante da opinido publica, tornando-se um cenario desagradavel ao
governo federal. E com o agravante que os resultados obtidos com a referida mudanca sé
seriam experimentados em longo prazo, aumentando a exposi¢do do governo federal aos
riscos politicos que poderiam existir com tal iniciativa. (SOARES, 2019).

Nesse sentido, Adorno (2008) afirma que o governo Lula, em seu primeiro mandato
(2003-2006), nao provocou mudancgas radicais nas iniciativas da area de seguranga publica
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com o governo FHC. Suas propostas seguiam o mesmo propdsito estabelecido no governo
antecessor, com a logica lei e ordem, com diferenca na busca por superar o que era visto
como problema no governo FHC: um contingente alto de propostas com capacidade baixa de
execucao.

Destacamos ainda sobre as iniciativas do primeiro mandato do governo Lula
(2003-2006) referente ao ambito da seguranga publica € o seu envolvimento com os
movimentos sociais, que proporcionaram algumas alteracdes no olhar do governo sobre
determinados grupos sociais (CIFALI, 2016).

De acordo com Cifali (2016), no ambito da politica criminal, ¢ possivel perceber a
influéncia que essa interagdo gerou na criagdo de legislacdes penais que garantem direitos
reivindicados por grupos sociais vulneraveis, caso do movimento ambiental, dos movimentos
pelos direitos das mulheres, idosos, criangas e adolescentes, que levaram seus temas ao
ambito do Congresso Nacional e que incitaram a intervencdo do Estado através da legislacdo
penal.

Entre as leis aprovadas no periodo, destaca-se o Estatuto do Desarmamento (Lei
10.826/2003), a Lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei Maria
da Penha — 11.340/2006) e a nova Lei de Drogas (Lei 11.343/2006).

Vale ressaltar que, como sintetiza Cifali (2016, p.5), “o resultado dessas reformas ¢
muitas vezes ambiguo, paradoxal, mas o balango geral ¢ em sentido carcerizante, mesmo
quando os propositos declarados eram em sentido oposto”. Assim, encerrando o primeiro
mandato do governo petista num palco de contradi¢des, visto que sua preocupacgdo em torno
da seguranga publica se tornou superficial e despolitizada, sem apresentar a efetividade de
seus planos e projetos na realidade e sendo promulgadas leis com carater conversador no
periodo destacado, como € o caso da nova Lei de drogas, lei 11.343/2006.

Diante disso, apesar dos avancos em seu primeiro mandato, os resultados obtidos na
politica de seguranga nao foram suficientes para solucionar a problematica da politica em
destaque.

Assim, em seu segundo mandato, o governo Lula apresenta um novo programa na
area da seguranca publica. Esse sendo apresentado durante a campanha presidencial de 2006
e intitulado de Lula Presidente — Plano de Governo 2007/2010, que trazia a area de
seguranga publica um plano baseado em dois principios fundamentais: “a) integracdo das
institui¢des da seguranca publica e b) democratizacdo e participagdo da sociedade e do
Estado no combate ao crime e a violéncia” (PENNA, 2018, p.35).

Nesse dominio em adesdo aos principios expostos, no inicio de seu segundo mandato,
Lula institui, conforme sinaliza Soares (2019), o Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (PRONASCI), através da medida provisoria 384, sendo atribuido ao
programa o compromisso de investimento em R$ 6,707 bilhoes até o fim de 2012 através de
94 agoes, envolvendo 19 ministérios e com articulagdo entre governos estaduais € municipais.

Nas palavras de Freire (2009), ¢ com o PRONASCI que ha a insercdo do conceito de
seguranga cidada'® no Brasil, visando a prevencdo e o controle dos indices de violéncia no
pais, combinando ag¢des reintegradas de Seguranca Publica com as politicas sociais e, assim,
assumindo o carater de democratizacdo da politica de seguranga publica, com a possibilidade
de participacdo efetiva dos cidaddos. O publico alvo do programa ¢ formado por profissionais
que atuam na seguranca, 0S jovens que ou estdo ou ja estiveram em conflito com a lei, a
populagdo carceraria e também os reservistas (CRUZ, 2013).

' Nos escritos de Freire (2009, p.107), a perspectiva de Seguranga Cidadd defende uma abordagem
multidisciplinar para fazer frente a natureza multicausal da violéncia, na qual politicas publicas multissetoriais
sdo implementadas de forma integrada, com foco na prevengado a violéncia. Nesse sentido, uma politica ptiblica
de Seguranca Cidada deve contar ndo apenas com a atuagdo das forgas policiais, sendo reservado também um
espago importante para as diversas politicas setoriais, como educacao, satude, esporte, cultura, etc.
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Conforme ressalta Adorno (2008), o propodsito do PRONASCI, com a institui¢do da
Lei 11.530, de 24 de outubro de 2007, ¢ de articular o enfrentamento da criminalidade no pais
com ag¢des sociais. Ainda nas palavras do autor, no referido programa, ha prioridade para “a
prevengdo e o tratamento das causas que explicam o crescimento da violéncia nesta
sociedade, sem abrir mado da aplicagdo de lei e ordem” (ADORNO, 2008, p.16).

De acordo com Carvalho e Silva (2011), o PRONASCI apresenta-se como uma
politica de seguranca publica, baseada em principios democraticos, interdisciplinares e
humanitérios, tendo em vista a participagao da sociedade na constru¢ao de uma cultura de
paz, a médio e em longo prazo, sendo articulada a instauracdo de Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), visando atender a necessidade de areas com maiores indices de
criminalidade e violéncia nas areas urbanas do territorio nacional.

Em que pese os avangos na concepcdo do plano e na vinculagdo das propostas e
programas aos recursos para sua implementagdo, os resultados foram bastante
fragmentados e dispersos, levando a identificagdo, pelos balangos realizados, de
problemas relacionados com o pouco espago para o questionamento das solugdes
apresentadas, com a pura e simples adesdo dos municipios parceiros, a falta de
mecanismos adequados de monitoramento das politicas e o abandono da agenda da
reforma estrutural das organizacdes da seguranca publica. (AZEVEDO; CIFALI,
2015, p.122).

Sendo importante frisar nesse contexto que, apesar do progresso prometido com as
UPPs, a realidade ¢ outra, principalmente nos territérios mais pobres. Conforme destaca
Franco (2014), a chegada da chamada “pacifica¢do” ndo amplia os acessos as comunidades.
O que ocorre ¢ que muitas vezes esses direitos sdo secundarizados e assim continuam
apresentando ineficacia ou limitag¢do aos decretos postos de intervengao politica.

Ressalta-se, nesse sentido, que esse denso policiamento, sob o pretexto de seguranca
social, dirige-se a apenas uma parcela da populagdo, qual seja, moradores de comunidades,
entre outras regides que sao marginalizadas. Pretende-se questionar, com isso, o porqué da
“cisma” territorial entre aqueles que podem ter sua liberdade violada e suas casas marcadas
em funcdo de uma suposta garantia de seguranca de outrem, que ndo vivem sob a vigilancia
revestida de assisténcia das UPP’s (FRANCO, 2014).

Porém, nas palavras de Gongalves (2009), apesar das dificuldades e contradigdes, o
PRONASCI tem uma possibilidade real de mudar os rumos da politica de seguranca publica
no pais.

A implementacdo do PRONASCI traz enquanto avangco uma maior atencao e debate
em torno da questdo da seguranca publica brasileira, sendo promovido posteriormente em
2009 pelo governo federal a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEQG),
propondo maior discussdo sobre a politica de Seguranca e atuando na democratizagdo da
referida politica (CARVALHO; SILVA, 2011).

Ainda de acordo com os autores:

[..] a Conseg representou a possibilidade de se reelaborar, democraticamente,
principios ¢ diretrizes fundamentais para desenvolver projetos voltados para o
sistema de seguranca publica, sob todos os aspectos e escalas. Por considerarem os
contextos locais e o nacional, a efetiva participag@o de trabalhadores e da sociedade
civil, possibilitaram a interagdo e a interdisciplinaridade no desenho da politica.
(CARVALHO; SILVA, 2011, p.65).

Demonstrando que a partir da defini¢do da politica de seguranca publica enquanto
politica de Estado, e ndo de governo, a participagdo da sociedade torna-se essencial dentro
processo conjuntural politico na formulagdo da referida politica. Tornando-se evidente os
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avancos na formulagdo e constituicao das iniciativas de politica piblica na area da Seguranca
Publica (CARVALHO; SILVA, 2011).

Porém, segundo ainda o pensamento dos autores (2011), a implementacdo dos principios e
diretrizes estabelecidas na primeira 1* conseg nao sao garantidos imediatamente, ¢ necessario
acompanhamento popular, e a constante reivindicacdo e fiscalizacdo das acdes politicas
administrativas na area em debate.

Assim diante do que foi exposto, é inegavel a crescente preocupacdo em volta da
politica nacional de seguranga publica no periodo analisado, sendo criados em tal contexto
espacos de discussdo de debate frente a problematica, indicando avangos ao comparar com 0s
governos anteriores (CARVALHO; SILVA, 2011).

Entretanto, mesmo com os avancos no sentido de maior participacdo social na
politica de seguranca do governo Lula (2003-2010). o periodo ¢ marcado também por
contradi¢do e continuidade dos governos anteriores ao ser detectado em seu primeiro
mandato a aprovacao de leis com carater punitivo e repressivo, como exemplificado na Lei
11.343/2006), a qual debrugaremos posteriormente no nosso trabalho de conclusio de curso,
trazendo reflexdes do impacto carcerdrio através da nova lei de drogas, a Lei 11.343/ 2006,
instaurada no Governo Lula (2003-2010) através de achados documentais.

3.1 Nova lei de drogas e o impacto carcerario no Brasil: palco de contradicio e
conservadorismo

Inicialmente ao trazer consideragdes sobre o impacto carcerario no Brasil durante o
governo Lula (2003-2010), se faz necessario pontuar que a disponibilizagdo de dados que
compreendem tal periodo é escassa, contendo poucos documentos oficiais que auxiliem a
investigagdo. Os documentos aqui sintetizados junto aos materiais bibliograficos que
reforcam a problematica sdo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica de 2008 ¢ 2010, além
do Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias e o Departamento Penitencidrio
Nacional (INFOPEN).

Nas palavras de Carvalho e Silva (2011), ¢ inegavel que durante os dois mandatos do
governo Lula, houve uma crescente preocupacgdo em volta da politica de Seguranca Publica
nacional, sendo criados, em tal contexto, espacos de discussdo e debate frente a problematica,
a exemplo da criacdo do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), do ano de 2006,
bem como na implementacio do PRONASCI ¢ a reformulagdao do Conselho Nacional de
Seguranga Publica (CONASP), indicando avangos no plano juridico-formal, e sendo “(...)
indicadores da ampliacdo dos espacos de discussdo para possibilitar avangos significativos na
constitui¢do da politica de seguranca publica no Brasil contemporaneo, apesar dos limites
estruturais” (CARVALHO; SILVA, 2011, p.65).

Entretanto, o impacto do periodo Lula (2003-2010) na politica de seguranca traz
paradoxalmente um carater contraditério das iniciativas do governo federal nas agdes
desenvolvidas nas politicas publicas no geral. Ao mesmo passo em que o governo federal
implementa politicas distributivas no pais, elevando o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) em todo territério nacional junto a redugdo das desigualdades sociais, evidencia-se a
voracidade encarceradora no pais durante o periodo analisado (CIFALI, 2016).

Nos dados apresentados pela INFOPEN, no periodo de 2000 a 2014, a taxa de
encarceramento no Brasil aumentou 119%, compreendendo um acréscimo de 137 pessoas
presas para 100 mil habitantes em 2000 para 299,7 pessoas presas para 100 mil habitantes em
2014.

Os dados disponibilizados pelo Departamento Penitenciario Nacional demonstram um
crescimento consideravel no periodo governado pelo partido dos trabalhadores. O aumento da
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populacdo carceraria vai de um total de 239.345 em 2002 a 607.731 em 2014, tendo o
crescimento expressivo a partir do ano de 2006, ano da promulgagao da Nova Lei de Drogas.

O aumento avassalador do encarceramento no Brasil durante o periodo analisado
ocorre, como sinaliza Cifali (2016), através dos nimeros de ocorréncias por posse € uso de
entorpecentes e por trafico de drogas, com as ocorréncias em 2012 por posse e uso de
entorpecentes quase dobrando em relacdo ao ano de 2005. E as ocorréncias por trafico de
drogas tendo os nimeros mais que triplicados no mesmo periodo analisado.

E o que podemos visualizar ao usarmos o exemplo do estado de Sdo Paulo, o mais
populoso do pais'!, a partir dos dados obtidos pelo Anudrio do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica dos anos de 2008 e 2010.

De acordo com os dados do Anudrio do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) de 2008, no ano de 2006, os delitos envolvendo drogas no Estado de Sao Paulo
abrangiam 39.709 ocorréncias, sendo a apreensdo de uso e posse contabilizando 21.492
ocorréncias e de trafico de drogas, 18.217 ocorréncias.

Ja no de 2009, a realidade analisada ¢ alterada, com os dados resultados do Anuario
do Forum Brasileiro de Seguran¢a Publica do ano de 2010, constando que as ocorréncias por
trafico de drogas a partir do ano de 2009 superam as de posse/uso de drogas. Em niimeros, os
casos de ocorréncia em 2009 com apreensao de uso e posse ¢ de 23.273 e o de trafico de
drogas aumenta para 27.273.

Tal mudanga vislumbrada nos dados apresentados ocorre pelas alteragdes presentes
na nova lei de Drogas. De acordo com Borges (2019, p.24), “A Lei n° 11.343, de 2006,
chamada Lei de Drogas, ¢ um dos principais argumentos no qual se baseia e se legitima o
superencarceramento’.

De acordo com Pizolotto (2014), a Lei de Drogas 11.343 de 23 de agosto de 2006
promove adaptagdo a realidade vivenciada no pais, alterando os preceitos postos na lei
6.368/76. Ainda de acordo com a autora, a nova Lei de Drogas tem por finalidade o combate
aos entorpecentes, “sendo a saude publica o bem juridico tutelado por ela, para tanto adota
medidas protetivas, como o tratamento € a prevengdo ao consumo, bem como medidas
repressivas para coibir o trafico de drogas” (PIZOLOTTO, 2014, p.24).

Todavia, em que se constituiria tal reforma legal? A referida Lei 11.343/2006 tem
como principais prerrogativas o seu Art. 3°.

Art. 30 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

I - a prevengdo do uso indevido, a atengdo e a reinser¢do social de usuarios e
dependentes de drogas;

II - a repressdo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas. (BRASIL,
2006.)

E nas palavras de Neto (2018), a distingdo da nova Lei de Drogas a sua antecessora
encontra-se no tratamento deferido na tipificagao penal de traficante ou usuéario. Tal distingao
¢ posta no art. 28 e art. 33 da referida reforma legal.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: I - adverténcia sobre os
efeitos das drogas; II - prestagdo de servigos a comunidade; III - medida educativa
de comparecimento a programa ou curso educativo. Art. 33. Importar, exportar,

' De acordo com os dados disponibilizados pelo IBGE, o Estado de Sdo Paulo conta com 46,6 milhdes de

habitantes, concentrando 21,9% da populagao do pais. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/populacao-brasileira-chega-a-213
-3-milhoes-de-habitantes-estima-ibge.
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remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor & venda, oferecer, ter
em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a
15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa (BRASIL, 2006).

Seguindo a argumentacdo de Neto (2018), as mudangas presentes ao tratamento
diferenciado a usudrios representam uma revolu¢do no campo da politica criminal brasileira,
“tendo em vista que ndo mais era estabelecida pena privativa de liberdade para o usuério, o
tratando como doente e ndo como criminoso, o que claramente ¢ o mais sensato tendo em
vista o carater de dependéncia que existe entre o usudrio e a droga” (NETO, 2018, p.16).

Porém, o que se vé depois de mais de 10 anos da promulgacdo da Lei 11.343/2006 ¢ o
contrario de um processo revoluciondrio, ¢ a presenga do carater repressivo na politica de
seguranga publica.

Contudo, o que provoca tal carater repressivo? Segundo Cifali (2016), o descaso com
o processo legal desse tipo de crime ¢ evidenciado com sua administragdo sendo colocada a
cargo dos policiais militares que fazem o policiamento ostensivo nas ruas, os quais ganham a
ordem de “escolher” a qual encaminhamento devem seguir, se ¢ de usudrio de drogas ou
trafico, influenciando o tipo penal em que o individuo sera classificado.

Ainda de acordo com a autora, a falta de precisdo dos critérios legais utilizados para
definir usudrio de drogas e traficantes, somados a diferenca das penas atribuidas a cada um
dos referidos crimes, acentuada com a nova lei, contribui para a arbitrariedade policial, visto
que retifica os estereotipos presentes na sociedade e ¢ introduzida por parte dos policiais no
seu fazer profissional.'?,

Nesse sentindo, como expde Neto (2018), ¢ notavel a falta de clareza nos critérios
adotados para determinacdo da tipificacdo penal deferida pelo juiz, se ¢ da privacdo da
liberdade ou ndo. Assim provocando uma sucessdo de injusticas geradas pela sociedade
preconceituosa e racista que vivemos, mesmo apds mais de um século do fim da escravidao
no pais, com o aumento de prisdes dos individuos menos favorecidos e com a explosiao do
sistema penitenciario, que, acompanhada de uma ma gestao, evidencia-se na criminalizagao
da pobreza.

Com isso, apesar de consagrar-se enquanto um governo com preocupagao com a
seguranga publica desde antes de assumir o poder, e de apresentar agdes positivas referentes a
politicas distributivas, o governo Lula atuou no campo da contradi¢ao ao dar “ferramentas”, a
exemplo da lei n° 11.343/2006, aos proximos governos € a uma politica de criminalizag¢ao de
pobres e negros no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

No estudo aqui produzido, buscou-se verificar como, durante o governo Lula, a
questdo da seguranga publica foi trabalhada. Ao longo da pesquisa, identificamos a
dificuldade em encontrar documentos, e até mesmo livros e artigos, que contribuissem na
analise da problemadtica investigada. Tal fato decorre da escassez proveniente da literatura
que versa sobre a tematica em questao, contendo um grande vazio na analise sobre a
atuacdo governamental na referente politica.

2 Com base nos dados do INFOPEN, a propor¢do de pessoas negras presas no sistema penitencidrio é de: dois
em cada trés presos sdo negros. Ao passo que a porcentagem de pessoas negras no sistema prisional ¢ de 67%,
na populagdo brasileira em geral, a propor¢do ¢ significativamente menor (51%). Essa tendéncia ¢ observada
tanto na populagdo prisional masculina quanto na feminina.
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O artigo aqui exposto buscou seguir uma nova dire¢do ao discorrer sobre a
configuracdo da politica de seguranca publica brasileira, buscando pontuar os avangos e
retrocessos vislumbrados na referida politica nas ultimas décadas, principalmente no
contexto pos-Constituigdo Federal de 1988.

A Politica Nacional de Seguran¢a Publica no Brasil: consideragoes sobre o governo
Lula (2003-2010) promoveu uma analise das principais argumentagdes € questionamentos
dos estudiosos que discutem a problematica da seguranga publica, destacando as contradi¢des
existentes na formulagdo das politicas publicas de seguranga no Brasil e considerando as
principais iniciativas dos governos pos Constituicdo Federal de 1988, tendo um maior
direcionamento ao governo Lula.

No que diz respeito ao objetivo do estudo, a implementacdo da politica em destaque
no governo de Lula (2003- 2010), conclui-se que o governo petista ja em seu periodo eleitoral
anunciava preocupagdo com a pauta em debate, procurando desvincular as iniciativas de
politica de seguranca em matéria de governo, mas sim atribuir em matéria de Estado.

Como resultado, o que observamos ¢ uma preocupacao governamental em nao alterar
radicalmente a estrutura da politica discutida, assim dando descontinuidade ao Plano
Nacional de Seguranca Publica apresentado durante o periodo eleitoral devido a questdes
politicas, contendo mudangas sucintas e insuficientes diante da magnitude da problematica.
Apesar do olhar direcionado a politica em destaque, o que se nota ¢ a falta de praticidade dos
programas da gestdo petista, assim dando continuidade as iniciativas dos outros governos e
mantendo na politica de seguranca o ideario neoliberal em suas entranhas.

O periodo analisado foi marcado por paradoxos, pois na medida em que o governo se
propode na criagao de programas sociais que promovem a diminui¢do da desigualdade social,
retirando o pais do mapa da fome, se identifica o aumento da populagdo mais pobre dentro do
sistema prisional, resultando na criminalizagdo de vidas pobres e negras. Compreendendo, na
andlise dos achados documentais do INFOPEN e dos Anuarios do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica dos anos de 2008 e 2010, que a taxa de encarceramento no Brasil tem um
aumento consideravel de 2000 a 2014, e que os numeros tém acréscimos desenfreados a
partir do ano de 2006, ano que a Nova Lei de Drogas, a Lei 11.343, ¢ promulgada, o que se
observa ¢ que essa realidade sinalizada ndo altera em nada a sensagcdo de inseguranca por
parte da populagao brasileira.

Diante do exposto, este estudo procurou somar com os estudos e debates que versam
sobre o tema abordado, compreendendo que este trabalho se encontra muito distante de
compor respostas frente ao contexto contraditorio da politica de seguranga publica brasileira,
mas que visa proporcionar novos questionamentos e direcionamentos aos individuos que
direta ou indiretamente se relacionam a politica supracitada.
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