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RESUMO

Este estudo possui como objetivo geral averiguar se h& ligagdo entre a vulnerabilidade e a
capacidade de antecipagdo com a capacidade de enfrentamento a COVID-19 pelos municipios
que compdem o Cariri Ocidental Paraibano. Dessa forma, foram utilizados o checklist
desenvolvido por Batista e Cruz (2019) e aplicado por Martins et al. (2021). Os dados seferente

a variacao de receitas proprias, rigidez orcamentéria, endividamento e capacidadeide gerag
de poupancas prépria foram coletados no SICONFI, referente aos anos de 2019 e 2020. No
tocante, a quantidade de testes, foi solicitado através de um oficio a gerente da 52 regional de
saude da Paraiba os dados referente ao ano de 2020. Posto isso, foi ufillicadsait Excel

versdo 16.0 para tabular os dados e aplicar a estatistica descritiva, como também, utilizou-se o
software R para fazer o teste de correlacd®plearman Esse teste foi escolhido apds a
identificacdo de que os dados da amostra ndo sdo paramétricos. E importante ressaltar que
através desse teste foi possivel averiguar se existe correlacdo entre as varidveis de
enfrentamento, vulnerabilidade e capacidade de antecipacgao, utilizando a significancia de p <
0,10. A partir da questdo-problema da pesquisa surgiu a seguinte hipétesevadiaveis ndo

séo correlacionadas. Como resultados, observou-seoquHbi rejeitada, pois as correlacdes

de entre TestHab AREC (variaveis de enfrentamento) com a RGO, End (variaveis de
vulnerabilidade) e CapGPP (variavel de antecipacado) sdo maiores gap> 0,10, ou seja,

ndo ha relacdo entre a quantidade de testes por habitantes com a variacdo degideegita, ri
orcamentaria, endividamento e capacidade de geracdo de poupanca, como também, foi
identificado que os municipios do cariri Paraibano, especialmente o ocidental encontram-se
classificados como fatalistas-arrogantes, pois tiveram baixa capacidade de antexipacao
pandemia do COVIB- 19.

Palavras-Chave COVID-19. Vulnerabilidade. Capacidade de antecipacdo. Capacidade de
enfrentamento.



ABSTRACT

The general objective of this study is to investigate whether there is a link between vulnerability
and the ability to anticipate with the ability to face COVID-19 by the municipalities that make
up the Cariri Ocidental Paraibano. Thus, the checklist developed by Batista and Crjz (2019
and applied by Martins et al. (2021) were used. Data regarding the variation of own revenues,
budget rigidity, indebtedness and capacity to generate own savings were collected in SICONFI,
referring to the years 2019 and 2020. Regarding the number of tests, it was requested through
a letter to the manager of 5th regional health of Paraiba the data for the year 2020. Therefore,
Microsoft Excel version 16.0 was used to tabulate the data and apply descriptive statistics, as
well as the R software was used to perform the correlation t€3pedrman This test was
chosen after identifying that the sample data is not parametric. It is important to emphasize that
through this test it was possible to verify if there is a correlation between the variables of coping,
vulnerability and ability to anticipate, using the significance of p < 0.10. From the research
problem question, the following hypothesis emerged, HO: the variables are not correlated. As a
result, it was observed that HO was not rejected, since the correlations between TestHab and
AREC (coping variables) with RGO, End (vulnerability variables) and CapGPP (anticipation
variable) are greater than-prvalue > 0.10, that is, there is no relationship between the number

of tests per inhabitant with the variation in revenue, budget rigidity, indebtedness and capacity
to generate savings. classified themselves as arrogant fatalists, as they had a low ability to
articipate the COVID-19 pandemic.

Keywords: COVID-19. Vulnerability. Anticipation capacity. Coping ability.
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1 INTRODUCAO

Resiliéncia é um termo usado na literatura das diversas areas da ciéncia (RAASCH,
MARTINS e GOMES, 2018), a exemplo, estudos relacionados a resiliéncia humana, resiliéncia
governamental e financeira. Vergara (2008) define a resiliéncia como a capacidade que um
individuo possui de passar por situagfes adversas e minimizar ou dominar seus efeitos nocivos,
em resposta ao risco, ao invés de simplesmente voltar a sua forma original.

Enriquez e Rodriguez (2017) reforcam que é a capacidade dinamica de aprendizagem,
a auto-organizacao e a adaptabilidade de um sistema quando abalado por acontecimentos nac
previstos. Desta forma, olhar as finangas governamentais sob a perspectiva da resiliéncia pode
fornecer evidéncias sobre as vulnerabilidades que precisam ser gerenciadas diante da
capacidade de enfrentamento aos impactos financeiros decorrentes de crises e instabilidades
econbmicas, em especial nesse estudo a pandemia de COVID-19.

Em 11 de marco de 2020 a Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS) declarou que o
coronavirus se classifica como pandemia. Desde entdo, medidas como isolamento social,
guarentena éock down(confinamento) tém sido tomadas, afetando as dinamicas sociais e
econdmicas (CASA NOVA, LIMA e COLINA, 2020; DINIZ et al. 2020).

Apesar de ser uma crise de ordem sanitaria, a pandemia da COVID-19 também
classifica-se como de crise econémica (MARTINS, et al. 2021). Gomes, Harman e Barros
(2021) ressaltam que a pandemia do Covid-19 eclodiu quando a maioria dos paises comecaram
a implementar seu orcamento para 2020.

A patrtir dos fatos supracitados, a resiliéncia governamental tem suma importancia pois
tem a competéncia de adiantar, absorver e reagir a choques que afetam suas finangas durante «
tempo (BATISTA e CRUZ, 2019). No contexto da crise, os choques s&o inevitaveis e trazem
profundos desafios a gestdo dos governos.

Diante dos fatos citados, o setor publico vem enfrentando problemas tanto sanitarios
como nas finangas publicas. De acordo com Gomes, Harman e Barros (2021) um dos métodos
utilizados pelo poder publico para combater as consequéncias do Covid-19 na saude e na
economia € as finangas publicas, é através dela que surge o apoio tanto para a saude quantc
para os cidaddos e empresas que sofreram impactos econémicos advindos da pandemia.

E de suma importancia ressaltar a relevancia do planejamento orcamentario, é através
dele que o ente publico apresenta a comunidade as suas prioridades de governo e a maneira qut
irA conseguir atingir seus objetivos, além de demonstrar como 0s recursos publicos sao
adquiridos e como/onde seréo aplicados (GOMES, HARMAN e BARROS, 2021).
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Sendo assim, percebe-se a necessidade de analisar a resiliéncia financeira
governamental dos municipios no contexto do COVID-19, de acordo com Martins et al. (2021)
ela define como os governos encaram e retomam das crises e choques financeiros, além disso,
enfatizando trés aspectos: enfrentamento, vulnerabilidade e capacidade de antecipacéao.

Oliveira (2021) em seu estudo explica que vulnerabilidade financeira demonstra a
quantidade fiscal final ao longo de um determinado periodo. O autor reitera que a antecipagéo
esta ligada diretamente a capacidade de prognosticar possiveis crises. No tocante ao
enfrentamento, ele afirma que é referente ao entendimento do que os eventos atipicos podem
causar, como também, a a¢do de iniciar uma estratégia para “enfrentar” as adversidades.

Lima e Aquino (2019) reforcam afirmando que existe um ponto central na resiliéncia
financeira e é associacdo entre a vulnerabilidade percebida, capacidade de antecipacédo de

adversidades e a capacidade de enfrentamento a essas adversidades.

1.2 Problema de pesquisa

Posto isso, essa pesquisa partiu do seguinte problema de pesquisa: existe ligacdo entre
a vulnerabilidade e a capacidade de antecipacdo com a capacidade de enfrenfa@®¥¢iide a
19 pelos municipios que comp&em o Cariri Ocidental Paraibano?

1.3 Objetivo geral

Este estudo possui como objetivo geral averiguar se ha ligacao entre a vulnerabilidade
e a capacidade de antecipacdo com a capacidade de enfrentamento a COVID-19 pelos

municipios que compdem o Cariri Ocidental paraibano.

1.4 Objetivos especificos

() - analisar os indicadores de orcamentos publicos desde nos anos de 2019 e 2020;

(i) - apresentar as variaveis de enfrentamento, vulnerabilidade e capacidade de
antecipacao;

(iii) - buscar nivelar em escalas a resiliéncia financeira dos municipios com base nos
estudos de Martins et al. (2021) e Batista e Cruz (2019).
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1.5 Justificativa

Notadamente, os municipios estdo expostos a crescentes pressfes e instabilidades
sociais, econbmicas, de infraestrutura e ambientais, as quais estdo associadas com a
globalizag&o, a urbanizacéo, a economia, as altera¢des climaticas e o esgotamento dos recurso:
(SILVA et al. 2015). Dessa maneira, a partir dos resultados obtidos pelo estudo, 0s municipios
pesquisados podem basear-se nestes resultados para auxiliar na sua propria economia e aderi
a uma politica de ‘recuperagdo’ da pandemia.

Nesse contexto, esta pesquisa torna-se relevante em fungcao do tema ser cada dia mais
atual, os impactos da pandemia de COVID-18csisaturados a mais de um ano € meio no
Brasil, ademais, ainda existem poucos estudos sobre o tema resiliéncia financeira sob a
perspectiva do orcamento publico municipal, como também, espera-se, a partir de uma analise
com embasamento tedrico, ser possivel perceber se os municipios estudados apresentam algun
grau de resiliéncia financeira.

Outrossim, esta pesquisa tem forte relevancia, pois discute um tema que afetou e
continua afetando o mundo e, em muitas situacdes, de uma forma negativa, como o nimero de
vitimas fatais, mau uso dos recursos publicos para saude e falta de um plano para economia
nacional, tanto dos individuos como das empresas e dos entes publicos. Com isso, percebe-se ¢
importancia de analisar o orcamento dos municipios e os instrumentos para poder analisar a
possivel existéncia de resiliéncia financeira diante da pandemia do coronavirus.

Nesse sentido, emergem estudos sobre a resiliéncia financeira, como o realizado por de
Lima et al (2020), que teve como objetivo analisar os efeitos da Covid-19 na resiliéncia
financeira dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) municipais, sendo assim, 0s
autores identificaram a necessidade de que no ambiente pos-pandemia da Covid-19 seja
instalado nos RPPS um padréo de resposta transformador e proativo, onde os gestores possan
refletir sobre as vulnerabilidades e nivel de riscos a que os RPPS ficaram exposto.

Somado a isso, o estudo de Ahrens e Ferry (2020) aplicou o conceito de resiliéncia
financeira ao governo local inglés para analisar sua situacdo apds o COVID-19. Os resultados
evidenciaram que a seriedade do COVID-19 juntamente com as pressdes que ainda emanam da
Brexit (saida britanica) requerem um nivel significativo de apoio do governo central. Sendo
assim, o quadro financeiro para financiar autoridades locais individuais por meio do governo
central em termos de apoio do COVID-19 ndo estd em uma base confiavel para atender a

demandas especificas.
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1.6 Estrutura do trabalho

Para tanto, este trabalho esta dividido em cinco secdes, esta introducao, seguida pela
fundamentacéo tedrica abordando sobre orcamento publico, resiliéncia financeira, covid - 19 e
estudos anteriores relacionados ao tema, a terceira secao trata dos aspectos metodoldgicos,
quarta evidéncia as analises e discussao dos dados e por fim, a quinta e Ultima sec¢éo refere-se

as consideracdes finais.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A seguir serdo abordados temas relacionados a orcamento publico, resiliéncia
financeira, COVID- 19 e estudos anteriores que subsidiara e dara sustentacéo tedrica para esta

pesquisa.

2.1 Orcamento Publico

Segundo Crepaldi e Crepaldi (2017) orgamento publico é o instrumento pelo qual o
governo estima as receitas que ira arrecadar e fixa os gastos que espera realizar ahwante
Ou seja, € uma peca de planejamento, no qual as politicas publicas setoriais sdo analisadas,
ordenadas segundo sua prioridade e selecionadas para integrar o plano de acéo do governo, no:

limites do montante de recursos passiveis de serem mobilizados para financiar tais gastos.

De acordo com a abordagem conceitual, Orcamento Publico (OP) trata-se de uma
ferramenta usada por um determinado governo para decidir a forma de utilizar o dinheiro
arrecadado através dos tributos, atuando como uma ferramenta que permite planejar o
fornecimento de servigos publicos de forma adequada, assim como, especifica 0s investimentos
e gastos realizados pelos poderes (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020).

Em conformidade, € essencial que o orcamento elaborado esteja de acordo com as
legislacdes aplicaveis, além de obedecerem a todos os parametros pertinentes, uma vez que,
como destaca Freitas (2018) o orcamento, se desenvolvido da maneira correta, pode estimular
o bem comum, entretanto, se elaborado na direcdo contréria, atrapalha e até inibe o
desenvolvimento, o autor destaca que € necessario que a gestdo possua um nivel de resiliéncic
sendo capaz de absorver inquietudes e voltar a estabilidade.

Abertol (2019) afirma que o OP, um dos instrumentos mais importantes e antigos da
administracao publica, serve de base para que 0s governos organizem seus recursos financeiros
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), evidencia a melhoria da administracdo das contas
publicas no Brasil, ndo havendo duvida da importancia do or¢camento publico para os
Municipios, Estados e Unido. Santos (2001) ressalta que uma das obriga¢gfes da LRF é a da
publicacéo periodica de dados sobre as receitas e as despesas.

No orcamento, sdo destinados o0s recursos para atender as necessidades primarias €
secundérias da sociedade, sendo, um norteador das ac¢des do gestor na implantacéo de projetos
programas e a¢gbes (HOROCHOVSKI e CLEMENTE, 2013). Para implantar as atividades,
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primeiramente é feito um levantamento de informacgdes para a definicdo do rol de programas,
projetos e acdes (CARVALHO, 2010).

Dessa forma, os instrumentos do planejamento orcamentario, de acordo com a
legislacdo vigente brasileira, prevé que, a cada ano, deve ser apresentado petto chef
executivo ao Poder Legislativo, dois projetos de lei, sdo eles: A Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), que expbe as metas e prioridades da gestdo daquele governo, e a Lei Orcamentéaria
Anual (LOA), gue demonstra a alocacéo final dos recursos da gestéao publica para o ano seguinte
(SPEEDEN; PEREZ, 2020).

Em relacdo aos beneficios e consequéncias de um bom planejamento orcamentario,
ainda segundo Speeden e Perez (2020), uma das variaveis que podem interferir na qualidade
para garantir um bom planejamento é a falta de uma equipe técnica treinada, uma vez que a
escassez de profissionais qualificados para o setor publico ainda € relativamente alta.

Diante desse panorama, pretende-se compreender como 0S municipios permitem que a
administracéo publica se utilize da resiliéncia financeira para superar crises como as acarretadas
pela pandemia. Sendo assim, na atual pandemia do coronavirus, fica mais nitida a importancia
do orcamento publico, para tanto, focando em planos estratégicos e com politicas publicas para

buscar diminuir os impactos resultantes.

2.2 Resiliéncia Financeira

Holling (1973) foi um dos precursores do termo resiliéncia, que foi originado no campo
da ecologia. Entretanto, o termo ganhou mais visibilidade a partir de 1990 e a partir disso esta
sendo aplicado em diversas areas (LIMNIOS et al. 2014). Conforme Raasch et al. (2018) o
conceito de resiliéncia engloba a competéncia de diminuir riscos e/ou adaptar-se com rapidez a
um evento atipico e mesmo assim continuar operando em condi¢cbes divergentes, como

exemplo, crises econdmicas.
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Quadro 1 - Definicdo de Resiliéncia em contextos distintos

Area do Enfase Conceituacao Autor e ano
conhecimento

Psicologia/ Recuperacio; | E a aptiddo de se adaptar e se fortalece| Gallos (2008)
Organizacional | Eficiéncia; frente aos desafios e traumas.
Robustez
Refere-se a organizacdo que tem a Coutu (2002); Irigaray,
capacidade de desenvolver novas Paiva e Goldschmidt

habilidades e descobrir novas alternativq (2017)

Fisica/ Varios estadog Concerne a habilidade de um sistema | Annarelli e Nonino
Ecologia/ do sistema; recuperar-se a sua forma primaria. (2015)
Meio ambiente | Manter a

funcéo. E a habilidade de um determinado siste] Holling (1973)

voltar ao seu estado estavel apés
adversidades temporarias.

E a habilidade do meio ampliar sistemaq Burnard e Bhamra
gue sdo capazes de suplantar as (2011)
adversidades ambientais consideradas
turbulentas.

Governamentall| Adaptacéo; A capacidade dos governos de antecipa Batista e Cruz (2019);
Gestao Transformacad enfrentar e se recuperar de crises ou Martins et al. (2021)
Estratégica choques que afetam suas financas.

E a capacidade de se reinventar durantq Hamel e Valikangas
adversidades, como também, se auto | (2003)

inovar ao longo do tempo a partir de
estratégias estabelecidas.

Fonte: adaptado de Limnios et al (2014)

Percebese que o termo resiliéncia se adapta para diversas areas, como citados no
Quadro 1. Posto isso, Holling (1973, p.14) afirma que "ha outra propriedade, denominada
resiliéncia, que € uma medida da persisténcia de sistemas e de sua capacidade de absorve
mudanca e perturbacdo e ainda manter as mesmas relacdes entre popula¢gdes ou variaveis d
estado”.

Diante dos conceitos supracitados, em linhas gerais o termo enfatiza: recuperacao,
adaptacdo, transformacédo, reinvencdo, renovacao, entre outros. Segundo Irigary, Paiva e
Goldschmidt (2017, p.391) “enquanto a maioria dos autores concorda que se trata de uma
capacidade de crescer e avancar em face de adversidades, muita ambiguidade coigiinua a ex
em torno dos processos subjacentes que compdem a resiliéncia”.

Por exemplo, no campo da engenharia e da fisica, para chegar no resultado do termo
resiliéncia foi necessario fazer diversos experimentos nos quais metais eram submetidos a
pressodes diversas (IRIGARY, PAIVA e GOLDSCHMIDT, 2017). Oliveira (2021, p. 20)

complementa dizendo que “a resiliéncia financeira significa a capacidade de manutencao da
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situacgao fiscal mesmo sob alteracdes negativas do ambiente, decorrentes geralmente de choque:
economicos”.

Lima e Aquino (2019) destaca que Barbera et al. (2017) desenvolveram cinco padrbes
de resiliéncia entre o0s governos: autorreguladsslf-(egulatory, adaptados-restritos
(constrained adaptejsadaptados-reativos@ctive adaptens fatalistas-arrogantesgntented
fatalisty e fatalistas-abnegadopofverless fatalisjs O quadro 2 apresenta os padroes de

resiliéncias do estudo de Barbera et al. (2017) que foi traduzido e compilado por Lima e Aquino

(2019).

Quadro 2: Padrdes de resiliéncia financeira de governos locais em Barbef204f7al.

Padréo de
resiliéncia
Autorregulados
(self-regulators)

Adaptadsrestritos
(constrained
adapters)

Adaptados-reativos
(reactive adapters)

Fatalistas-arrogantes
(contented fatalists)

Fatalistas-abnegados
(powerless fatalists)

Descricdo do comportamento

Embora usem reservas (buffering) cuidadosam
formadas para assimilar o impacto de uma crise, tam
aproveitam a oportunidade para transformar process
padrées (bouncing forward) para manter autos ciént
reduzir a dependéncia das reservas. Sao direciona
manter os riscos sob controle, mantendo os sistemx
monitoramento do ambiente e o nivel de vulnerabilid
sob observagéo

Percebem o ambiente e os choques financeiros
responsaveis por limitarem seu desempenho.
capacidade restrita para lidar com os desafios impc
pelo ambiente externo. N&o consideram ter ple
condi¢des de resolver suas vulnerabilidades, aceit:
adaptam-se aos choques.

Adaptam-se as condi¢8es impostas e ndo percebem
resolvem a alta vulnerabilidade. Quando reagem a c
acabam adequando sua forma de operac¢éo aquela
condicao, adotando préticas e solu¢des para solucio
questdo em jogo, mas que podem se institucionaliza
aprofundar ainda mais as vulnerabilidades.
Baseiamse nas “glorias passadas”. Ndo percebem nem
resolvem as vulnerabilidades e, como n&o antecipan
choques, sdo ainda mais vulneraveis. Da mesma for
as reservas nao foram planejadas para ser uma prot
Apesar de fatalistas, eventuais reservas atenuam 0s
impactos do choque.

Consideram-se impotentes diante das crises que sut
Surpreendidos com o choque, aceitam passivament
impactos e a perda de desempenho e de nivel de
servigo.

| antecipacéo do choqu

Respostas associada

Alta capacidade df
antecipacéo e acoes
transformacgéo
(anticipatory capacity
transforming
capacities).

Alta capacidade de

e adaptacao ativa
(anticipatory capacity,
active coping
capacity).

Baixa capacidade de
antecipac¢éo do choqu
e adaptacao reativa
(reactive coping
capacity).

Baixa capacidade de
antecipacdo, restrita
reacdo, uso ndo

sustentavel de reserv:
(buffering capacity)

Baixa capacidade de
antecipagéo, nenhum
reacao.

Fonte: Traducédo e compilacdo de Lima e Aquino, (2019) do estudo de®Batladr(2017).

Lima e Aquino (2019) enfatizam que o centro da resiliéncia financeira € a associacao
da vulnerabilidade e capacidade de antecipacdo. Em suma, a vulnerabilidade de um governo

corresponde o0 quanto ele esta exposto as adversidades, ou seja, quanto mais vulneravel, pior.
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A capacidade de antecipacdo corresponde ao leque de instrumentos, instrumentos e
técnicas que os gestores possuem para diminuir a vulnerabilidade (LIMA e AQUINO, 2019).
Esses padrdes desenvolvidos por Barbera et al. (2017) serdo de extrema importancia para o
arcabouco tedrico do presente estudo. A partir dos conceitos apresentados no quadro 2, sera
possivel identificar os padrdes de resiliéncias dos municipios estudados neste trabalho. A partir
do exposto, torna-se essencial definir conceitualmente o que se entende neste trabalho por

enfrentamento, vulnerabilidade e capacidade de enfrentamento.

2.2.1 Enfrentamento

O mundo esta diante de uma crise sem precedentes. As causas do COVID-19 estéo
produzindo impactos devastadores em diversos setores, como na saude, ha economia, como
também, no desempenho dos profissionais e das organizacdes (CASTRO et al, 2020).

De acordo com Batista e Cruz (2019, p. ¥8pmo se verifica, as estratégias de
enfrentamento tomadas pelas autoridades governamentais face a crise sdo balizadas por
indicadores relacionados a arrecadacéo de receitas, aos cortes em despesas de pessoal e outr
despesas e alamento ou mesmo o cancelamento de investimentos”.

Em tempos de crises, os representantes publicos sdo diretamente responsaveis pelo
discernimento das estratégias destinadas a ajudar a economia em dificuldades de se recupera
(BATISTA e CRUZ, 2019)

Castp et al (2020, p. 1062) afirma que “é primordial elaborar um plano estratégico que
visualize ameacas, riscos e possiveis cenarios futuros, implicando em acdes efetivas diante de

situagdes inesperadas”.

2.2.2 Vulnerabilidade

De acordo com Neves (2016] §8) “vulnerabilidade ¢ uma palavra de origem latina,
derivado de vulnus (eris), que significa “ferida”. Assim sendo, a vulnerabilidade ¢
irredutivelmente definida como susceptibilidade de se ser ferido”.

Conforme Janczura (2012) em sua pesquisa reitera que a vulnerabilidade no contexto
da resiliéncia no campo da psicologia € um conceito usado para definir as fragilidades
psicolégicas individuais, como também, aborda as causas que impossibilitam que o individuo

responda de forma satisfatoria a adversidade.
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A partir desses conceitos supracitados, pode-se perceber que em linhas gerais o termo
vulnerabilidade esta ligado a fragilidade, fraqgueza e debilidade. No estudo de Marandola e
Hogan (2009), os autores elaboraram a pesgimilnerabilidade a que?”. Eles ratificam
afirmando que nos estudos que envolvem determinada populacdo essa pergunta € conduzida
aos grupos demograficos que estdo sujeitos a adversidades, ou seja, no presente trabalho est
ligada aos municipios que compdem o cariri ocidental Paraibano.

Por conseguinte, Batista e Cruz (2019, p.13) enfatizam que ‘““as vulnerabilidades
precisam ser identificadas a fim de que se desenvolvam acfes governamentais voltadas ao
tratamento de fragilidades ou & adequacdo e ao controle de fatores externos com vistas a
identificacdo dos choques financeiros, quando possivel, antes mesmo que ocorram”

Para tanto, € importante além de entender conceitos relacionados a vulnerabilidade em
distintas areas, faz-se necessario abordar conceitos referentes a capacidade de aetecipacdo

como ela pode ajudar na resiliéncia financeira dos municipios.

2.2.3 Capacidade de antecipacéo

A capacidade de antecipacao refere-se a disponibilidade de ferramentas e recursos em
vigor, ou acumulados ao longo do tempo, que permitem as organizag@es identificar e gerenciar
melhor suas vulnerabilidades e reconhecer potenciais choques financeiros antes que surjam,
bem como sua natureza, probabilidade, prazo, escala e possiveis impactos (BATISTA e CRUZ,
2019, p. 14)

Pate-se do pressuposto de que governos com melhores estratégias e ferramentas de
monitoramento de suas finangas, ainda que ndao consigam antecipar os sinais da crise, podem
enfrentar de maneira mais eficiente os desdobramentos da mesma (BATISTA e CRUZ, 2019,
p. 16)

Entretanto, no estudo de Martins et al (2021), os autores identificaram uma moderada
correlacdo negativa estatisticamente significativa, ou seja, o resultado indica que os estados
com menor capacidade de geracao de poupanca possuem maior capacidade de enfrentamento
COVID-19.

Batista e Cruz (2019) reforcam afirmando que é fundamental propagar ferramentas para
fortalecer a capacidade de antecipagcédo, como também, a capacidade de enfrentamento.

2.3 Pandemia do COVID-19
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Diante do exposto, segundo Santos, Ribeiro e Cerqueira (2020) a propagacao da
infeccdo epidemioldgica provocada pelo COVID - 19 foi o causador de uma crise de saude
publica que atingiu todo o mundo. Silva (2020) destaca que os poderes publicos foram incluidos
com objetivo de partilhar medidas que reduzissem a propagacéao da infeccéo.

Silva et al (2020) em seu estudo relata que a pandemia do novo coronavirus, apesar de
ser uma crise de ordem sanitéria, também instaura na sociedade uma crise econémica. Pois,
uma das formas de propagacédo do virus € o contato humano, entdo a Organizacdo Mundial de
Satde orienta que o isolamento social ¢ a melhor forma de “nao contrair” o virus, o que impede
o normal funcionamento de empresas de diversos setores.

Nesse contexto, Senhoras (2020) destaca que a vulnerabilidade econdmica depende das
trajetérias econdmicas preexistentes a crise, bem como do comportamento volatil do mercado
financeiro nacional e da regularizacéo dos ciclos econémicos produtivos. Consubstancialmente,
0S entes publicos precisam estar preparados economicamente para enfrentar tais eventos, istc
implica dizer que seus orgamentos publicos necessitam estipular uma determinada quantidade
de recursos que possa ser utilizada para cobrir gastos desse tipo.

SantosRibeiro e Cerqueira (2020, p. 3), em seu estudo dissertam que “as economias,
sejam elas locais, regionais, nacionais e internacionais, tém procurado solu¢gdes que envolvem
em geral quatro grandes grupos de desafios econdmicos relacionados a priorizacdo da
preservacao da vida e da satide de suas respectivas populacoes”.

Em contraponto, Cutter (2010) corrobora que um municipio com economia
diversificada e robusta tende a recuperar-se rapidamente se comparado a outro com economia
mais fraca, ou seja, 0s municipios que investem em planejamento podem reduzir sua
vulnerabilidade e auxiliar sua capacidade de resistir as perturbacdes que possam ocorrer.

A partir do contexto supracitado, o quadro 3 apresenta alguns dos inimeros

acontecimentos desde o inicio da pandemia:

Quadro 3: Linha do tempo dos acontecimentos do COMI® -

ANO INTERVALO DE MESES LINHA DO TEMPO DOS ACONTECIMENTOS
2020 Janeiro - Margo 11 de marg¢o:Organizacédo Mundial da Saude decretou pandg
17 de marc¢o:Primeira morte foi registrada.

2020 Abril - Junho 9 de maio: O nimero de mortes por Covid-19 chegou a 10
pessoas no Brasil, em menos de trés meses ap0s 0 primeird
19 de junho: Brasil atingiu 1 milh&o de infectados pelo Cov
19 e 48 mil mortos.

2020 Julho - Setembro 8 de agosto:O pais atingiu as 100 mil mortes por coronaviry
soma trés milhdes de infectados pelo virus.

2020 Outubro - Dezembro 29 de dezembro:O Brasil registrou, em dezembro, 0 ma|
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nimero mensal de mortes por Covid-19 desde setembro
2021 Janeiro - Margo 17 de janeiro: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitar
(Anvisa) aprovou o0 uso emergencial da Corona\
possibilitando o inicio da vacinacao contra a Covid-19 no Br
18 de marco:Foi registrada a primeira morte por falta de lg
na cidade de Sé&o Paulo.

24 de marco:Brasil atingiu a marca de mais de 300 mil mor
pela Covid19.
2021 Abril - Junho 14 de abril: Resultados da fase 3 da CoronaVac indica|
eficacia de 62,3% do imunizante.

31 de maio:Casos de Covid-19 despencaram em Serrana
vacinacdo da populacao.

17 de junho: Butantan langou Boletim Epidemioldgico da Re
de Alerta das Variantes do SARS-C@V-

2021 Julho - Setembro 28 de julho: Variante Delta do SARS-CoV-2 tornou-se u
ameaca global.

31 de julho: Brasil registrou queda de 40% das mortes
Covid-19 com avanco vacinal.

6 de agosto50% da populagéo brasileira tomou ao menos
dose da vacina contra Covid-19.

2021 Outubro - Dezembro 14 de novembro: Brasil ultrapassou os Estados Unidos
porcentagem de vacinagdo completa contra Cb9id-

25 de novembro:a OMS identificou a variante 6micron ¢
SARS-CoV2.
16 de dezembro: a Anvisa aprovou o uso de vacina contra C
19 em criangas de cinco a 11 anos.

28 de dezembro:Brasil tem 80% de sua populacdo vacin
com as duas doses da vacina contra Ct9id-

2022 Janeiro - Margo 19 de janeiro: Os primeiros quinze dias do ano registraram
aumento significativo no nimero de casos de covid-19 no B
21 de fevereiro: O pais também registrou 43.001 novos cg
conhecidos de Covid-19 em 24 horas, chegando ao tot
28.250.591 diagndsticos confirmados desde o inicio da pand
Fonte: Adaptado de Glamour Saude (2020), Instituto Butantan (2021)0&%) (Zerra (2022)

Diante do contexto, percebe-se o COVID - 19 foi precursor de outros acontecimentos
no Brasil e no mundo. O quadro 3 expde diversos acontecimentos desde marco de 2020, a
exemplo, diversas variantes. No estudo de Silva &1, p. 3) corrobora que “refletir sobre
0 momento vivido nos imp&e grandes desafios, pois pouco (ou quase nada) sabemos desse virus
invisivel. E tracar uma tentativa de fazer uma ontologia do presente”.

A capacidade que tem o agente viral de continuar circulando e, desse modo, manter o
curso da pandemia é reduzida quando se atinge uma protecao coletiva, 0 que pode acontecer
por meio do uso expandido de vacinas eficazes (MAIA et al. 2022, p. 269).

Em janeiro de 2021 foi vacinada a primeira pessoa no Brasil, S& Vilela Filh2e2a).
destaca que as vacinas aprovadas pela agéncia Nacional de Vigilancia SanitariaA f&RVIS
eficacia contra a COVID - 19, principalmente contra o agravo do quadro clinico das pessoas

que foram infectadas.
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Bee et al. (2022) destaca que apés o inicio da vacinagdo, o niumero de internacfes
diminuiu, como também, o nimero de mortes, especialmente no grupo dos idosos. Sendo assim,
segundo Sa Vilela Filho et al. (2022), a juncéo dos protocolos de segurangca com a vacinacao
trouxe melhoras significativas no combate contra o virus, pois evitou a piora no quadro clinico.

A partir do contexto supracitado, nota-se a importancia da vacinacdo para a
reestruturacdo da economia. Sendo assim, torna-se importante estudar a economia publica e

verificar como 0s municipios estdo comportando-se durante a pandemia.

2.4 Estudos Anteriores

Esse topico evidencia estudos anteriores que trataram acerca da teméatica estudada,
enfatizando o autor e ano da pesquisa, titulo da pesquisa, objetivo geral e principais achados.
Esses estudos foram responséaveis por elucidar os principais pontos do assunto abordado, foram
adicionados sete estudos no quadro 4, divididos em esfera internacional e nacional.

Quadro 4: Estudos anteriores

AUTOR/ANO TITULO OBJETIVO GERAL PRINCIPAIS ACHADOS
Barbera et al Utilizar o conceito de resiliéncil O artigo apresenta ¢
GOVERNMENTAL . : ; s
(2017) FINANCIAL RESILIENCE | P28 _investigar  as capamdag resultado§ Qe uma andlise
UNDER AUSTERITY IN organizacionais que sg casos mulltiplos d(_a 12,_GL
AUSTRIA  ENGLAND implantadas e _constrmdas pe| europeus na Austr,|a_, Italia
AND |TAI’_YZ HOW DO governos locais _(GLs) paf Inglat_erra. A analise no
LOCAL GOVERNMENTS responder a tais _chogue permlte_ _ destaca_r
COPE WITH FINANCIAL pbservgndo suas comblnagqef opere~1C|onaI|zar dlfgrentr-.j
interacbes com as condi¢cdl padrbes de resiliénci
SHOCKS? . ; . ) .
ambientais financeira, ou seja
autorregulacao, adaptaci
restrita ou reativa, fatalism
contente ou impotente
Papenfub, A cushioned impact o] Investigar a resiliéncia financeil Descobriu-se que a crig
Saliterer e the financial crisis | dos governos locais aleméaes financeira impactou a
Albrecht (2017) | Local government receitas fiscais comerciais d|
financial resilience in governos locais apenas ¢
Germany suas consequéncias, e
entrevistados destacaram
crise dos refugiados em 20:
e mudancas repentinas na b;
tributaria  causadas  pc
realocacdo, faléncia ¢
turbuléncia econdmica com
choques financeiros.
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Batista e Cruz
(2019)

Resiliéncia Financeiri
Governamental:
Evidéncias nos
Estados Brasileiros

Verificar a associagdo entre esj
dimensbes, evidenciando em (
medida 0s fatores d
vulnerabilidade e a capacidade
antecipacdo influenciaram
capacidade de enfrentamento (
estados brasileiros no perio
20072016.

Os resultados mostrara
associagdo significativa ent
as dimensdes da resiliéncia
confirmaram parcialmente ¢
hip6teses de pesquisa. De]

forma, olhar as financa
governamentais sob

perspectiva da resiliénci
pode fornecer aos enti

federativos evidéncias sob
as vulnerabilidades qu
precisam ser gerenciadas c(
vistas ao desenvolvimento (
capacidade de antecipacac
da capacidade d
enfrentamento aos impact
financeiros decorrentes
crises e instabilidade
econbmicas.

Lima e Aquino
(2019)

Resiliéncia financeirg
de fundos de regime
proprios de
previdéncia en|
municipios

Analisar as respostas a pressod
0s padrdes de resiliéncia finance
gue emergem nos regimes propr,
de previdéncia social (RPP
municipais.

Foi observado
prefeituras
pressfes or¢camentarii
interrompendo repasses |
fundo ou reduzindo aliquota
e com isso aumentam
vulnerabilidade do fundo. O
gestores dos fundos, por s
vez, usam a carteira
investimentos para pag;
beneficios, reforcando
vulnerabilidade. Esse € u
padrdo fraco de resiliénc]
financeira, que reforca
vulnerabilidade dos fundos.

que ¢
acomodalr

Salignac et al
(2019)

Conceptualizing ang
Measuring Financia
Resilience: A
Multidimensional
Framework

Entender como a resiliénc
financeira pode ajudar as pessoad
lidar com a adversidade finance
e como a medimos

Os resultados indicam qu
mais de 2 milhdes de adult
australianos experimentarg
graves ou altos niveis ¢
vulnerabilidade financeir;
levantando preocupaco|
muito reais sobre o bem-es
financeiro.

Ahrens e Ferry
(2020)

Financial resilience o
English local
government in thg
aftermath of COVID-
19.

Explorar as respostas de ges
financeira exigidas por um
pandemia nacional repentina

tamanha gravidade.

Os resultados evidenciara
que a seriedade do COVII®
juntamente com as pressd
gue ainda emanam do Bre;
requerem um nive|
significativo de apoio dc
governo central. Sendo assil
0 quadro financeiro par
financiar autoridades loca
individuais por meio dd
governo central em termos ¢
apoio do COVID-19 néo esl
em uma base confiavel pa
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atender a demandg
especificas.

Martins et al.| Resiliéncia financeird Preencher uma lacuna na literat{ As  evidéncias  apontar
(2021) governamental d§ a0 avaliar a associacdo entrg correlacdo negativa entre
enfrentamento 4 vulnerabilidade e a capacidade | dependéncia de transferéns
covid-19 antecipacdo com a capacidade| intergovernamental(vulnerak
enfrentamento a COVID-19 pelq lidade) e a capacidade ¢«
estados brasileiros. geracao de poupang
(capacidade de antecipacag
a capacidade d
enfrentamento a COVIRSY.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Os estudos de Barbera et al. (2017), Papenfub, Saliterer e Albrecht (2017), Lima e
Aquino (2019), Salignac et al. (2019), Batista e Cruz (2019) apesar de serem antes da pandemia
do covid-19, sdo de extrema importancia para temética. Barbera et al. (2017) utilizaram o
conceito de resiliéncia para investigar a capacidade organizacional implantada pelos governos
locais europeus.

Papenfub, Saliterer e Albrecht (2017) abordaram conceitos de resiliéncia financeira no
governo alemdo, apds o estudo, eles perceberam que a crise afetou o comércio aleméo. Entac
nota-se a importancia de analisar a resiliéncia dos governos locais apés adversidades, a exemplc
da pandemia do COVID - 19.

Lima e Aquino (2019) propuseram abordar outro viés, analisaram as respostas a
pressdes e 0s possiveis padrées de resiliéncia financeira que emergem nos regimes proprios de
previdéncia social (RPPS) através de uma entrevista com 35 gestores e conselheiros de RPPS
Eles perceberam que grande parte dos gestores dos fundos, utilizaram a carteira de
investimentos para efetuar o pagamento de beneficios, ou seja, aumentando a vulnerabilidade.

Batista e Cruz (2019) objetivaram analisar se as variaveis vulnerabilidade e capacidade
de antecipacéao influenciaram na capacidade de enfrentamento dos estados brasileiros recorte
entre 2007 e 2016. As variaveis deste estudo foram utilizadas como base no estudo de Martins
et al, (2021), que analisaram a associacéo entre vulnerabilidade e a capacidade de antecipacac
com a capacidade de enfrentamento a pandemia do COVID - 19 dos estados brasileiros.

A partir dos estudos supracitados, percebe-se a necessidade de estudar a resiliéncia no
contexto das financas publicas, como também, analisar a situagdo de macro e microrregides dos

demais estados brasileiros.
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3 METODOLOGIA

3.1 Da classificacéo

Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva e explicativa uma
vez que descreve e explica as particularidades de um determinado fendmeno (GIL, 2008).
Tendo em vista que a presente objetivou averiguar se ha ligacdo entre a vulnerabilidade e a
capacidade de antecipagdo com a capacidade de enfrentamento a COVID-19 pelos municipios
gue compdem o Cariri Ocidental paraibano.

Em relacédo aos procedimentos adotados trata-se de um estudo bibliogréafico, pois foi
feito uso de outros trabalhos cientificos como fonte de informacao para sua elaboracéo. Esta
pesquisa trata-se também de um estudo multicaso, que de acordo com Gil (2008) torna-se
essencial para fazer a descricdo do contexto de uma situacdo que esta sendo investigada.

No que diz respeito a abordagem do problema possui natureza quanti-qualitativa, em
razdo da atribuicdo quantitativa dos dados e posteriormente foi feita a descricdo dos dados.
Gerhardt e Silveira (2009) dizem que as caracteristicas da pesquisa qualitativa sao: objetivacao
do fenbmeno; hierarquizacdo das acdes de descrever, compreender, explicar, precisdo das
relacdes entre o global e o local em determinado fenémeno.

O presente estudo limitou-se ao primeiro ano da pandemia do COVID - 19, que foi 2020,
pois de acordo com o Sistema de InformacgBes Contabeis e Fiscais (SICONFI) as contas publicas
serdo publicas apo6s 30 de abril de 2022, dessa forma nao foi possivel utilizar o ano de 2021.

3.2 Da populacdo da pesquisa

A amostra da pesquisa é composta pelo Territério da Cidadania Cariri Ocidental-PB,
gue esta localizado na regido Nordeste e € composto por 17 municipios: Amparo, Assuncao,
Camalau, Congo, Coxixola, Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Sdo Jodo do
Tigre, S&o José dos Cordeiros, S8o Sebastido do Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé, Taperoa e
Zabelé. Essa regiao corresponde a area de 6.983,65 km? e populacéo total de 121.531 habitantes

como esta destacado na tabela 1



31

Tabela 1: Municipios que compdem o cariri ocidental Paraibano e quantidade de habitantes

Municipios Quantidade de habitantes
Amparo 2.088
Assuncao 3.522
Camalau 5.749
Congo 4.687
Coxixola 1.771
Livramento 7.164
Monteiro 30.852
Ouro Velho 2.928
Parari 1.256
Prata 3.854
Sao Jodo do Tigre 4.396
Sao José dos Cordeiro 3.985
S&do Sebastido do Umbuzeiro 3.235
Serra Branca 12.973
Sumé 16.060
Taperoa 14.936
Zabelé 2.075
Total 121.531

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)

7

Guimaraes (2017) enfatiza que o cariri ocidental Paraibano é muito dependente de
servicos publicos, com injecbes promovidas pela Unido. Ou seja, essa afirmacéo reforca a
importancia de se estudar as financas publicas do Cariri. Caniello (2001) destaca que a

ampliacdo de politicas publicas trouxe um alento ao combalido quadro econémico da regiéo.

3.3 Da coleta de dados e andlise de dados

Com intuito de averiguar se ha ligacdo entre a vulnerabilidade e a capacidade de
antecipacdo com a capacidade de enfrentamento a COVID-19 pelos municipios do Cariri
Paraibano foram utilizados o checklist desenvolvido por Batista e Cruz (2019) e aplicado por
Martins et al. (2021) nos estados brasileiros, como esta destacado na tabela 2. A variavel de
enfretamento “testes por habitantes” foi desenvolvida por Martins et d. (2021), com objetivo

de verificar a capacidade que os municipios do cariri ocidental paraibano tem de enfrentar a

pandemia do COVIB- 19.



32

Tabela 2: Variaveis referente a capacidade de enfrentamento, vulnerabilidade e antecipagéo.
Variaveis Formulas Descri¢do

CAPACIDADE DE ENFRENTAMENTO

Testes por habitantes: Quantidade de teste Corresponde a quantidade de tes
TesteHab aplicados + Habitantes | aplicados em 2020 sobre a quantidade
habitantes dos respectivos municipios
cariri ocidental paraibano

Variacdo nas Receitas Préprias; (Rec— Rec:) + Rec: Corresponde a variacdo ocorrida no anc
ARec arrecadacdo de receitas  propri
compreendendo o0s Imposto, taxas
contribuigdo de melhoria

VULNERABILIDADE

Rigidez Orcamentaria: RGO DTPessoal ~ RCLiquide Corresponde as Despesas Totais cor
Pessoal em relacdo a Receita Corre
Liquida

Endividamento: End DivCons + RCLiquida | Corresponde a Divida Consolidada ¢
relagdo a Receita Corrente Liquida

CAPACIDADE DE ANTECIPACAO
Capacidade de geracdo d¢ (RG.—DCii)+RGa Corresponde ao resultado operacio
poupanca propria: CapGPP anual dividido pela Receita Corrente

Fonte: adaptado de Batista e Cruz, (2019) e Martins et al. (2021).

Sendo assim, os dados referente a variacdo de receitas préprias, rigidez orcamentaria,
endividamento e capacidade de geracdo de poupancas propria foram coletados no SICONFI,
referente aos anos de 2019 e 2020. No tocante, e a quantidade de testes foi solicitado através de
um oficio a gerente da 52 regional de saude da Paraiba os dados referentes ao ano de 2020.

Posto isso, foi utilizado Mlicrosoft Exce? versdo 16.0 para tabular os dados e aplicar
a estatistica descritiva, como também, utilizew-software R para fazer o teste de correlacéo
de Spearman ele foi escolhido ap6s a identificacdo que os dados da amostra ndo sao
paramétricos. E importante ressaltar que com o teste foi possivel averiguar se existe correlagéo
entre as variaveis de enfrentamento, de vulnerabilidade e de capacidade de antecipacdo. Como
também utilizou-se a significancia de p < 0,10.

A partir da questdo-problema da pesquisa surgiu a seguinte hip&ieas,wdriaveis
nao sao correlacionadas. Foi utilizado o teste de correlacdo para rejeitar ou nédo rejeitar tal
hipotese. Ou seja, se p < 0,10 rejeitase p > 0,10 ndo rejeitapHem suma, se rejeitanltds
varidveis possuem correlacdo e a partir disso € possivel verificar se € uma correlacdo direta,

indireta ou inexistente.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Essa secao objetiva contextualizar os dados para alcancar o objetivo proposto, a tabela
3 destaca os resultados dos anos 2019 e 2020 acerca da: variacdo das Receitas proprias, rigide
orcamentéria, endividamento e capacidade de geragdo de poupanca propria, como também,
apresenta o as Estatistica descritiva das varidveis €tw@sttacaode Spearman A partir disso
surge a seguinte hipotese, HO: as variaveis ndo séo correlacionadas e foi utilizado o teste de

correlacéo para rejeitar ou nao rejeitar tal hipotese.

Tabela 3: resultado das varidveis dos municipios do cariri Paraibano

MUNICIPIOS 2019 2020
AREC | RGO End | CapGPP | AREC | RGO End @ CapGPP

AMPARO 0,0797 | 0,5594 | 0,117 | 0,2382 | -0,0805 | 0,5195 | 0,0944 | 0,2871
ASSUNCAO 0,0607 | 0,4953 O,?35 0,2299 | 0,8229 | 0,4863 | 0,1096 | 0,2596
CAMALAU -0,3942 | 0,5269 O,?ZS 0,2784 | 0,2661 | 0,5628 | 0,1241 | 0,1797

CONGO 0,8303 | 0,6021 0,305 0,1128 | -0,1202 | 0,6083 | 0,0033 | 0,1034
COXIXOLA 0,1793 | 0,6237 O,(J)-OO 0,1020 | 0,0496 | 0,6550 | 0,0000 | 0,1082
LIVRAMENTO 0,2967 | 0,5661 0,295 0,1779 | 0,3129 | 0,5774 | 0,2462 | 0,1400
MONTEIRO -0,0857 | 0,6035 0,211 0,1404 | -0,1120 | 0,6187 | 0,2153 | 0,1623
OURO VELHO | 0,1266 | 0,4869 0,347 0,2609 | -0,1458 | 0,4896 | 0,2214 | 0,2823
PARARI 0,1598 | 0,4295 0,338 0,3208 | 0,5249 | 0,3671 | 0,0447 | 0,3608
PRATA 0,0643 | 0,5634 0,246 0,2053 | 0,2358 | 0,5473 | 0,3028 | 0,1542
SAO Jé)AO DO | -0,0163 | 0,4825 0,278 0,2178 | -0,0493 | 0,4666 | 0,0556 | 0,2131
TIGRE 7

SAO JOSE DOS| 0,1038 | 0,3992 0,245 0,3373  0,8073 | 0,4441 0,2477 | 0,2643
CORDEIRO 1

SAQ -0,1025  0,5031 | 0,109 A 10,1832 | 0,2384 | 0,4847 | 0,0856 | 0,1980
SEBASTIAO DO 9
UMBUZEIRO
SERRA 0,1182 | 0,6733 | 0,272 | 0,1596 | 0,0115 | 0,6169 | 0,0543 | 0,2030
BRANCA 8
SUME 0,3190 | 0,529 | 0,038 | 0,1769 | 0,0049 | 0,5015 | 0,0675 | 0,2221
9
TAPEROA -0,0883 | 0,5223 0,328 | 0,3205 | 0,0628 | 0,5762 | 0,0342 | 0,2786
8
ZABELE -0,1187 | 0,4387 0,009 | 0,2248 | 0,2041 | 0,4993 | 0,0095 | 0,1712
5

Fonte: dados da pesquisa.
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De acordo com a tabela 3, constata-se que no ano de 2019 dos 17 municipios analisados,
11 tinham sua Variacdo de Receita positiva, 0 municipio do congo dsstaca-AREC de
0,8303, ressalta-se também o0s municipios de Sdo Jodo do Tigre, Monteiro, Taperoa, Séo
Sebastido do Umbuzeiro, Zabelé e Camalad, todos com variacdo negativa, o municipio de
Camalau teve a menor variacdo em 2019 com -0,3942, esse valor negativo demonstra que a
variacdo ocorrida no ano de 2019 foi menor do que o0 ano anterior, pois ela demonstra a
arrecadacao de receitas proprias, compreendendo os imposto, taxas e contribuicdo de melhoria

dividido pelas as mesmas do ano anterior.

Quanto a Rigidez orcamentaria de 2019, o municipio que teve maior indice foi Serra
Branca com 0,6733 em seguida Coxixola com 0,6237 e o menor foi S&o José dos cordeiros com
0,3992 esse indice corresponde as despesas totais com o pessoal em relacdo a receita corrent
liquida, ou seja, quanto menor o resultado desse indice, melhor. Uma vez que ele demonstra
que quanto menor for a despesa com pessoal mais recursos restaram da receita corrente liquide
para investir em outros setores. Dos 17 municipios estudados, apenas 6 tém resultados menores
que 0,50, a partir disso, percebe-se que grande parte das cidades tém despesa pessoa

relativamente alta.

A terceira variavel estudada foi o Endividamento dos municipios, todos os municipios
possuem endividamento menor que 0,50, isso é um resultado positivo, uma vez que esse indice
é representado pelo quociente da Divida Consolidada em relacdo a Receita Corrente Liquida,
Ou seja, 0S municipios apresentam uma menor divida em relacdo a receita. Nessa variavel

destaca-se o0 municipio de Coxixola que em 2019, teve Endividamento 0.

Referente a capacidade de geracdo de poupanca propria, observa-se que 0s municipios
nao tiveram um bom resultado em 2019, pois todos apresentaram resultados menores que 0,50,
0 municipio com maior indicador de antecipacéo foi Sdo José dos Cordeiros com 0,3373 e 0

menor foi Coxixola com 0,1020.

Em 2020, o municipio de Assuncédo foi o que teve maior indice de capacidade de
enfrentamento com 0,8229 tendo um aumento de 0,7559 em relacdo ao ano anterior, ou seja, a
receita propria do municipio aumentou consideravelmente de 2019 para 2020, em seguida tém-
se 0 municipio de Sao José dos Cordeiros com 0,8073 também se destacou no aumento da
receita propria, uma vez que seu resultado no ano anterior foi 0,1038. Cinco municipios tiveram
resultados negativos, foram eles: S&o Joédo do Tigre, Amparo, Monteiro, Congo e Ouro Velho,

destes, apenas Monteiro e Sao Joao do Tigre tiveram resultado em ambos os anos estudados
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Destaca-se negativamente a cidade de Ouro velho que passou de um resultado de 0,1266 (2019
para -0,1458.

A respeito dos indicadores de vulnerabilidade, o municipio com maior Rigidez
Orcamentaria foi Coxixola em 2020, seguido de Monteiro, Serra Branca e Congo, 0s 4 tiverem
acima de 0,6 em ambos 0s anos, ou seja, percebe-se que a despesa pessoal desses municipio:
relativamente maior do que os demais, e que durante a pandemia n&o houve redugcao quanto as
essas despesas dos quatro municipios citados. Parari e Sdo José dos Cordeiros sdo 0s qu
possuem menores despesas tanto em 2020, como em 2019. Quanto ao indicador de
endividamento, Prata teve o maior resultado em ambos os anos, hd um destaque para a cidade
de Coxixola que em ambos 0s anos ndo apresentou divida consolidada.

No tocante a capacidade de geracdo de poupanca propria, Pariri foi o municipio com
maior resultado com 0,3608. Entretanto, percebe-se que em ambos 0s anos, 0S municipios nao
tiveram uma capacidade relativamente alta, pois nenhum municipio atingiu igual ou superior a
0,40, ou seja, constata-se que as despesas correntes dos municipios sao altas.

Em sintese, em 2020 os municipios com maiores indicadores de enfrentamento foram
Assuncdo e Sao José dos Cordeiros e referente ao indicador de capacidade de geracdo de
poupanca foi Parari e Amparo. J& quanto aos indicadores de vulnerabilidade, os municipios
considerados mais vulneraveis em 2020 foram Coxixola, Monteiro, Serra Branca, Congo e
Prata.

Tabela 4: Estatistica descritiva das variaveis

2019 2020
Variavel Minimo Maximo Média Minimo Maximo Média
TestHab | - - - 0,0480 0,2686 0,1455
AREC -0,3942 0,8303 0,0902 -0,1458 0,8229 0,1784
RGO 0,3992 0,6733 0,5297 0,3671 0,6550 0,5307
End 0 0,3468 0,1418 0 0,3028 0,1127
CapGPP | 0,1020 0,3373 0,2169 0,1034 0,3608 0,2111

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com a tabela 4, nota-se que ndo houve uma grande oscilagcdo nas estatisticas
descritivas entre os anos de 2019 e 2020. Contanto, denota-se que 0 menor ponto minimo é
representado pelo endividamento em ambos os anos. Em relagdo ao ponto maximo a variavel
gque apresentou maior ponto foi a variacdo da receita no ano de 2019, e em relacdo a meédia, a

maior foi em 2020 na rigidez orgamentaria.
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Além disso, essas estatisticas revelam que a amostra abrange cidades com um nivel
mediano de rigidez orgamentéria, onde aproximadamente mais de 50% da sua receita corrente
liquida € comprometida com as despesas relacionadas ao pessoal. Ja em relacédo a capacidad
de geracdo de poupanca propria, a média apresenta que ha uma pequena folga de recurso:
financeiros correntes, representando aproximadamente 20%, o que possivelmente compromete

a capacidade de enfrentamento a crises, a exemplo, a pandemia do Covid-19.

Sendo assim, Segundo os Padrdes de resiliéncia financeira de governos locais em
Barbera et al. (2017), no contexto do covid-19 o cariri ocidencial paraibano esta classificado
como Fatalistas-arrogantes, pois possui baixa capacidade de antecipagdo, observa-se que C
maximo da CapGPP foi 0,3608, como também, o maximo da RGO foi 0,6550, relativamente
muito alto. A partir disso, o quadro 4 apresenta o teste de correlaSpealenameferente ao

ano de 2020, pois foi correlacionado todas as variaveis apresentadas ao longo do estudo.

Tabela 5: Correlagdo dgpearmardas varidveis referente ao ano de 2020

TestHab AREC RGO End CapGPP
Coeficiente 1.000 -0.221 0.199 -0.184 0.176
de correlacag
TestHab Significancia NA 0.395 0.445 0.480 0.498
N 17 17 17 17 17
TestHab AREC RGO End CapGPP
Coeficiente -0.221 1.000 -0.397 0.240 0.098
de correlacag
AREC Significancia 0.395 NA 0.115 0.353 0.708
N 17 17 17 17 17
TestHab AREC RGO End CapGPP
Coeficiente 0.199 -0.397 1.000 -0.199 -0.640
de correlacag
RGO Significancia 0.445 0.115 NA 0.445 0.006™
N 17 17 17 17 17
TestHab AREC RGO End CapGPP
Coeficiente -0.184 0.240 -0.199 1.000 0.103
de correlacag
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End Significancia 0.480 0.353 0.445 NA 0.694
N 17 17 17 17 17
TestHab AREC RGO End CapGPP
Coeficiente 0.176 0.098 -0.640 0.103 1.000
de correlacag
CapGPP Significancia 0.498 0.708 0.006™ 0.694 NA
N 17 17 17 17 17

Fonte: dados da pesquisa.

Legenda: *** significativa no nivel 0,01

A partir dos dados de apresentados na tabela 5, observa-se que as correlacdes de entre
TestHab AREC (variaveis de enfrentamento) com a RGO, End (variaveis de vulnerabilidade)
e CapGPP (variavel de antecipacdo) sdo maiores gueafor > 0,10, ou seja, +hao foi
rejeitada, pois as variaveis ndo sao correlacionadas. Em outras palavras, ndo ha relacao entre &
guantidade de testes por habitantes com a variacdo de receita, rigidez orcamentaria,

endividamento e capacidade de geracdo de poupanca.

Na pesquisa de Martins et al. (2021), houve uma moderada correlacdo negativa entre a
capacidade de geracao de poupanca com o TestHab, ou seja, os dados diferem ceeraeda pre
pesquisa por diversos aspectos, a exemplo, o poder econémico-financeiro, pois a pesquisa de
Martins et al. (2021) retratou a situacéo dos estados brasileiros. Apesar do Cariri ser de extrem

importancia para a economia da Paraiba ndo compara-se ao poder econémico do estado.

Os resultados demonstram que ndo ha ligacdo entre a quantidade de testes aplicados
durante o ano de 2020 com as demais variaveis, ou seja, o0 aumento do endividamento ou a
diminuicao das variacGes de receita ndo tem relagdo com a quantidade de testes dplssados,

forma, existe a importancia de pesquisar causas externas.

Em consequéncia disso, nota-se também que ndo ha relacéo entre a variacao de receita
com o endividamento, esse resultado. Batista e Cruz (2019) encontraram a mesma associagao,
identificaram que ndo se pode confirmar a interferéncia do endividamentos dos estados

brasileiros com a variacdo de receitas.
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A partir dos dados supracitados, foi feito a correlacdo entre as variaveis de
vulnerabilidade e capacidade de antecipacdo, observou-se que a correlacdo entre a rigidez
orcamentaria e a capacidade de geracéo de poupanca teve p-valor < 0,10, e obteve uma correca

de -0,640, de acordo com Baba, Vaz e Costa (2014) é considerada uma correlacdo moderada.

Sendo assim, h&4 uma correlacdo moderada negativa entre rigidez orcamentaria e a
capacidade de geracao de poupancga, com isso, quando ha um aumento moderado da poupang:
ha diminuicdo da variacdo das despesas totais com o pessoal em relacdo a resdiga corr
liquida. Pois, subtende-se esta diminuindo a despesa com o pessoal para poupar para possiveis
adversidades ocorridas decorrentes a pandemia do COY8D
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desta pesquisa foi averiguar se ha ligacdo entre a vulnerabilidade e
a capacidade de antecipag¢do com a capacidade de enfrentamento a COVID-19 pdlzissnunic
gue compdem o Cariri Ocidental Paraibano.

A partir das discussdes foi possivel analisar que os municipios do cariri Paraibano,
especialmente o ocidental o encontram-se classificados como Fatalistas-arrogantes, pois possui
baixa capacidade de antecipacdo, com o maximo de 0,3608 referente a CapGPP (variavel de
antecipacao), como também, o maximo da RGO (variavel de vulnerabilidade) foi de 616550,
seja, a capacidade de antecipacdo estd baixa e a vulnerabilidade encontra-se alta. Como
também, a capacidade de enfrentamento dos municipios € relativamente baixa, tendo até

municipios com capacidade negativa.

Observou-se que dhéo foi rejeitada, pois as correlacdes de entre TestAREE
(variaveis de enfrentamento) com a RGO, End (variaveis de vulnerabilidade) e CapGPP
(variavel de antecipacdo) sdo maiores quevalor > 0,10, ou seja, ndo ha relacdo entre a
quantidade de testes por habitantes com a variacdo de receita, rigidez or¢camentéria,
endividamento e capacidade de geracdo de poupanca.

O presente estudo limitou-se ao primeiro ano da pandemia do COVID - 19, que foi
2020, pois de acordo com o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais (SICONFI) as contas
publicas serdo publicas ap6s 30 de abril de 2022, dessa forma néo foi possivel utilizar o ano de
2021.

Sendo assim, como sugestdes de futuras pesquisas recomenda-se verificar a resiliéncia
financeira governamental em outras regiées e verificar como ocorreu a adocao de estratégias
para o enfrentamento do Covid-19, além disso, sugere-se analisar outras variaveis que possam
a vir serem estudadas para retratar melhor a forma como os municipios enfrentaram a pandemia,
sugere-se ainda um estudo direcionado ao apoio disponibilizado pelos governos para o

enfrentamento desta pandemia.
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