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EJA E ENCCEJA: MARCO HISTORICO NO BRASIL E DOCUMENTOS LEGAIS

Evania Soares Alexandria’
Paulo Vinicius Avila-Nébrega?

RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar os principais processos histéricos da educagéao
do nosso pais, de modo especial a historia da Educagao de Jovens e Adultos - EJA,
como também apresentar quais os principais documentos que regulamentam o
ensino dessa modalidade da educacao basica. Para tanto, nos fundamentamos nos
postulados de Moura (2003), Haddad e Di Pierro (2000), Gadotti e Romao (2005),
Sampaio (2009), Chagas (2020), Silva (2017), dentre outros que nos dao base para
entendermos os processos da EJA no Brasil. A metodologia foi de cunho
bibliografico, documental e qualitativo, pois tomamos por base documentos como a
Constituicao Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao - LDB (Lei n°
9.394/96), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), entre outros documentos
oficiais. A analise feita serve de contribuicdo para o ensino de Lingua Portuguesa,
porque por meio dessa investigacdo somos levados a compreender essa trajetoria
de forma mais aprofundada e como se deu cada passo até os dias atuais e a partir
dessas constatacbes, somos instigados a refletir e a perceber que, para que
tenhamos nossos direitos respaldados em lei, faz-se necessario que estejamos cada
vez mais vigilantes e comprometidos enquanto cidadaos a buscar nossas conquistas
através das lutas, como também enquanto educadores ajudar nossos alunos a se
tornarem cidadaos criticos, sendo capazes de participar de qualquer pratica social e
conhecedores dos seus direitos.

Palavras-chave: Educacgao Basica. EJA. ENCCEJA. Marco Histérico.
ABSTRACT

This scientific paper aims to analyze the main historical processes of education in our
country, especially the history of Adults and Young Adults Education (EJA), as well as
to present the main documents that regulate the teaching of this modality of basic
education. To do so, we based ourselves on the postulates of Moura (2003), Haddad
and Di Pierro (2000), Gadotti and Romao (2005), Sampaio (2009), Chagas (2020),
Silva (2017), among others that give us the basis to understand the processes of
EJA in Brazil. The methodology was bibliographical, documentary and qualitative,
because we were based on documents such as the Federal Constitution (1988), the
Law of Directives and Bases of National Education (LDBE) (Law No. 9,394/96), the
National Common Curriculum Base (BNCC), among other official documents. The
analysis serves as a contribution to the teaching of Portuguese Language, because
through this research we are led to understand this trajectory in a more in-depth way
and how each step has been taken to the present day and from these findings, we

' Graduagdo em Letras Portugués, pela Universidade Estadual da Paraiba - UEPB -Campus Ill.
Po6s-Graduanda em Ensino de Linguas e Literaturas na Educacdo Basica, pela UEPB. E-mail:
evania.alexandria@gmail.com.
2 Professor do Departamento de Letras da Universidade Estadual da Paraiba. Coordenador do curso
de Especializagdo em Ensino de Linguas e Literaturas na Educagdo Basica (UEPB). E-mail:
pvletras@servidor.uepb.edu.br.



are urged to reflect and realize that, to have our rights supported in law, it is
necessary that we are increasingly vigilant and committed as citizens to seek our
achievements through struggles, as well as the educators help our students to
become critical citizens, managing to participate in any social practice and
knowledgeable of their rights.

Keywords: Basic Education. EJA. ENCCEJA. Historical Landmark.



10

1 INTRODUGAO

O presente estudo teve inicio de forma breve na graduagdo e agora, na
Po6s-Graduagao, sentimos a necessidade de compreender melhor a histéria da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, pois conhecer sua trajetoria de forma
mais aprofundada nos ajuda a entender a importancia que cada processo de
escolarizagdo dessa modalidade de ensino enfrentou até se enraizar (se € que isso
ocorreu de fato), como também nos permite refletir sobre os diferentes contextos em
que se insere cada individuo que integra esse ensino.

A EJA tem sua trajetdéria marcada por muitos processos de mudangas, as
quais permitiram a essa modalidade de ensino se transformar no que ela representa
nos dias atuais, pois ela é considerada um processo muito importante que possibilita
a esses individuos impedidos de concluirem sua educacgado basica na idade certa
uma nova oportunidade.

As transformacdes pelas quais tem passado a EJA desde sua criagdo nao
permitem apenas que ela exergca o papel de educar jovens e adultos, e sim,
podemos considerar essa modalidade de ensino como uma espécie de reparacao
para com esses individuos esquecidos pela sociedade, essa nova oportunidade
tenta corrigir a escraviddo, a violéncia, os interesses politicos dos mais diversos
tipos, entre tantas outras formas de maus-tratos vivenciados pelos mesmos durante
séculos.

Os fatos histéricos nos mostram que a cultura do nosso pais, desde o inicio,
sempre teve a intengcdo de discriminar as classes de menor prestigio social e com
isso exclui-las da sociedade. Portanto, ao contrario do que pensa a sociedade a
respeito desses alunos que buscam se inserir em turmas de EJA, nem sempre a
escolha de nao estudar partiu desse aluno, mas questdes socioecondémicas,
politicas e culturais foram envolvendo sua formacdo entre outras, que de forma
direta ou indireta, interferiram na vida escolar desses sujeitos.

Assim, o objetivo geral deste artigo é analisar os principais processos
historicos da educacédo do nosso pais, de modo especial, a historia da Educacao de
Jovens e Adultos - EJA. Quanto aos especificos, procuramos fazer um retrato de
como a EJA se constituiu, levando em consideracdo fatores econdmicos,
ideoldgicos, politicos e sociais; mostrar a travessia da EJA ao ENCCEJA - Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos; apresentar quais
os principais documentos que regulamentam o ensino na EJA. Temos por hipotese
que, apesar das conquistas alcangadas, o que se prega a respeito da educacgao de
jovens e adultos, mais especificamente da EJA e do ENCCEJA, n&o condiz com os
documentos oficiais.

Diante disso, este trabalho esta dividido da seguinte forma: inicialmente,
faremos uma abordagem sobre a histéria da Educagao de Jovens e Adultos - EJA
no Brasil, em seguida, faremos uma explanac¢ao sobre o ENCCEJA, sera mostrado,
com base em alguns pesquisadores, sobre sua criagdo, como exemplo, 0 que esse
exame avalia, qual seu objetivo e quais os entraves enfrentados por ele desde o
inicio da sua existéncia, quais sao os principais documentos regentes dessa
modalidade de ensino, nossa metodologia utilizada, e, por ultimo, uma proposta de
atividade de intervengcdo para ser aplicada em turmas do 9° Ano do Ensino
Fundamental da EJA, como também as nossas consideragdes e referéncias.

Para atingir os objetivos pré-estabelecidos, adotamos uma metodologia de
cunho bibliografica e documental, a qual lida com dados qualitativos, tendo em vista
que pretendemos obter dados através de leituras realizadas em pesquisas feitas por
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outros estudiosos que abordam esse tema, como também em documentos oficiais
que regulamentam essa modalidade de ensino.

Sendo assim, justificamos a importancia desta pesquisa, compreendendo que,
por meio de levantamentos e estudos feitos sobre o tema abordado, estaremos
mostrando, com o passar das décadas, se houve evolugdo nessa historia,
contribuindo com outros estudantes, professores e interessados pelo assunto.

Para este estudo, tomamos como embasamento tedrico os seguintes autores:
Moura (2003), Haddad e Di Pierro (2000), Gadotti e Roméao (2005), Di Pierro, Vovio
e Andrade (2008), Di Pierro; Joia e Ribeiro (2001), Silva (2017), Sampaio (2009),
Rummert (2007), Chagas (2020), Freire (2011), Soares, Soares e Santos (2022),
Catelli Jr., Gisi e Serrdao (2013), Rummert (2007), Aire (2019), Oliveira (2020),
Rummert e Ventura (2007), Carvalho, Carvalho Jr., S., e S. (2020), Sousa (2017), Gil
(2002), Gil (2008), Marconi e Lakatos (2003).

Ressaltamos ainda, de forma breve, sobre a importancia desse tipo de
pesquisa para o ensino de Lingua Portuguesa, pois a partir dessas constatagoes,
somos levados a refletir e a perceber que, para que tenhamos nossos direitos
respaldados em lei, faz-se necessario que estejamos cada vez mais vigilantes e
comprometidos enquanto cidaddos a buscar nossas conquistas através das lutas,
como também enquanto educadores a necessidade de compreender nossos alunos.
Além do que elencamos, nos ajuda a repensar na importancia de prepararmos para
se tornarem cidadaos criticos, sendo capazes de participar de qualquer pratica
social e conhecedores dos seus direitos.

2 HISTORIA DA EJA NO BRASIL

Neste topico, faremos uma retrospectiva sobre a histéria da educacédo do
nosso pais para compreendermos melhor sobre a historia da Educagao de Jovens e
Adultos - EJA. Dessa forma, conseguiremos entender como essa modalidade de
ensino teve inicio de fato no Brasil.

A historia da EJA no Brasil ndo é recente e, apesar disso, sua trajetoria ainda
€ pouco conhecida, pois, ao fazermos esse resgate, percebemos que no periodo
colonial ela ja existia e era comandada pela Igreja. A EJA, com o decorrer do tempo,
tem passado por muitos processos de transformacao. A respeito do seu inicio no
Brasil, Moura (2003) nos mostra que essa educacéao voltada para adultos se iniciou
em 1549, com a chegada dos jesuitas, os mesmos dominaram por séculos a
educacao de adultos e ainda construiram colégios que tinham como objetivo
organizar uma alta sociedade religiosa.

Sendo assim, tal educacao nao tinha como intuito transmitir conhecimentos,
mas, conforme alegagdo da Igreja Catdlica, domar inicialmente os indios e, em
seguida, os escravos negros. Uma educagao mais humanizada s6 foi vista um
pouco mais tarde, porém voltada para os colonizadores e seus filhos.

Nessa perspectiva, a trajetoria da EJA é marcada por uma relagdo de dominio
por parte da elite sobre as classes menos favorecidas. Podemos perceber que a
EJA é tida como um favor oferecido a esses cidaddaos quando na verdade essa
oferta ndo passa de uma divida social, ela € também um direito adquirido por meio
de muitas lutas.

De acordo com Haddad e Di Pierro (2000), em 1759, os jesuitas foram
expulsos do Brasil e s6 no Império € que se encontraram novas informagdes sobre a
educacao destinada a esse publico de alunos. Em se tratando dos direitos
legalizados, a Constituicdo de 1824 regulou sob influéncia europeia um ensino
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primario e gratuito, inclusive para os adultos, embora ndo tenha sido feito quase
nenhuma acdo nesse periodo, essa iniciativa serviu de manifestacdo nas
Constituicdes posteriores.

Diante do elencado, observamos que, mesmo com esses novos direitos
garantidos na Constituicdo de 1824, tudo ndo passou de uma intengao legal. Dessa
forma, esse percurso educacional no periodo colonial passou por trés etapas: a
primeira foi a chegada dos jesuitas, a segunda aconteceu por meio das reformas do
Marqués de Pombal, de modo especial quando os jesuitas foram expulsos do Brasil
e a ultima com a corte no nosso pais, com essa chegada toda a estrutura
educacional foi mudada.

De modo que a educagédo basica para adultos s6 comegou a ganhar seu
espago na histéria da educagdo no Brasil na década de 1930. Nesse sentido,
Gadotti e Romao (2005) enfatizam que a Educagéo de Jovens e Adultos vivenciou
um processo de amadurecimento, o qual ajudou essa modalidade a ser
compreendida de forma mais satisfatoria do que antes, chegando-se a conclusao
que essa educacao seria melhor situada como Educacao Popular.

Embora essa modalidade de ensino tenha passado por esse processo de
amadurecimento, mesmo na década de 1930, o interesse em alfabetizar esses
individuos pertencentes as classes menos favorecidas tinha o objetivo apenas de
fazer com que os mesmos aprendessem a ler e escrever de forma codificada para
atenderem a necessidade de m&o de obra qualificada e exercerem a cidadania de
maneira subordinada.

Ainda nessa mesma década, as modificacbes politicas e econdmicas
ajudaram o comego do desenvolvimento desse sistema de educagdao. Em 1934,
instituiu-se a criagédo do Plano Nacional de Educacao - PNE, ficando determinado, a
partir desse momento, a EJA como sendo dever do Estado. Todavia, através do
golpe militar no governo de Getulio Vargas, € estabelecido um regime denominado
Estado Novo e, com isso, a Constituicdo de 1934 nao obteve sucesso.

Nessa perspectiva, observamos que, embora as Constituicoes de 1824 e
1891 divulgassem a educagcdo como um direito de todos, isso ndo ocorreu de fato,
ficando limitado apenas para a minoria. Fato que também aconteceu na Constituicdo
de 1934 e 1967, pois a concepgao de educagao basica dita nesses documentos
legais, mais uma vez muito pouco foi realizada.

Conforme Haddad e Di Pierro (2000), a educagao de adultos s6 passou a se
firmar como um problema de politica nacional ao final de 1940, nessa mesma época,
a Educacao de Jovens e Adultos passou a ser reconhecida pela primeira vez e a ter
um ensino individualizado.

A criacdo do INEP - Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, em 1938,
permitiu a essa instituicdo que a mesma, no ano de 1942, incluisse o Ensino
Supletivo. Ja em 1945, apés a Segunda Guerra Mundial, foi criado a UNESCO -
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura, a qual
objetiva uma educagédo em prol da paz e que houvesse igualdade principalmente
nos paises subdesenvolvidos. A UNESCO juntamente com as leis estabelecidas
tiveram a preocupacdo de debater sobre a possibilidade de erradicar o
analfabetismo do Brasil e com isso contribuir para que houvesse uma diminuigao
das desigualdades sociais.

Em seguida, no ano de 1947, foi criado o SEA (Servigo de Educagao e
Adultos), que buscava orientar e organizar os trabalhos de planos anuais destinados
ao ensino supletivo desses sujeitos analfabetos. Logo apds, acontece a Campanha
de Adolescentes e Adultos - CEAA, que segundo Haddad e Di Pierro (2000), a
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mesma influenciou de forma significativa pelo fato da criagdo de uma infra-estrutura
nos estados e municipios e com isso acolher a educagao de jovens e adultos.

No periodo de 1950, foi realizada a CNEA - Campanha Nacional de
Erradicagdao do Analfabetismo, a qual gerou uma nova etapa no que se tratava da
educacao de adultos. Os esforgos realizados nas décadas de 1940 e 1950
conseguiram diminuir os indices de analfabetismo dos individuos com idade superior
a cinco anos. No entanto, algumas criticas foram feitas a essas campanhas
realizadas. Di Pierro, Vévio e Andrade (2008) destacam que as diversas criticas
direcionadas a essas campanhas aconteceram pela indole vaga do aprendizado,
além dos programas inadequados e dos materiais para se trabalhar que nao se
adequavam a realidade desse ensino.

Ainda dentro desse contexto, Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001) ressaltam que a
Campanha de 1947 permitiu criar no Brasil um campo de reflexdo pedagdgica
acerca do analfabetismo e suas consequéncias psicossociais. Essa Campanha nao
produziu uma proposta metodoldgica voltada para a alfabetizagdo de adultos, muito
menos um modelo pedagogico destinado unicamente para esse ensino de adultos.
Essa proposta s6 foi vista no inicio dos anos de 1960 com o trabalho de Paulo
Freire.

Silva (2017) esclarece que, com o final da ditadura militar, o Brasil vive um
processo de redemocratizagdo, havendo uma necessidade de instruir a populagao
para educacgao politica através do voto. Essa mesma autora segue ressaltando que
“Nos anos de 1950, o pais apresentava um desenvolvimento econémico e, o adulto
analfabeto nao tinha direito ao voto, porém a alfabetizacdo de adultos também teve
como objetivo de transformar o analfabeto em um eleitor ativo” (SILVA, 2017, p. 27).

Ja em 1960, o educador Paulo Freire percebeu uma brecha para ampliar
formas que possibilitassem aumentar a alfabetizagcao das classes subalternas, pois
nesse periodo o analfabetismo era uma das principais causas da miséria e da
desigualdade social.

Paulo Freire foi o responsavel pela proposta de uma educacdo critica e
libertadora, pois ele defendia que o sujeito tinha que ser formado para ter uma
compreensao da palavra de forma significativa, na sua visdo essa alfabetizagédo sé
faz sentido se levar o sujeito a refletir e enxergar a sua forga de transformagao e que
o mesmo também pode dominar o mundo e o ajudar a se tornar melhor (FREIRE,
1967, p. 142). Ou seja, que deveria se aproveitar o conhecimento adquirido ao longo
da vida de cada sujeito e transformar no conteudo ensinado, porém seu método néo
foi aceito pelo regime militar.

Muitos outros programas destinados a essa modalidade de ensino foram
criados, mas para os governantes da época soO interessava a qualificagdo para o
trabalho, sem nenhum tipo de conhecimento. De modo que as diretrizes em
andamento para um Plano Nacional de Alfabetizagdo foram interrompidas com o
golpe militar ocorrido em 1964.

Nesse periodo, a repressao se voltou contra os movimentos populares, entre
eles o Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos, que foi encerrado nessa
mesma €época, pois esse programa estava sob as orientagdes freirianas que devido
a isso, passou a ser enxergado como uma ameacga. A esse respeito, Haddad e Di
Pierro (2000) ressaltam que os encarregados desses movimentos da educagao e
cultura popular foram impedidos, ameagados e suas ideologias condenadas.

Segundo Haddad e Di Pierro (2000), em 1967, por meio da Lei n° 5.379, é
fundado o MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizagédo, esse movimento teve
sua expansao por todo o pais na década de 70 e sua atuacgao diversificada, mas
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antes, em 1969 esse movimento se distanciou do que prop6s no seu inicio, que era
de atender aqueles pertencentes as classes de menor prestigio, de modo que por
meio do regime militar, esse movimento acaba sofrendo pressdo e com isso sendo
caracterizado como um programa que atendia a essas classes inferiores e ao regime
militar, uma das iniciativas mais importantes que procederam desse programa foi
PEI - Programa de Educacéao Integrada, correspondendo ao antigo primario. Ao ser
extinto na década de 80, o MOBRAL foi substituido pela Fundagao Nacional para
Educacao de Jovens e Adultos - EDUCAR. Esse novo programa objetivava:

[...] assumir a responsabilidade de articular, em conjunto, o subsistema de
ensino supletivo, a politica nacional de educagdo de jovens e adultos,
cabendo-lhe fomentar o atendimento nas séries iniciais do ensino de 1°
grau, promover a formagéo e o aperfeicoamento dos educadores, produzir
material didatico, supervisionar e avaliar as atividades. (HADDAD; DI
PIERRO, 2000, p. 120).

Entretanto, em 1990, a Fundagdo Educar também foi extinta no governo do
entdo presidente Fernando Collor de Mello, no que se refere as questdes
relacionadas ao financiamento dos programas destinados a EJA, observamos que
houve uma nova mudanga, que, de acordo com Haddad e Di Pierro (2000),
representou a transferéncia direta da responsabilidade publica dos programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos e, assim, a Unido passou essa responsabilidade
para 0s municipios.

No ano de 1971, é implantado o ensino supletivo, essas novas implantagdes
se deram por meio da Lei Federal 5.692, que reorganizou as diretrizes de ensino de
primeiro e segundo graus. Esse ensino, segundo Haddad e Di Pierro (2000), visou
constituir uma nova teoria de escola.

Esses mesmos autores ainda ressaltam que esse ensino também
intencionava recuperar o atraso, transformar o momento atual, construindo uma mao
de obra que colaborasse com dedicagao para a evolugédo do pais, por meio desse
recente exemplo de escola.

No entanto, s6 com a Constituicdo de 1988 é que o Brasil passa a dar passos
importantes, ficando respaldada através deste instrumento normativo ndo apenas a
garantia dos direitos dos individuos, mas passando a educagdo também a ser
contemplada de forma positiva, a mesma passa a ser conhecida como um direito
coletivo, sendo esse, até o momento, considerado um dos grandes avangos em se
comparando com os documentos anteriores.

Podemos observar esse respaldo no Art. 205, quando assegura que a
educacao € um direito de todos, dever dos poderes publicos e dever da familia em
proporcionar e cumprir a todos individuos do nosso pais uma educacao igualitaria
para que assim possam estar aptos para o trabalho (BRASIL, 1988).

Portanto, vale destacar que, embora os avangos alcangados até aqui,
percebemos que essas politicas publicas voltadas para a educagao sé conseguem
avancar mediante as cobrancas feitas pela sociedade em geral, pois & preciso estar
sempre atento, participando e fiscalizando as decisbes tomadas nos ambitos
politicos. Somente através da nossa participacdo € que podemos interferir nas
escolhas feitas pelos nossos representantes e, com isso, garantirmos um sistema
educacional igualitario para todos, sem nenhum tipo de preconceito e muito menos
sem excluir ninguém, de modo especial esses individuos que, por diversas
questdes, nao tiveram oportunidade de concluir seus estudos na idade adequada e
por essa razao sao mal vistos pela nossa sociedade.
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2.1 Atual cenario da Educacao de Jovens e Adultos - EJA no Brasil

Na década de 90, foram realizadas as conferéncias internacionais de
educacao, e com isso, o Brasil firmou compromisso, em 1990, com a Declaragao
Mundial sobre Educacdo para Todos, acordada na Tailandia/Jomtien, que teve o
intuito de diminuir as taxas de analfabetismo. Em 1997, aconteceu a V Conferéncia
Internacional de Educagao de Adultos em Hamburgo, que renovou a importancia e a
necessidade da educagao de jovens e adultos para todos. Também ocorreu o FGrum
Social Mundial e o Forum Mundial de Educacdo, os quais defenderam a mesma
ideia.

Esses eventos serviram para chamar atengdo do governo, o qual criou, em
1996, o Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS, que foi idealizado pelo Ministério da
Educagdao - MEC, porém, teve a frente de sua coordenacdo o Conselho da
Comunidade Solidaria, esse conselho era ligado ao Governo Federal e tinha como
finalidade desenvolver agdes que combatessem a pobreza. A existéncia desse
programa se deu a partir das parcerias governamentais, através do Ministério da
Educacgao - MEC, empresas, universidades e prefeituras.

Inicialmente, a duracdo de cada modulo do PAS era de seis meses e
destinava-se, de modo especial, ao publico jovem, dos municipios e periferias, ja
qgue nessas localidades alojavam-se os mais altos indices de analfabetismo, a faixa
etaria estipulada para participar do programa era de 12 a 18 anos, mas também
aceitava pessoas de idade mais avangada interessadas, 0 mesmo nao se limitava
apenas ao ensino de forma mecanica, mas procurava trabalhar visando beneficiar a
compreensao do processo de leitura e escrita a partir dos conhecimentos de mundo
que cada um carregava, com isso, levando esse aluno a refletir de forma critica.

Os alfabetizadores eram jovens da propria regiao ou da comunidade e eram
selecionados pelos seus municipios de origem, bastava ter cursado a 82 série, esta
cursando o ensino médio ou magistério, os quais passavam por uma formagao que
durava aproximadamente um més e durante o periodo que lecionava recebiam uma
bolsa, suas atividades desenvolvidas eram acompanhadas pelos coordenadores das
universidades parceiras e por um coordenador do proprio municipio. Devido as
diversas parcerias que se engajaram nessa luta, esse programa, que foi
implementado em 1997, se expandiu de forma rapida, assim como apontado pelos
autores a segquir:

[--.] A Coordenagéo afirma que nos trés primeiros anos o PAS chegou a 866
municipios e atendeu 776 mil alunos, dos quais menos de um quinto
adquiriu a capacidade de ler e escrever pequenos textos, resultado atribuido
pelas universidades ao tempo demasiadamente curto previsto para a
alfabetizagdo (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 124).

Sendo assim, o PAS passa a correr o risco de ser mais um programa sem
éxito. Dessa forma, Sampaio (2009) afirma que o governo investiu com verbas
federais em campanhas que tiveram iniciativa de varios 6rgaos e com propostas
pedagogicas diversificadas, mas muito pouco foi investido na preparagcao desses
professores alfabetizadores de curto prazo.

Em 2003, com Luiz Inacio Lula da Silva assumindo a Presidéncia da
Republica, criou-se a expectativa de que a EJA ganharia a atencdo necessaéria e
passaria por mudangas, porém, pelo que percebemos, no que se refere a Educacao
de Jovens e Adultos, ndo houve muitas modificagdes na forma de enxergar essa
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modalidade. Mas n&o podemos negar que comparando com o governo de Fernando
Henrique Cardoso, seu antecessor, teve alguns pequenos avangos.

Entre eles, o governo federal, a partir de 2004, passou a trabalhar com o
Programa Brasil Alfabetizado, a finalidade do PBA é promover a alfabetizacdo aos
jovens acima de 15 anos que abandonaram os estudos antes de aprender a ler e a
escrever, com isso, 0os municipios e as Organizagdes Nao Governamentais
contratam professores sem nenhum tipo de formacgao superior ou experiéncias na
area da educacgao, os quais recebem uma capacitagao rapida e ja sado direcionados
a alfabetizar esses alunos. A esse respeito, Sampaio (2009) explana que essa viséo
de campanha acontece de forma oposta das resolugdes e dos acordos assinados
nos acontecimentos internacionais e do conceito de alfabetizacdo adotado pela
UNESCO.

Sendo assim, devido as diversas criticas, em 2007, houve uma avaliagcao e
redirecionamento deste programa, passando os investimentos destinados ao Brasil
Alfabetizado para o sistema dos estados e municipios e com isso acontece
automaticamente uma diminuicdo do financiamento de Organizagdes Nao
Governamentais. E, mesmo assim, os desafios para essa modalidade de ensino
continuavam.

Constatamos outros programas que intencionavam incluir esses jovens e
adultos dentro da sala de aula, como o Programa Nacional de Integragdo da
Educacgao Profissional com Educacdo Basica na Modalidade de Educacido de
Jovens e Adultos (PROEJA), o Programa Nacional de Inclusdao de Jovens
(PROJOVEM) e o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ). Embora essas criacoes
nao tenham sido suficientes para diminuir a taxa de analfabetismo, por outro lado,
abriram mais oportunidades para aqueles que n&o conseguiram frequentar a
educacao basica na idade certa.

Ja no governo de Dilma Rousseff, no tocante a EJA, ndo houve nenhuma
modificagao significativa. Com relagdo as politicas publicas destinadas a essa
educacdo, observamos apenas a criagdo do PRONATEC (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) no inicio do seu governo, em 2011, o qual foi
estabelecido pela Lei 12.513/2011 e visava aumentar a promessa de cursos de
educacao profissional e tecnoldgica destinados para estudantes do Ensino Médio,
jovens e adultos que buscavam se aperfeigoar e para pessoas em estado de
vulnerabilidade social.

E, atualmente, no governo de Jair Bolsonaro, de acordo com a Revista Forum,
de 29/12/2019, essa modalidade “foi deixada de lado”, ou seja, se tornou invisivel e
teve o menor investimento da ultima década. Sendo assim, € citado por Di Pierro, no
site Carta Capital, que “Um dos poucos consensos sobre as responsabilidades
sociais do Estado contemporaneo reside na garantia do direito a educagao
elementar dos cidadaos - independente de idade”. E mesmo em pleno século XXI,
isso n&do vem acontecendo, logo no inicio do seu mandato, Bolsonaro extinguiu a
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI), orgéo responsavel ndo apenas pela EJA, mas também por outras
modalidades como afirma Sonia Couto nesse mesmo site, com isso, a continuidade
da existéncia dessa modalidade passa a se tornar incerta.

Diante desse marco histérico, Chagas (2020) reforca que, mesmo a EJA
tendo passado por todas essas modificagdes ao longo da sua histéria, continua
sendo vista de forma preconceituosa e como uma modalidade insignificante da
educacao. Isso fica demonstrado através das verbas orgamentarias destinadas para
essa modalidade que nao abarcam as suas necessidades, ou seja, muito pouco tem
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sido transferido pensando em beneficiar os alunos e em qualificar os educadores
atuantes nesse ensino, em decorréncia desse desinteresse pela EJA € que até hoje
a mesma nao conseguiu a protegdo social que precisa para garantir que seus
direitos sejam cumpridos de fato.

Desse modo, para que o professor, que tem o papel de educar esses sujeitos
excluidos da nossa sociedade, possa se tornar um incentivador e um agente
transformador, se faz necessario que haja investimento na sua formacgéo e, pelo que
observamos, isso ainda nao ocorre de forma suficiente, pois os educadores que
lecionam nessa modalidade de ensino, na maioria das vezes, se sentem
desestimulados, por nem sempre estarem qualificados para enfrentarem as
adversidades com as quais se deparam no dia a dia e muito menos compreendem o
papel ocupado por eles dentro do espaco social. Assim, Freire (2011) defende que
durante a formacao dos professores o momento mais importante € o de levar esses
educadores a refletirem de forma critica sobre a pratica e s6 assim poderao
melhorar suas préximas experiéncias.

No entanto, essa formacgdo nao deve ser apenas voltada para os conteudos
que irao ministrar, mas principalmente os possibilitando pensar de forma critica e
assim sabendo como adequar cada assunto trabalhado, por isso, € preciso estar
atento a escutar as dificuldades enfrentadas pelos educadores e, a partir dessa
escuta, enxergar a relevancia da reflexdo. Dessa reflexdo deve surgir a busca por
solugdes juntamente com as instituicbes que possam promover melhoria no ensino
desses alunos para que assim a escola se torne um espacgo agradavel tanto para o
educador como para o educando. Paulo Freire (2011, p. 70) ainda ressalta que:

Ha uma relacdo entre a alegria necessaria a atividade educativa e a
esperanga. A esperanca de que o professor e alunos juntos podemos
aprender, ensinar, inquietar-nos, produzir e juntos igualmente resistir aos
obstaculos a nossa alegria. Na verdade, do ponto de vista da natureza
humana a esperanga nao é algo que a ela se justaponha. A esperanga faz
parte da natureza humana.

Portanto, o educador que acredita ha mudanga nao pode ensinar s6 a ler e
escrever, mas precisa ser aquele que mesmo diante das dificuldades ndo perde a
esperanga e ajuda seus alunos a enxergar as situagdes pelas quais sdo acometidos
de forma pensante, principalmente esses alunos considerados “diferentes”, pois os
mesmos precisam ser entendidos e respeitados e s6 através das méos dadas é que
iremos conseguir mudar de fato esse cenario que, apesar das grandes
transformacgdes, ainda precisa de muita melhoria.

Contudo, ndo podemos permitir que esses avancos, em pleno século XXI
retrocedam.Tendo concluido esse marco histérico sobre a EJA, no Brasil,
passaremos a mostrar sobre o surgimento do exame que serve para certificar os
jovens e adultos aprendizes dessa modalidade de ensino.

2.2 ENCCEJA: surgimento, objetivo e entraves

Observamos que houve a criagcdo de um novo projeto destinado para esse
perfil de aluno, o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos - ENCCEJA, que foi criado em 2002, por meio da portaria n° 2.270 do
Ministério da Educacédo, sendo apresentado como um instrumento de avaliacdo para
aferimento de competéncias e habilidades de jovens e adultos nos niveis
fundamental e médio. Esse exame é executado e administrado pelo INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Conforme
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estabelecido no artigo 2° do capitulo | da portaria mencionada, os objetivos desse
exame s&o:

I- Construir uma referéncia nacional de autoavaliagdo para jovens e adultos
por meio de avaliagdo de Competéncias e habilidades, adquiridas no
processo escolar ou nos processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil € nas manifestagdes culturais;

II- Estruturar uma avaliagdo direcionada a jovens e adultos que sirva as
secretarias da Educagao para que procedam a afericdo ao reconhecimento
de conhecimento de habilidades dos participantes no nivel de conclusao do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio nos termos do artigo 38, s 1° e 2°
da Lei 9.394/96 (LDB);

IlI- Oferecer uma avaliagdo para fins de classificagdo na corregcéo do fluxo
escolar, nos termos do art. 24, inciso Il alinea “C” da lei 9.394/96;

IV- Consolidar e divulgar um banco de dados com informagdes
técnica-pedagdgicas, metodoldgicas, operagdes socioecondmicas e dos
procedimentos relativos ao ENCCEJA;

V- Construir um indicador qualitativo que possa ser incorporado a avaliagao
de politicas publicas de Educacao de Jovens e Adultos (INEP, 2002, p. 193).

Um dos motivos alegados pelo INEP para a criagdo desse exame também
esta relacionado com a tentativa de diminuigcdo da venda de certificados do ensino
supletivo. De acordo com o site do INEP, o ENCCEJA tem quatro aplicagbes com
editais e cronogramas diferentes, entre eles: o Encceja Nacional, para residentes no
Brasil; Encceja Nacional PPL, para residentes no Brasil privados de Liberdade ou
que cumprem medidas socioeducativas; Encceja Exterior, para brasileiros residentes
no exterior; e o Encceja PPL, para residentes no exterior privados de liberdade ou
que cumprem medidas socioeducativas. As aplicacdes realizadas fora do Brasil
acontecem por meio da parceria com o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

Este exame é destinado a jovens e adultos que por diversos motivos nao
puderam concluir seus estudos na idade certa, podendo se inscrever nele alunos de
no minimo 15 anos para obter a certificagdo do ensino fundamental e 18 anos para o
ensino médio. Para se inscrever no exame basta acessar a pagina do INEP, a
inscrigdo é realizada de forma gratuita.

Vale ressaltar que, conforme o site do INEP, sdo disponibilizados nesse
mesmo site materiais didatico pedagogicos elaborados, entre eles podemos
mencionar o livro introdutério, documento que € embasado na visdo de que os
aprendizes da EJA, apesar de ndo ter frequentado o ensino basico na idade
apropriada, carregam consigo uma grande bagagem de conhecimentos de mundo,
adquiridos ao longo da vida, pois nem sempre o aprendizado acontece de maneira
formal, como mostrado a seguir:

Esses cidadaos que nao tiveram possibilidades de completar seu processo
regular de escolarizagdo, em sua maioria, j4 sdo adultos, inseridos ou nao
no mundo do trabalho, e tem constituido diferentes saberes por esforgo
préprio em respostas as necessidades da vida. Nesse sentido, assinala-se,
nos termos da Lei, a cursos com identidade pedagdgica propria aqueles que
nao puderam completar a alfabetizagdo, mas, que, ao pertencerem a um
mundo impregnado de escrita, envolverem-se, de alguma forma, em
praticas sociais da lingua (INEP, 2002, p. 11).

Esse foi o argumento encontrado para se defender tal exame, ou seja, sendo
uma possibilidade para que esses sujeitos possam, através dos conhecimentos e
competéncias que ja possuem, reconhecer e validar essas vivéncias extras nos
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cursos e exames desse ensino. Podemos verificar que além do livro introdutdrio,
também sao disponibilizados quatro volumes de orientacdo para professores e oito
volumes para os estudantes, sendo quatro direcionados para o ensino fundamental
e quatro para o médio.

Outro aspecto importante € que esse exame, de acordo com o portal do MEC,
oferece atendimento especializado e especifico. O candidato que desejar algum tipo
de atendimento diferenciado pode informar no ato da inscricdo, um exemplo sao os
travestis e transexuais que querem ser tratados pela sua identidade de género.

Para o ensino fundamental, o mesmo é constituido pelas seguintes provas:
Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Artes, Educacdo Fisica e
Redacdo; Matematica; Histdria e Geografia e Ciéncias Naturais. Ja para o ensino
médio: Linguagem Codigos e suas Tecnologias e Redagao; Matematica e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias e Ciéncias Naturais e suas
Tecnologias, as provas sao compostas com 30 questdes objetivas. Ainda de acordo
com o portal do MEC: “Essas areas do conhecimento foram estabelecidas a partir do
curriculo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e de acordo com os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s)”.

E importante destacar que, embora esse exame tenha sido criado com a
finalidade de certificar esses cidaddos nos dois niveis: fundamental e médio,
observamos que ele ndo conseguiu manter seu objetivo por muito tempo. De acordo
com Aires (2019), inicialmente, so foi possivel cumprir com sua finalidade de 2002 a
2009. Em 2009, foi determinado que a certificacdo do ensino médio ficaria sob a
responsabilidade do Enem. Mas em 2017, segundo aponta Soares, Soares e Santos
(2022), essa decisdo foi mudada e essa tarefa novamente retornou para o
ENCCEJA. Dessa forma, desde o inicio da sua criacdo, 0 mesmo tem passado por
muitas contradicoes.

A respeito disso, Catelli Jr., Gisi e Serrédo (2013) relatam que apéds a edigéo
piloto realizada em 2002, o mesmo foi suspenso e ficou dois anos sem ser realizado
no Brasil e, em 2004, esse exame foi realizado apenas no Japao. No periodo que
compreende de 2002 a 2009, sua aplicagdo no exterior contou com a ajuda da
Secretaria de Educacéao do Para.

Em 2009, mesmo os participantes tendo realizado as inscrigdes, nao foi
aplicado. Ja as provas de 2010 sé vieram a acontecer no inicio de 2011. No ano de
2012, sua aplicagao também nao ocorreu. Devido a pandemia da Covid-19, em 2020
também foi suspenso, vindo a ser aplicado sé no ano seguinte, e nesse ano
corrente, no Brasil, foi realizado no dia 28 de agosto de 2022.

Como apontado por Rummert (2007), outro ponto observado nessa criagéo é
que o ENCCEJA ¢, até o momento, o Unico exame de carater certificador que
certifica os individuos nos dois niveis, tanto no fundamental como no médio, sem
exigir nenhum grau de escolaridade, bastando apenas estar dentro das faixas
etarias estipuladas.

Devido a tantas suspensdes desde sua implantagdao, o ENCCEJA foi realizado
poucas vezes no Brasil, s6 nos anos de 2013, 2014, 2017, 2018, 2019 e 2020
(sendo a edicao de 2020 aplicada em 2021). Talvez devido a tantos desencontros,
esse tenha sido um dos motivos pelo qual encontramos apenas as provas das
edigbes de 2008, 2017, 2018, 2019 e 2020, o que ja consideramos um avango. Esse
€ um dos pontos importantes nesse estudo, pois quando iniciamos a pesquisa sobre
essa tematica, ainda em 2019, na graduagao, na época fizemos uma busca ativa em
algumas plataformas de pesquisa de todas as edi¢cdes até aquele momento e s6
encontramos as provas aplicadas no ano de 2017.
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Desde sua implementacdo, em 2002, o ENCCEJA ocasionou muitos debates
em varios setores sociais voltados para a EJA. Embora essa seja uma politica
bastante debatida, ainda é pouco estudada e pesquisada, percebemos nos ultimos
quatro anos houve novas pesquisas nesse tema, mas de forma muito pouco
aprofundada. Diante das explanag¢des, observamos algumas criticas que foram
encontradas a esse exame, dentre as quais, Ventura e Oliveira (2020, p. 89), que
ressaltam que “o Encceja é fruto dos interesses econdmicos e politicos de setores
organizados do alto empresariado brasileiro, e implementado por uma brecha legal
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional”.

Rummert (2007, p. 45), explanando a respeito do ENCCEJA, aponta que [...]
“‘Sua finalidade €, assim, possibilitar a obtencdo de certificados de conclusdo de
cursos e nao propiciar as condicbes de acesso ao conhecimento”. Ainda nesse
segmento, Gatto (2008, p. 20) enfatiza que “No dia 03 de maio de 2006,
representantes estaduais de EJA participaram de uma audiéncia com o Ministro da
Educacdo Fernando Haddad para discutir o tema” e nessa ocasiao foi entregue uma
carta manifestando a discordancia da realizagao desse exame.

Dentro desse contexto, somos levados a refletir, pois esse exame acabou de
completar 20 anos de sua existéncia e revelaram-se varios problemas, sendo
marcado por inconstancias e inconsisténcias, vimos também que o ENCCEJA, da
mesma forma que a EJA, é uma politica publica educacional e, mesmo assim, tem
deixado muito a desejar, 0 mesmo ndo tem sido aceito pelos pesquisadores da EJA.
Pelo que observamos, esse exame € mais uma politica que também necessita
passar por uma reforma, alguns estudiosos desejam até o seu fim, por entenderem
que falta clareza de dados e informagbes sobre seu método avaliativo, tendo em
vista ainda existir a dificuldade de encontrar materiais relacionados ao mesmo para
estudos e ainda por esse exame representar uma ameaga para o segmento EJA.

3 QUAIS OS DOCUMENTOS OFICIAIS QUE REGEM A EJA?

Neste topico, passaremos a compreender quais sao os principais documentos
oficiais que regem essa modalidade do ensino basico e, por meio desta
investigacao, verificaremos se no decorrer da histéria houve, de fato, uma mudanca,
ou se as modificagbes ocorreram apenas nas leis que asseguram esse ensino.

Ao iniciarmos a busca nesses documentos legais, através do Portal da
Camara dos Deputados, verificamos que desde o decreto n° 7.031-A, de 06 de
setembro de 1878, foram criados cursos noturnos para adultos nas escolas publicas,
sendo destinados apenas para alunos do sexo masculino e do municipio da Cbrte,
dessa forma, o ensino noturno nao ¢é atual.

Nessa procura, observamos as principais leis que determinaram a educacéao
de jovens e adultos até a Constituicdo Federal, as quais nos levam a refletir sobre
como esse combate ao analfabetismo se conduziu nesses documentos.
Demonstraremos esse cenario através do quadro a seguir:

Quadro 1 - Dispositivos legais que regem a Educacéo de Jovens e Adultos

LEI DATA DA PUBLICAGAO DETERMINAGAO
Lein® 378 Concedida em 13 de janeiro de Estabeleceu uma nova organizagdo ao
1937 Ministério da Educacgéo e Saude Publica.

Art. 89. A Unido exercera a acgao
suppletiva, em qualquer ponto do Paiz,
onde se faga necessaria por deficiencia
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de iniciativa ou de recursos, e,
observadas as disposicdes
constititucionaes, o fara, quer de maneira
directa, instituindo, mantendo ou dirigindo
servicos de educacdo e de saude, quer
de maneira indirecta, concedendo aos
Estados ou as instituicbes particulares,
respectivamente, o0 auxiio ou a
subvencgao federaes.

Art. 90. Ficam instituidas a Conferencia
Nacional de Educagdo e a Conferencia
Nacional de Saude, destinadas a facilitar
ao Governo Federal o conhecimento das
actividades concernentes a educacao e a
saude, realizadas em todo o Paiz, e a
oriental-o na execucdo dos servicos
locaes de educacdo e de saude, bem
como na concessdo do auxilio e da
subvencao federaes (BRASIL, 1937).

Decreto n°®
19.513

Outorgada em 25 de agosto de
1945

Disposi¢cdes regulamentares a reger a
concessdo do auxilio federal para o
ensino primario.

Lei Organico do

Ensino Primario.

Decreto
8.529/46

Publicada em 02 de janeiro de
1946

Art. 2° O ensino primario abrangera duas
categorias de ensino: a) o ensino primario
fundamental, destinado as criangas de
sete a doze anos; b) o ensino primario
supletivo, destinado aos adolescentes e
adultos. Art. 3° O ensino primario
fundamental serd ministrado em dois
cursos sucessivos; o elementar e o
complementar. Art. 4° O ensino primario
supletivo tera um so6 curso, o supletivo
(BRASIL, 1946).

Decreto n°
51.470/62

de 22 de maio de 1962

EMENTA: Institui, no Ministério da
Educagdo e Cultura, como servico em
regime especial de financiamento para o
desenvolvimento social e econdmico, a
Mobilizagao Nacional Contra o]
Analfabetismo e da outras providéncias
(BRASIL, 1962).

Decreto
53.465/64.

consentido em 21 de janeiro de
1964

Institui o Programa Nacional de
Alfabetizagdo do Ministério da Educagao
e Cultura e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa
Nacional de Alfabetizacdo, mediante o
uso do Sistema Paulo Freire, através do
Ministério da Educacdo e Cultura
(BRASIL, 1964).

Lei 5.379/67

criada em 15 de dezembro de 1967

Prové sbbre a alfabetizacdo funcional e a
educagdo continuada a adolescentes e
adultos.

Lei 5.692 de
Diretrizes e

constituida em 11 de agosto de
1971

Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de
1° e 2° graus, e da outras providéncias.
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Bases da
Educacao
Nacional
LDBEN

O Decreto
92.374 cria a
Fundacgao
Nacional para a
Educacgao de
Jovens e
Adultos -
EDUCAR.

De 06 de fevereiro de 1986 Art. 1°. Fica aprovado o Estatuto da
Fundacado Nacional para Educacdo de
Jovens e Adultos - EDUCAR, em anexo
(BRASIL, 1986).

Fonte: Autoria propria.

No entanto, como visto no tépico anterior, essa modalidade s6 passa a ser
enxergada como um problema de politica educacional no final de 1940. No tocante a
isso, Serrdo (2014, p. 50) aponta as seguintes modificagbes no documento das
Diretrizes Curriculares da EJA:

A Lei Organica do Ensino Secundario, Decreto-Lei n° 4.244 de 9/4/1942, no
seu Titulo VII, franqueava a obtengéo do certificado de licenga ginasial aos
maiores de 16 anos mesmo que ndo houvessem frequentado o regime da
escola convencional. Mas os exames deveriam ser iguais aos prestados em
escolas oficiais seriadas. O Decreto-Lei n° 8.531 de 2/1/1946 determinava o
més de outubro de cada ano para a realizagao dos exames. A Lei n° 3.293
de 29/10/1957 modifica o art. 91 da Lei Organica e eleva a idade dos alunos
desejosos de obter o certificado de licenga ginasial mediante a prestagao de
exames de madureza de 16 para 18 anos e estabelece a de 20 anos como
idade minima para a licenga colegial (BRASIL, 2000, p. 18)

Porém, s6 com a proclamacao da Declaracdo dos Direitos Humanos, em
1948, por meio do art. 26, é que vai ser marcada a construg¢ao do direito a educacéo,
retratando o acordo internacional, que leva em consideracdo o privilégio
intransferivel de todo individuo ingressar no ensino basico.

1 Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instru¢do sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucéo elementar sera
obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugéo superior, esta baseada no mérito.

2 A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nag¢des e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes Unidas em prol
da manutengao da paz.

3 Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
sera ministrada a seus filhos. Disponivel em:
https://www.unidospelosdireitoshumanos.org.br/course/lesson/articles-26-30/
read-article-26.html.

Todavia, foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que se expandiu o direito
de ensino a todos os sujeitos, ficando estabelecido ao estado a necessidade de
aumentar as oportunidades educacionais para os sujeitos que ndo puderam concluir
os estudos na idade adequada no ensino regular, conforme assegurado no artigo

208.
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Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria (BRASIL, art. 208, 1988).
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

Sendo assim, € papel dos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario)
fazer cumprir o que esta proposto na Constituicdo Federal de 1988. Podemos
verificar também que esse artigo passou por alteragdes através da Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009.

Apds a Constituicdo Federal de 1988, ocorreram algumas politicas publicas
direcionadas para a Educacdo de Jovens e Adultos, e em todas elas podemos
constatar que a EJA continua sendo desprezada, isso também ocorre com o
ENCCEJA, que se enquadra nesse panorama.

Entre essas politicas publicas nacionais, podemos destacar o Férum de
Educacdo de Jovens e Adultos, que teve inicio em 1996; a Lei n® 9.394/96 (lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao - LDB); Encontro Nacional de Educagao de Jovens
e Adultos (Eneja), iniciado em 1999; Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000. Parecer
CNE/CEB 11/2000, criada em 5 de julho de 2000; Lei n° 10.172/2001 que aprova o
Plano Nacional de Educagdo (PNE), criado em 9 de janeiro com vigéncia de
2001/2010; Criagcao da Portaria 2.270/02 que institui o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA em 14 de agosto de
2002; o Plano Decenal de Educacao para todos, elaborado em 2003; Lei n°
10.880/04, estabelecida em 9 de junho de 2004; Decreto n° 5.840/06, criado em 24
de junho de 2005 e instaurado em 13 de julho de 2006; Decreto n° 6.093/07 de 24
de abril de 2007 que cria o Brasil Alfabetizado - PBA; Resolugdo n° 03 de 11 de
marco 2009; Lei n° 12.796/13 de 04 de abril de 2013; Lei n° 13.632/18 que foi
instaurada em 6 de marco de 2018.

O direito a educagéao para jovens e adultos foi reiterado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), n° 9.394/96, ficando estabelecido que esse
ensino passaria a ser uma modalidade da educacio basica, adequada para cada
realidade individualmente. Sendo assim, o artigo 37 determina que:

A Educacgdo de Jovens e Adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
prépria e constituira instrumento para a educagao e aprendizagem ao longo
da vida. (BRASIL, art. 37, 1996).

Esse mesmo documento também prevé que:

Os curriculos da educacgdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (BRASIL, art. 26, 1996).

De acordo com o que esta especificado no artigo 37, nos incisos 1° e 2°, a
EJA ndo tem como prioridade apenas alfabetizar esses sujeitos, mas dar
oportunidade aos mesmos no ensino regular, como mostrado a seguir:

S 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular,
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oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames.

S 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre
si (BRASIL, 1996).

Uma das mudancgas adotadas pela LDB foi diminuir a idade minima para se
obter certificacdo do ensino supletivo, que antes era 18 e 21 anos, com essas
inovacoes, passou a ser exigido 15 anos para o ensino fundamental e 18 para o
ensino médio. No entanto, a LDB n&o foi clara, com isso o Conselho Nacional de
Educacao (CNE) regulamentou o tempo minimo de duragao e a idade estipulada de
ingresso e ainda definiu Diretrizes Curriculares para essa modalidade de ensino
(BRASILIA, 2008).

Desse modo, o direito a esses sujeitos esta legalmente respaldado, prescrito
e concretizado nesses instrumentos que regulamentam a educagao, mas o cenario
observado mostra que mesmo essa educacgéo destinada para jovens e adultos tendo
percorrido todos esses processos, ainda esta muito distante de ser tratada de forma
justa e igualitaria.

Com o parecer CNE/CEB n°11/2000, que determinou as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao de Jovens e Adultos, foi intensificada a relevancia de ser
construido um modelo pedagogico exclusivo para essa modalidade de ensino e nas
politicas que se referem a EJA isso se torna um avanco.

De acordo com Rummert e Ventura (2007), através do Decreto 2.208/97, a
LDB 9.394/96, o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e a reforma da Educacéo Profissional
reorientaram os destinos da politica educacional, levando a Educagéo de Jovens e
Adultos (EJA) a um regresso e dentro das politicas educacionais essa modalidade
de ensino passa a ocupar o segundo lugar.

Portanto, vale enfatizar que todas essas conquistas legalmente adquiridas s6
serdo cumpridas quando esse ensino deixar de ser enxergado como um problema
educacional e se compreenda que o mesmo é consequéncia das desigualdades
sociais do nosso pais e a partir desse olhar criar programas voltados para os
diferentes espagos em que se inserem esses sujeitos que buscam a EJA.

3.1 A EJA aos olhos da BNCC

A partir de 2015 se deu inicio a uma das mais recentes discussodes, na qual
toda a sociedade foi convocada a debater e, por meio da escuta realizada nas
assembleias ocorridas por todo o pais, viu-se a possibilidade de construir a Base
Nacional Comum Curricular - BNCC. Todavia, esse documento que deveria
beneficiar todos os individuos de forma igualitaria n&o incluiu a Educagao de Jovens
e Adultos - EJA, percebemos que tal documento atendeu mais aos interesses
politicos e econdmicos do que ao desenvolvimento da educacido do nosso pais.

Embora esse instrumento que unifica a educacido basica tenha passado por
consulta em algumas regides do pais e pelos conselheiros do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), houve muitas organizagbes que se manifestaram contra a
construcao dessa Base, podendo ser citado o oficio enviado a Presidente da
Comissao Bicameral da Base Nacional de P6s-Graduacgao e Pesquisa em Educacao
(ANPED) e a Associagao Brasileira de Curriculo (ABdC) (CARVALHO; CARVALHO
JR.; S; S, 2020).
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Ainda de acordo com esses autores, apesar de todas as discussdes e mesmo
com as solicitagdes para que houvesse alteragdes, inclusdo, reviséo e exclusdo com
relagdo ao texto da BNCC, ndo adiantou nada, pois todas as versdes que dizem
respeito a Educagao Basica foram aprovadas. Ao analisarmos a versao final deste
documento, constatamos que realmente a EJA nao foi contemplada, pois a forma
que essa modalidade é citada ndo abrange as suas necessidades:

Essas decisbes precisam, igualmente, ser consideradas na organizagao de
curriculos e propostas adequadas a diferentes modalidades de ensino
(Educacado Especial, Educagcdao de Jovens e Adultos, Educagdo Escolar
Indigina, Educacdo Escolar Quilombola, Educagdo a Distancia)
atendendo-se as orientagbes das Diretrizes Curriculares Nacionais
(BRASIL, 2018, p. 17, grifo nosso).

Contudo, esse documento (BNCC) teve como intuito corrigir os problemas
existentes na educacdo do nosso pais, de modo especial, reorganizar as politicas
publicas educacionais. Porém, percebemos que nele existe um vazio ao deixar de
incluir a Educagdo de Jovens e Adultos. Ao nos depararmos com essa realidade,
logo nos questionamos: como pode um documento que foi criado de forma
democratica com a participagdo da sociedade em geral ndo ter especificado essa
modalidade de forma adequada? Como ficara o curriculo para esse ensino, ja que a
mesma acabou ficando de fora desse documento?

No que se refere ao Ensino Médio, Aires (2019) ilustra que no ano de 2017 foi
aprovada a Reforma do Ensino Médio. Em seguida, o Ministério da Educagéao criou
as bases essenciais a implementacdo dessa reforma. Ou seja, a Base Nacional
Curricular do Ensino Médio (BNCCEM) foi construida levando também a alterar as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), essas
modificagdes foram intituladas pelo MEC de Novo Ensino Médio, tal atualizag&o visa
o capital ao preparar esses individuos para o trabalho.

Ainda de acordo com essa autora, essa Reforma se deu pela Lei 13.
415/2017, a qual tinha como intuito modificar a LDB e com isso preparar os jovens
de 15 a 17 anos para o mercado de trabalho. Ela também menciona que o art. 3° da
Lei 13.415, que faz mencgao ao art. 35 da LDB de 1996, na Secao V, acrescenta o
35-A por causa da reforma, deixando claro que esse tipo de aprendizagem é
baseado na BNCC, tendo em vista esse documento estar direcionado para atender o
capitalismo.

Com isso, a Educacdo de Jovens e Adultos, que era oferecida de forma
obrigatéria, deixa de ser, pois com a integragao do paragrafo 2° no art. 24 da LDB,
pela Lei 13.415/2017, fica facultado aos o6rgaos assegurados a oferta dessa
modalidade apenas se quiserem e, tendo em vista a EJA ndo ser prioridade,
provavelmente essa oferta ndo ocorrera.

Diante do histérico explanado por nds sobre esse exame do ENCCEJA,
passaremos a mostrar nossa metodologia utilizada.

4 METODOLOGIA

Para a realizagdo desta pesquisa, analisamos alguns postulados teoricos,
como também alguns estudos voltados para essa tematica, consultamos alguns
sites e documentos oficiais, trabalho esse desenvolvido com base nas leis que
regulamentam a criagdo dessa modalidade de ensino, dessa forma esta pesquisa
pode ser considerada de cunho bibliografico e documental e de abordagem
qualitativa. Nesse sentido, conforme esclarece Gil (2002),
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A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenga essencial entre ambas esta na natureza das fontes: Enquanto as
pesquisas bibliograficas se utilizam fundamentalmente das contribuigbes
dos diversos autores sobre um determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que nao recebem ainda tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa (GIL, 2002, p. 45).

Nessa perspectiva, esse tipo de pesquisa busca identificar através da
bagagem acumulada sobre a investigacao realizada do tema se ja existem outros
trabalhos relacionados com o assunto abordado. Ela € também de cunho descritivo,
e, a esse respeito, Gil (2008, p. 28) explana que “As pesquisas descritivas séo [...]
as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a
atuacao pratica”.

Para isso, a natureza da abordagem ¢€ qualitativa, como forma de
compreender e situar-se dentro da pesquisa realizada dos estudos que melhor
dialogam de alguma maneira com o nosso trabalho, sendo assim, “Os dados
qualitativos consistem em descri¢des detalhadas de situagbes com o objetivo de
compreender os individuos em seus proprios termos” (MARCONI; LAKATOS, 2003,
p. 53).

Diante das dificuldades de se encontrar propostas didaticas que buscam
estimular os estudantes de turmas do 9° Ano do Ensino Fundamental da EJA a se
interessarem pelo conhecimento da construgdo dessa historia, resolvemos elaborar
uma proposta de intervencdo que possibilite a esses alunos conhecerem essa
trajetdria e, a partir disso, refletirem e se enxerguem dentro desse cenario.

Os dados analisados foram coletados, por meio de discussdes dos tedricos
que nos embasaram para realizacdo desta pesquisa, de leituras realizadas em
artigos cientificos, como também da investigagdo das leis que amparam essa
modalidade de ensino e ainda consulta em alguns sites.

5 PROPOSTA DE ATIVIDADES PARA SE APLICAR EM TURMAS DE EJA

Inicialmente, ressaltamos a importadncia de o professor que leciona nessa
modalidade de ensino mostrar como a histéria da EJA foi constituida no decorrer do
tempo para seus discentes, pois levar esse conhecimento para esses alunos
contribui para que os mesmos possam refletir nos mais diversos contextos, por
exemplo, conhecer todos os processos pelo quais a EJA passou e passa na
atualidade, permite o sujeito comparar o passado com o presente, como também, a
partir das suas vivéncias e conhecimentos extra escolar, possibilita refletirem sobre
sua propria realidade e, assim, motiva esse individuo a estudar com mais desejo,
entre tantos outros aspectos. Nesse sentido, “todo conhecimento sobre o passado é
também um conhecimento do presente elaborado por distintos sujeitos” (BRASIL,
2018, p. 397).

Dessa forma, sugerimos uma proposta sobre a propria histéria desse ensino
direcionada para estudantes de varias faixas etarias e niveis pessoais de
conhecimentos que frequentam turmas do 9° ano do Ensino Fundamental da EJA,
podendo ser adaptada por outros professores para ser aplicada em outras turmas
também, aproveitando desde as transformacdes politicas, ideoldgicas, sociais e
econbmicas, de modo associado com essas particularidades e experiéncias
carregadas por cada sujeito, na qual ele possa se identificar nos mais diversos
trechos.
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1° Momento: A selecéo de texto historico.

Em primeiro lugar, o educador pode selecionar, como base diversos textos, recortes
de artigos cientificos, documentos oficiais, textos complementares pesquisados em
sites, livros etc. Justificamos esse primeiro passo porque esse tipo de atividade trara
uma gama de saberes que sera de grande relevancia, ja que esse segmento € visto
de forma preconceituosa, além disso, através desse tipo de aula sera desmistificada
essa ideia e dessa forma o tema sera trabalhado de maneira critica, levando o aluno
a se sentir mais proximo da sua realidade.

2° Momento: Exposicao das caracteristicas do texto estudado.

O professor pode tornar esse momento atraente ao tentar levar esses aprendizes a
identificarem essas caracteristicas conforme a percepcao prépria deles, por
exemplo, instiga-los a refletir sobre o que tem dificultado a sua aprendizagem e os
motivos que os levaram a concluir seus estudos da educagao basica nessa
modalidade de ensino. Nesse sentido, para que os alunos contemplem e
compreendam bem o texto, € necessario mostrar suas caracteristicas. Pois nao
basta apenas apresentar um texto sem que os alunos entendam sua fungao e
tenham contato direto com o tipo de texto abordado.

3° Momento: Leitura e identificacdo dos principais processos que marcaram a
trajetoria da EJA.

O docente pode nortear seus discentes a realizarem uma leitura atenciosa,
identificando as relagcbes associadas entre o saber histérico e a identificacao
pessoal. Possibilitando, assim, aos mesmos, perceberem o quanto suas vidas fazem
parte de um modo geral dessa historia e ainda proporcionando a esses alunos uma
reflexdo acerca desses acontecimentos.

4° Momento: Elaboragcdo de um quadro com todos os pontos importantes narrados
no texto.

O professor pode requisitar que os alunos elaborem um quadro citando todos os
marcos relevantes destacados no texto, como questdes relacionadas a politica, ao
contexto socioecondmico, culturais entre outros. O objetivo € contribuir, através do
debate, com a inducdo do desenvolvimento da capacidade desses sujeitos de
construirem um pensamento critico e reflexivo sobre cada processo de
transformacdo pelo qual vem passando esse ensino em que 0os mesmos estédo
inseridos, principalmente como a politica publica faz parte do nosso cotidiano, dessa
forma o ajudara a compreender as diferentes politicas e a importancia da nossa
participagao nelas.

5° Momento: Producao de video ou texto.

Dentro desse contexto, o professor pode incentivar os alunos a gravarem um video
de curta duragdo ou elaborarem um pequeno texto a partir de algum trecho que eles
possam ter se identificado ou relatar sua experiéncia com esse ensino. Essa é uma
maneira de leva-los a enxergar que relatar acontecimentos é relembrar momentos
marcantes da nossa historia, de como cada processo tem seu valor no nosso
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crescimento e transformacdo. Também sera interessante organizar juntamente com
os alunos um pequeno roteiro tanto para a produgao do video como para os que
optarem pela construgao do texto e os mesmos possam ter uma dimensao do que
irdo construir.

6° Momento: Compartilhamento dos relatos e experiéncias dos alunos.

E, finalmente, em conjunto com os alunos, selecionar alguns videos ou textos para
serem compartilhados na sala, se possivel, escolher todos para que se sintam cada
vez mais estimulados. Esse tipo de atividade, além de ser uma dinémica, se torna ao
mesmo tempo motivacional, pois ela ndo tem apenas a finalidade de desenvolver o
senso critico, nem muito menos proporcionar ser trabalhado sé a expressao e a
comunicagado e nem objetiva so partilhar as vivéncias desses alunos, vai muito além,
leva o aluno a se sentir desafiado de certa forma a relatar, de maneira inovadora, o
conteudo estudado para seus colegas e, nesse contexto, o proprio aluno como peca
dessa historia.

E importante ressaltar que essa atividade também é um desafio para o
professor, porque os alunos inseridos nesse espago, como mencionado, sao
diversificados, alguns ndo sabem manusear as tecnologias, outros ndo possuem
aparelhos de celular com ferramentas mais avangadas, enfim, cada um tem suas
particularidades e nem sempre pode sair como planejado, mas o professor pode
sugerir que os que tiverem algum tipo de dificuldade possam pedir auxilio a alguém
do seu convivio. Outro ponto positivo € que através dessa troca de experiéncia o
professor passa a conhecer os diversos perfis que frequentam sua sala de aula e,
com isso, pode planejar suas aulas adequando-as a cada realidade.

Os eixos e temas expostos no Caderno de Orientagdes Didaticas para a EJA
Historia elucidam que “o ensino de histéria pressupde que o professor aproveite
essas caracteristicas dos alunos para definir e aprofundar os temas da disciplina,
refletindo sobre a pluralidade de contextos sociais através de varias temporalidades
e espacos” (SAO PAULO, 2010, p. 31).

Portanto, essa sugestao de atividade € uma forma de fazer esses individuos
enxergarem que muitas vezes € preciso ser ousado e enfrentar os desafios impostos
na nossa jornada, sem contar ainda que é uma tentativa de incluir esse aluno no
mundo das tecnologias, além de tudo que ja foi elencado.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste artigo, observamos o0s principais processos historicos da
educacdo do nosso pais, de modo especial, a trajetéria da EJA, procuramos analisar
como essa modalidade de ensino se constituiu, considerando fatores politicos,
econdmicos, sociais e ideoldgicos e como se deu a travessia da EJA ao ENCCEJA
bem como os documentos que dao respaldo a esse ensino da educagao basica e,
por fim, apresentamos uma proposta de intervencgao para ser aplicada em turmas do
9° ano da EJA.

A partir das leituras realizadas, percebemos a importancia de resgatar essa
histéria e os respaldos que fundamentam essa educacido e, com isso, contribuir
historicamente na percepcdo da necessidade das lutas por igualdade de
oportunidades, justica social, inclusdo, entre tantos outros direitos no minimo
basicos para uma existéncia digna. Pois essa educagao n&do € apenas um direito
escolar, mas também um direito humano, quando esse direito € negado ao individuo,
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todos os outros também o sao, pois so € possivel reivindicar nossos direitos através
do conhecimento e da reflexao.

Por isso, faz-se necessario que essa modalidade de ensino deixe de ocupar o
segundo plano no ambito educacional, mas para que isso ocorra, € preciso pensar
em politicas publicas eficientes direcionadas para a mesma, pois ndo podemos
permitir que as conquistas alcancadas até aqui tenham um desfecho fracassado
como tantas outras anteriores.

Diante do que foi observado, percebemos ainda que ser professor de
educacéo de jovens e adultos é um grande desafio pelo fato de seu publico ser
composto por diversas realidades individuais, além de esse professor quase sempre
nao encontrar material especifico para se trabalhar com esse publico e ndo estar
capacitado para enfrentar essa realidade. Esse educador precisa ser muito dindmico
ao montar estratégias e metodologias que se adequem a cada realidade existente
dentro do seu espago escolar. Embora as mudangas tenham sido vistas na
legislagdo, ndo vimos esses direitos se tornarem garantidos na pratica.

Contudo, ressaltamos a relevancia desse tipo de pesquisa, porque através
das trajetdrias enfrentadas, elas nos permitem refletir, e a partir das nossas
vivéncias, nos ajuda a enxergarmos que as dificuldades ndo devem servir de limites
para alcangarmos aquilo que almejamos, por mais dificil que seja o trajeto, é
possivel mudar a rota da nossa historia e nos tornarmos protagonistas dela por meio
da educacéao, pois a educagao é uma ferramenta essencial que viabiliza inumeros
outros beneficios na vida de cada sujeito.
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