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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo relacionar as acdes do Ministério Publico —
Comarca de Itabaiana / PB nos ultimos cinco anos, mais precisamente de 2017 a
2021, no que compreende a Politica Nacional de Residuos Sdlidos a frente dos
municipios de abrangéncia (Itabaiana, Mogeiro, Salgado de Sao Félix, Juripiranga,
Pilar, S8o José dos Ramos, Sao Miguel de Taipu). com um olhar intrarregional no
campo do Desenvolvimento Regional. Assim, a pesquisa busca demonstrar a
atuacao deste 6rgdo como instituicdo permanente a funcao jurisdicional do Estado.
Para tanto, recorreu-se a pesquisa mista (quali-quanti), do tipo descritivo-
exploratéria a fim de atingir os objetivos do trabalho. Evidenciaram-se atuacdes
ocorridas nos Municipios abrangentes do Ministério Publico as quais trouxeram
maiores possibilidades de atuacéo e de obtencdo de resultados para 0s municipios.
As referidas mudangas atrairam a insercdo de medidas na maioria das vezes
impopulares, porém com um contexto mais administrativo evidenciando os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Verificou-se que
0S municipios estdo atuando para a mitigacdo das desigualdades socioambientais
existentes no territdério com perspectivas de crescimento e desenvolvimento para a
sua area de atuacéao.

Palavras-chave: Residuos Sélidos; Ministério Publico; Municipios.



ABSTRACT

The present paper aims to relate the actions of the Public Ministry - Comarca de
Itabaiana / PB in the last five years in what comprises (as to) the National Solid
Waste Policy in front of the municipalities covered, with an intraregional look in the
field of Development Regional. Thus, the research seeks to demonstrate the
performance of this body as a permanent institution to the jurisdictional function of
the State. For that, we used mixed research (quali-quanti), of the descriptive-
exploratory type, in order to achieve the objectives of the paper. Actions occurred in
the comprehensive Municipalities of the Public Ministry were evidenced, which
brought greater possibilities of action and of obtaining results for the municipalities.
Such changes attracted the insertion of measures that were most of the time
unpopular, but with a more administrative context evidencing the principles of
legality, impersonality, morality, publicity and efficiency. It was found that the
municipalities are working to mitigate the socio-environmental inequalities existing in
the territory with growth and development prospects for their area of operation.

Keywords: Solid waste; Ministério Publico; counties.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho é o resultado da pesquisa realizada no ministério publico de
Itabaiana. O tema em debate refere-se a Politica Nacional de residuos solidos, lei
12.305/2010, o qual, depois de se arrastar por vinte anos no congresso foi aprovada
para ser executada nos entes federativos, governos estaduais, municipais e distrital,
conforme o artigo 4°. Tal lei implica um conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢gdes a serem adotados por tais entes.

O servico de saneamento basico é fundamental para as necessidades
basicas dos seres vivos, principalmente o ser humano, neste aspecto os residuos
sélidos fazem parte de um dos eixos do saneamento basico. Assim um dos grandes
desafios para os gestores publicos é a execucdo de tais legislacdes, para que 0s
servicos sejam universalizados. Desse modo, ofertar um servico que garanta
equidade e qualidade para todos, deve ser para o gestor e qualquer pessoa visto
como uma responsabilidade compartilhada.

Assim a geracdo de Residuos Solidos Urbanos é um desafio tanto para a
geracao atual como para as geracdes futuras, por si tratar do consumo elevado e o
descarte incorreto bem como o padréo industrial e os avangos tecnoldgicos. Assim
ao mencionar uma prestacao de servico ambientalmente correta principalmente no
Brasil os gestores devem sim buscar parcerias em uma melhor forma de lidar com
os residuos solidos urbanos.

No primeiro tépico, a discussdo sera relacionada a Gestdo Publica, bem
COmMo aos conceitos e a abrangéncia de autores como: Furtado (2022-2013); Bresser
Pereira (1999). No segundo tdpico, a argumentacéo sera sobre o Ministério Publico
da Paraiba e os limites de atuacdo, com os autores: Meirelles (2014); Leite (2015) e
na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). E no terceiro e ultimo tépico a discusséo
compreendera sobra a Politica Nacional de Residuos Soélidos, com pesquisas em
documentos normativos (BRASIL, 2007/2010/2020) e em Mendes (2012).

Como Objetivo Geral, delimitamos relacionar as acdes do Ministério Publico
local com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (doravante - PNRS) para os
municipios envolvidos (Itabaiana, Mogeiro, Salgado de Sado Félix, Juripiranga, Pilar,
Sado José dos Ramos, Sao Miguel de Taipu). Os Objetivos Especificos consistem

em: (a). Averiguar as ac¢des do Ministério Publico (MP) com a legislacdo dos
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Residuos Sdlidos e (b). Analisar a Politica Nacional de Residuos Solidos segundo
atuacao do Ministério Publico local.

Tal pesquisa configura-se com as diversas acfes do Ministério Publico
(doravante - MP) da Comarca de Itabaiana-PB nos municipios sobre o contexto
ambiental os Residuos Sdlidos (doravante - RS) nos ultimos cinco anos. No que diz
respeito a pergunta norteadora, podemos nos questionar: qual a contribuicdo do MP
local, diante dos municipios de abrangéncia ao cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Solidos?

Como procedimento metodologico, utilizou-se da pesquisa mista (quali-
guanti). Com argumentos de Gil (1989) delimitando o objeto de estudo e sobre as
pesquisas exploratérias, com o “intuito de ampliar o entendimento do problema em
si”. Coleta de dados com o uso de questionario, periddicos, consulta de sitio
eletrénicos e documentacdes pertinentes.

A necessidade pela busca do estudo deste objeto partiu do contexto a qual os
municipios vém passando para a efetivacdo da politica evidenciada acima. Segundo
Filho (2012), o Ministério Publico da Paraiba, em parceria com o Ministério das
Cidades busca implementar a PNRS, com a implantagdo do gerenciamento
integrado de residuos sélidos urbanos. Neste sentido, houve uma adeséo expressiva
em alguns municipios paraibanos, através do “Projeto Construcdo da Cidadania
Socioambiental, que tem como objetivo principal o saneamento ambiental e o

consumo sustentavel dos recursos naturais na Paraiba” (Filho, 2012, p. 01).
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2 GESTAO PUBLICA: CONCEITOS E ABRANGENCIA
2.1 CONCEITUACAO E ABRANGENCIA DA GESTAO PUBLICA NO BRASIL

Falar de Gestdo Publica no Brasil, sempre é um desafio, principalmente no
gue compreende a sua extensao territorial, um pais com dimensdes continentais a
qual exprime Furtado (2013, p.181), “somos um pais com fronteiras que se
deslocam permanentemente dentro do proprio territorio”. Pensando assim, relacionar
a dindmica de um pais tdo extenso é um desafio para a consolidacao de politicas
publicas na qual comtemple toda uma sociedade.

Neste aspecto, entendemos que a Gestdo Publica promove “...] o
Managerialism — gerencialismo como um fator de ideias e crencas que toma como
valores méximos a propria geréncia, o objetivo de aumento constante da
produtividade e a orientagdo ao consumidor” (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 32).

O termo “gestao”, segundo o dicionario Aurélio (2022), consiste em uma acao
de gerir, de administrar, de governar, ja o termo “publico” vem do verbo publicar,
levar ao conhecimento do publico. Assim, Gestdo Publica compreende gerir ou
administrar algo publico.

Além do mais, a administracdo publica no Brasil, passou por diversas
mudancas no contexto gerencial, elucidando uma estrutura administrativa
reformada. Neste contexto, surge Bresser-Pereira (1999, p. 33) que “[...] a ideia geral
€ descentralizar, delegar autoridade. Especificar, os setores que o Estado atua bem
como suas competéncias e as modalidades de administracdo mais adequadas a
cada setor [...]".

A administracdo publica traz consigo uma série de legislacbes e amparo legal
para a implantagdo e oferta de determinados servigcos, no qual o Direito
Administrativo Brasileiro, apresenta cinco principios basicos previstos em lei que a

administracéo publica possui:

e O principio da Legalidade representa uma garantia para 0S
administrados, pois qualquer ato da Administracdo Publica somente
terd validade se respaldado em lei. Representa um limite para a
atuacao do Estado, visando a protecdo do administrado em relacao
ao abuso de poder. e O principio da Impessoalidade nada mais é que
0 classico principio da finalidade, o qual imp6e ao administrador
publico que s6 o ato para seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aguele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente como
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objetivo do ato, de forma impessoal. e O Principio da Moralidade, o
ato e a atividade da administracdo publica devem obedecer néo s6 a
lei, mas também a moral. Todo aquele que objetivar algum tipo de
vantagem patrimonial indevida, em razdo de cargo, mandato,
emprego ou fungdo que exerce, estarqd praticando ato de
improbidade administrativa. Exemplos: usar bens e equipamentos
publicos com finalidade particular; intermediar liberagdo de verbas;
estabelecer contratacdo direta quando a lei manda licitar; vender
bem publico abaixo do valor de mercado; adquirir bens acima do
valor de mercado (superfaturamento). e O Principio da Publicidade é
a divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos. e O Principio da Eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros (MEIRELLES, 2006, p. 86-94).

J& a constituicdo federal traz, no seu atrigo 37°, de forma mais resumida, 0s
principios da administracdo publica.

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (BRASIL, 1988).

A administracdo publica, por sua vez, € uma atividade que realiza os objetivos
do Estado, como afirma Meirelles (2014, p. 89-87), “Administracdo Publica tanto
designa pessoas e 0rgdos governamentais como a atividade administrativa em si
mesma”.

Como afirma o autor acima, que o ato de administrar &, por sua vez, o0 ato de
gerir os interesses, notadamente é preciso citar trés fases da administracéo,
vejamos: primeiro a ordem da administragcdo para o administrado, segundo o que
ordena a conduta aos servidores, terceiro, expedicao das atividades administrativas.

O autor nos sugere que estes principios sdo as regras que 0 gestor publico
deve seguir em suas atividades administrativas para o bom funcionamento da
estrutura e sistema publico. No Brasil, a administragdo publica est4 organizada
federativamente, tendo sua funcionalidade atribuida aos poderes executivo,
legislativo e judiciario. A categoria da administracdo publica € compreendida pela
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que sao pessoas juridicas de
direito publico.
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Para Aurelio (2022, p.01), a palavra ministério, denota “tempo durante o qual
essa funcao é exercida”. J& no que compreende Leite (2015), o termo ministério
publico relaciona-se “aos agentes do rei”, dos quais os latinos enfatizam ao exercicio

do cargo publico, ministrar, administrar, ministro.

Tradicionalmente, sustenta-se que o Ministério Publico teve origem
na Ordenanca, de 25 de marco de 1302, do rei francés Felipe 1V, o
Belo, o qual impunha a seus procuradoresprestarem 0 mesmo
juramento dos juizes, proibindo-lhes o patrocinio de outros que ndo o
rei. (LEITE, 2015, p.34).

Neste aspecto, o autor limita-se a duas expressdes para ministério publico do
tipo: genérico e restrito. O termo genérico se refere ao que exerce a funcéo publica e
0 termo restrito, relaciona-se funcdes de oficio na maioria das vezes magistrados,
cumprindo fungdes do rei.

No caso do Brasil, o presente 6rgdo tem maior visibilidade com a constituigéo
federal de 1988, “0 ministério publico brasileiro alcangou seu crescimento maior,
sendoatualmente reconhecida a sua independéncia e atuacdo em prol dos direitos

humanos tanto em nivel nacional quanto internacional (LEITE 2015, p.34).

2.2 O MINISTERIO PUBLICO LOCAL E SEUS LIMITES DE ATUACAO NOS
MUNICIPIOS

Quando falamos em ministério publico local, estamos nos referindo a comarca
de Itabaiana. No entanto, para compreender os seus limites de atuacéo, se faz
necessario destacar os limites geograficos, para evidenciar a necessidade de uma
atuacao conjunta entre os entes, em destaque ao setor administrativo quanto ao
contexto social.

Quando submetido o questionario no sitio eletrdnico do ministério publico, é
no sentido de compreender. a caracterizacdo, idealizacdo, quantos e quais
municipios envolvidos, promotores e areas de atuac&o. Justamente saber o aspecto
local e seus limites a qual o presente 6rgdo atua diante de diversos setores da
sociedade.

Em um primeiro questionamento, o que caracteriza o Ministério Publico de

ltabaiana?
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O Ministério Publico é uma instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sobretudo na seara criminal e de seguranca publica, e
na defesa dos direitos das criancas e adolescentes, salde,
educacado, consumidor, patrimdnio publico e meio ambiente (MPPB,
2022, p. 01).

Para um segundo momento, ao questionar sobre quando, como e por que o

Ministério Publico ter sido idealizado, a afirmacao foi a de que:

O Ministério Publico surgiu na Franca no século XIV e no Brasil em
1951, mas, por meio da Constituicdo Federal de 1988 assumiu seu
apice de importancia no ambito das fun¢des sociais, como defensor
dos direitos coletivos e individuais indisponiveis (MPPB, 2022, p. 01).

Neste aspecto, o presente 6rgdo faz uma referéncia ao surgimento do
ministério publico, e sua inser¢cdo no pais, bem como a importancia que ele
redistribui no aspecto social para a populacéao.

Em outro questionamento, perguntou-se: quantos e quais 0S municipios
envolvidos em Itabaiana? “A Promotoria de Itabaiana tem atribuicao territorial que
abrange os municipios de Itabaiana, Pilar, Salgado de Sao Félix, Mogeiro, S&o
Miguel de Taipu, Sao José dos Ramos e Juripiranga” (MPPB, 2022, p. 01).

No mais, procurou-se saber, quais 0s promotores e areas de atuacao-

ltabaiana?

12 Promotoria - Dra. Ana Carolina Coutinho Ramalho Cavalcanti
(atuacdo a) nos feitos do Tribunal do Juri; (b) nos feitos da execucgéo
penal, incluindo a fiscalizacdo dos estabelecimentos a ela inerentes,
a instauracdo de procedimento extrajudicial civel e a propositura da
respectiva acao judicial necessaria a remocao das irregularidades
detectadas, acompanhando-a até seu final julgamento; (c) nos feitos
gue tramitam, por distribuicdo, na 12 Vara Mista das respectivas
Comarcas, quando cabivel sua intervengéo; (d) extrajudicialmente: 1.
Em procedimento de investigacdo criminal que apure infracdo penal
referida nas alineas “a” e “c” deste inciso, incluindo o requerimento
de medidas cautelares, até o recebimento da dendncia; 2. em
matérias do consumidor, da cidadania e direitos fundamentais e da
mulher, incluindo a instauragéo de procedimento civel e a propositura
da respectiva acdo para a defesa dos direitos difusos, coletivos,
individuais homogéneos e indisponiveis aquelas elativos, com
acompanhamento desta até seu final julgamento).

22 Promotora — Dra. Livia Vilanova Cabral (atuacdo estabelecimentos
a elas inerentes, a instauracao de procedimento extrajudicial civel e a
propositura da respectiva acao judicial necessaria a remocao das
irregularidades  detectadas, acompanhando-a até seu final
julgamento; b) nos feitos especiais, quando cabivel sua intervencao;
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c) nos feitos que tramitam, por distribuicdo, na 22 Vara Mista das
respectivas Comarcas, quando cabivel sua intervencdo; d)
extrajudicialmente: 1. Em procedimento de investiga¢do criminal que
apure infragdo penal referida nas alineas “a” e “c” deste inciso o
requerimento de medidas cautelares, até o recebimento da denincia;
2. Em matérias da crianca e do adolescente, da educacdo e da
salde, incluindo a instauracdo de procedimento civil e a propositura
da respectiva acdo para a defesa dos direitos difusos, coletivos,
individuais homogéneos e indisponiveis aquelas relativas, com
acompanhamento desta até seu final julgamento)”.

3° Promotor de Justica — Dr. Fernando Cordeiro Satiro Junior
(atuacdo a) nos feitos de familia, quando cabivel sua intervencao; b)
nos feitos que tramitam, por distribuicdo, na 32 Vara Mista das
respectivas Comarcas, quando cabivel sua intervengdo; c)
extrajudicialmente: 1. Em matéria de familia, incluindo a instauracao
de procedimento administrativo e a propositura da respectiva agéo; 2.
Em procedimento de investigacdo criminal que apure infracdo penal
referida na alinea anterior, incluindo o requerimento de medidas
cautelares, até o recebimento da denuncia; 3. Em matéria de meio
ambiente e patrimdnio social, incluindo a instauracdo de
procedimento civel e a propositura da respectiva acdo para a defesa
dos direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos e
indisponiveis aquelas relativas, com acompanhamento desta até seu
final julgamento; 4. em matérias do patrimbénio publico e das
fundacdes, incluindo a instauragdo de procedimento civel e a
propositura da respectiva acdo, com acompanhamento desta até seu
final julgamento). (MPPB, 2022, p. 01).

Neste relevante aspecto, o presente 06rgdo evidenciou as trés areas de
atuacdo, bem como seus responsaveis, e os limites de atuacdo, desmistificando
cada setor especifico da sociedade como: area da familia. Ndo s6 no ambito da
administracdo publica, mas toda a sociedade necessita dos servicos pelo presente
orgdo, com isso é interessante saber quais as areas de atuacéo.

Diante do cenario especifico ao objeto de estudo, compreender 0s municipios
a qual estamos estudando, é primordial para desmistificar os limites geograficos,
econdmicos, socioespacial e sobretudo de atuacdo administrativa. A Promotoria de
Justica ! de Itabaiana esta localizada na Rua Zacarias Rodrigues Neto, s/n e atendia
anteriormente aos municipios de “ltabaiana, Juripiranga, Mogeiro e Salgado de Sao

Félix”. Atualmente a promotoria consta com sete municipios? relacionados.

1 Disponivel em <https://www.mppb.mp.br/index.php/38-noticias/procuradoria-geral/23573-nova-sede-
da-promotoria-de-itabaiana-sera-inaugurada-nesta-quinta-
feira#:~:text=A%20Promotoria%20de%20Justi%C3%A7a%20de,e%20Salgado%20de%20S%C3%A3
0%20F%C3%A09lix>. Acesso em 22 de outubro de 2022.

2 Itabaiana, Juripiranga, Mogeiro, Pilar, Salgado de S&o Félix, Sdo José dos Ramos e S&o Miguel de
Taipu.
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Mapa 1: Localizagdo dos municipios envolvidos
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Fonte: Elaborag&o do autor (2022)

Pensando assim, foi necessario a producdo do mapa acima, que define o
cenario da pesquisa a qual estao distribuidos geograficamente da seguinte maneira:
Itabaiana, Mogeiro, Salgado de S&o Félix — Mesorregiao, Agreste Paraibano. Ja os
municipios de Juripiranga, Pilar, Sdo José dos Ramos, Sdo Miguel de Taipu —
Mesorregido, Mata Paraibana.

Um aspecto importante para levar em conta € que a regido administrativa de
Itabaiana apresenta uma area de 2.486 km? (Censo, 2010), compreendendo 15
Municipios de Caldas Branddo, Gurinhém, Inga, Itabaiana, Itatuba, Juarez Tévora,
Juripiranga, Mogeiro, Pedras de Fogo, Pilar, Riachdo de Bacamarte, Salgado de Sao
Félix, Sdo José dos Ramos, Sdo Miguel de Taipu e Serra Redonda. Mas, como o
nosso objeto de estudo limita-se a 7 municipios, evidenciamos segundo o IBGE
(2010), uma populagéo e 82.580 habitantes, com um numero de domicilios na zona
urbana de 15.855 e na zona rural 8.142, como vamos na tabela abaixo.

Nesse contexto, se faz pertinente evidenciar o aspecto populacional, seja no
ambito urbano ou rural, bem como o Produto Interno Bruto (PIB), que é a soma dos
bens e servicos em um determinado local, e por fim o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do qual busca ganhos significativos na educagéo, saude e renda em

uma determinada localidade.
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Para isso, construimos uma tabela que discrimina todo os dados

socioecondmicos dos municipios em questao.

Tabela 1: Dados socioecondémicos dos municipios envolvidos

Municibios Populagéo Domicilios PIB per IDHM
P 2010* capita/2019 2010
Urbano Rural
Itabaiana 24.481 6.110 1.355 12.600,39 R$ 0,613
Juripiranga 10.237 2.727 177 9.633,83 R$ 0,548
Mogeiro 12.491 1.726 1.891 10.206,03 R$ 0,574
Pilar 11.191 2.202 974 8.621,72 R$ 0,579
Salgado de 11.976 1.604 1.928 9.72513R$ | 0,568 %
Sao Félix
Sé&o José dos 0
Ramos 5.508 678 852 8.143,73 R$ 0,541 %
Séo #"e'l?p“ue' de 6.696 808 965 0.278,73 R$ 0,548 %
SOMA 82.580 15.855 8.142

Fonte: Estimativa segundo o IBGE (2010) Elaboracao Propria (2022) com variaveis selecionadas
pelos autores.

Para tal entendimento, se faz necessario compreender 0s aspectos por meio
dos quais estdo distribuidos os municipios, dos quais fazem parte o contexto de
atuacdo do ministério publico local. Nesse sentido, elencar aspectos como a
populacdo o Produto Interno Bruto, o indice de Desenvolvimento Humano é
fundamental para se situarmos diante do cenario de estudo a qual iremos nos
debrucar.

Outro indicador importante na pesquisa é o indice Gini®, que faz uma relacéo
da renda das familias. No aspecto do IDH, deve-se dar mais atencdo a educacao
nestes municipios, ja o indice Gini leva em consideracao as possiveis desigualdades
de renda entre estes municipios. Neste sentido foi necessario observar os anos de
1991, 2000 e 2010 dos quais obtivemos o Grafico 1.

3 0O que ¢é indice de Gini? E um instrumento usado para medir o grau de concentracéo de renda. Ele
aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de
0 a 1, sendo que 0O representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o
valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do
lugar.
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Gréfico 1: indice de Gini dos municipios da pesquisa
indice de Gini

ITABAIANA JURIPIRANGA  MOGEIRO PILAR SALGADO DE SAO JOSE DOS SAO MIGUEL
SAO FELIX RAMOS DE TAIPU
e=gu] 991 2000 2010

Fonte: IDEME (2013); Elaboracdo Prépria (2022) com variaveis selecionadas pelos autores

E interessante elencar que, quanto mais proximo de 0, o Gini representa
igualdade de renda, enquanto o indice préximo a 1 implica desigualdade na renda.
Neste mesmo aspecto, o indice de Gini mede a area entre a curva de Lorenz e uma
linha hipotética de igualdade absoluta. Em 1991, os municipios de menor indice, ou
seja, uma melhor renda seria Juripiranga, Pilar, Sdo José dos Ramos, Sdo Miguel de
Taipu. Posteriormente na década de 2000, surge Mogeiro e Sdo Miguel de Taipu, e
por fim, na década de 2010, surgem os municipios de Pilar e Sdo Miguel de Taipu

com 0s menores indicadores como se vé no Grafico 1.

O subdesenvolvimento tem, na pobreza, sua mais nitida evidéncia.
Para chegar as raizes do subdesenvolvimento brasileiro Furtado
discute “O Problema da Pobreza no Brasil” (FURTADO, 2002, p.11-
26). Coloca em foco as principais manifestacées da pobreza: fome,
habitacéo e educacéo.

Ao falar de indicadores como indice Gini, e a fala do autor acima, torna-se
valido refletir que o Brasil, apesar de tantas riquezas -culturais, historicas,
geograficas apresentam uma enorme desigualdade em desenvolvimento.
Reverberar o aspecto das raizes do subdesenvolvimento nos lembra que ainda ndo
nos libertamos do modo escravista de pensar, agir e atuar neste complexo cenério

de incertezas.
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3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

3.1 O QUE DIZ A LEI DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: DESAFIO OU
OPORTUNIDADE?

Conceituar o termo residuos solidos urbanos, segundo a LEI N° 12.305, que
institui a Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (BRASIL, 2010), “é
relacionar residuos domiciliares e de limpeza urbana compreendendo (varricéo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana)”. Em
paralelo a isso, interligacdes como: logistica reversa, da coleta seletiva, da atuagéo
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, da compostagem, sdo nuances
fundamentais nesta politica nacional de residuos solidos.

Ao discutir o aspecto dos residuos sélidos, se faz necessario compreender o
gue abrange a legislacdo que perpassa diversos cenarios até o contexto da lei
12.305/2010%. Tal politica publica vem delimitar um dos quatros cenarios previstos
na legislacdo 11.445/07 que trata do Saneamento Basico, na qual ha um conjunto de
servigos de “abastecimento publico de agua potavel; coleta, tratamento e disposigao
final adequada dos esgotos sanitarios; drenagem e manejo das &guas pluviais
urbanas, além da limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos” (BRASIL, 2007).

Posteriormente a legislacdo do saneamento basico, surge a lei dos residuos
solidos, especificando elementos como “residuos minuciosos” por se tratar de um
conjunto de elementos muitos especificos. Foi necessaria uma legislacdo que
contemplasse apenas um eixo do saneamento, e diversos subeixos dos residuos
solidos urbanos.

Neste aspecto, como estamos discutindo uma politica publica no contexto da
administracdo publica, é pertinente equacionar aspectos como: desafios e
oportunidades com aspectos atualizados aos quais 0s gestores publicos vém
enfrentando para a implantacdo, gerenciamento e destinacdo desta politica nacional
dos residuos solidos.

No ano de 2015, mais de 193 paises em reunido das Nac¢des Unidas firmaram
um pacto global elencando a agenda 2030, na qual as administracbes publicas

4 Lei 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
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evidenciaram os objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS. A agenda é
composta de 17 objetivos e 169 metas no intuito de superar os desafios de
desenvolvimento nos diversos paises.

Entre os objetivos dos ODS que mais se assemelham com o0 nosso objeto de
estudo “residuos solidos” esta o objetivo 6 — “Agua potavel e saneamento: garantir
disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos” (ODS
2022). Sendo assim, os objetivos de desenvolvimento sustentavel apresentam o
foco nas cidades, que segundo a meta 11.6, “Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencao a qualidade
do ar, gestao de residuos municipais e outros” (ODS 2022).

E importante salientar que o saneamento béasico comtempla quatro eixos
norteadores, mas € comumente lembrar apenas dois como € o caso de
abastecimento de agua e do esgotamento sanitério. A partir dai, 0 novo marco do
saneamento basico o define como conjunto de servicos publicos, infraestruturas e

instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacdo até as ligacBes prediais e seus instrumentos de
medicéao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais necessérias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até sua destinacao final para producéo de agua de redso ou
seu langcamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagdo e manutengéo de infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada,
asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalacées operacionais
de drenagem de 4guas pluviais, transporte, detencdo ou retencao
para o amortecimento de vazfes de cheias, tratamento e disposicdo
final das &guas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizacdo preventiva das redes (BRASIL, 2020, p. 06 — 07).

Assim, foi essencial elaborar esta tabela relacionando o percentual do

saneamento basico nos municipios da pesquisa, a fim de conhecer o percentual
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adequado do saneamento basico e em paralelo a isso, verificar se este saneamento
basico esta adequado, inadequado ou semi-adequado, dados estes extraidos do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE Cidades.

Tabela 2: Dados saneamento dos municipios envolvidos

Esgotamento
Municipios sanitério Tipo de Saneamento
adequado [2010]
Adequado Inadequado | Semi-adequado
Itabaiana 34,6 % 30,7 15,2 54,1
Juripiranga 7,3% 5,5 7,1 87,4
Mogeiro 5.8% 0,7 35,4 63,9
Pilar 16,7 % 13,5 20,4 66,1
Salgado de 3,4% 1,2 44.4 54,5
Sao Félix
Séo José 0
dos RaMos 4,7% 3,7 53,3 43,0
Sdo Miguel 32,6% 30,8 47,0 22,2
de Taipu

Fonte: IBGE Cidades (2017).

A Tabela 2, ao relacionar os dados de saneamento basico, relaciona o
municipio de Itabaiana com o maior percentual de esgotamento com 34,6%. J4 o
segundo, Sao Miguel de Taipu, com 32,6%. Assim 0s municipios de Itabaiana e Séo
Miguel de Taipu, respectivamente, apresentam 30,7 e 30,8% do saneamento do tipo
adequado, enquanto os municipios de Sao José dos Ramos, Sdo Miguel de Taipu e
Salgado de Sao Félix apresentam 53,3%, 47,0% e 44,4%, sendo este inadequado.
Por seu turno, os municipios de Juripiranga, Pilar e Mogeiro com 87,4%, 66,1% e
63,9% com o saneamento do tipo inadequado.

Neste aspecto, foi necessario elaborar o Quadro 1 com o objetivo de elencar
os beneficios, desafios e o0s riscos ambientais, financeiros, salude publica e de
gualidade de vida cujo lixdo configura nestes municipios, pois foi uma das ac¢des da
politica nacional de residuos sélidos, conforme especifica a lei 12.305/2010, em

seus artigos 15° e 17°.
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Quadro 1: Beneficios, Desafios e Riscos dos lixdes

BENEFICIOS

Ambientais

» Reducdo das emissdes dos poluentes climaticos de vida curta (metano e carbono
negro).

» Reducdo da poluicdo do ar, solo, ecossistemas marinhos e de agua doce, e menor
descarte ilegal.

» Reducdo na extracdo de matérias- -primas devido ao aumento de materiais
reciclados.

Financeiros

Maior recuperacgdo de recursos.

Menores custos devido ao aumento na eficiéncia.
Terceirizacao de alguns custos ao setor privado.

Maior atratividade para o desenvolvimento de negdcios.

YV VY

Salde publica

Y

Ruas, bairros e espacos publicos mais limpos devido a melhoria dos sistemas de
coleta.

Melhoria do saneamento e da qualidade da agua.

Reducéo das doencas relacionadas aos residuos.

Melhoria da seguranca do trabalhador

YV VY

Qualidade de vida

Reducéo do ruido, odor, poeira, trafego.
Reducao de vetores (ratos, insetos, aves).
Destinacdo mais adequada ao consumidor final.

YV V VY

DESAFIOS

» Resisténcia das comunidades locais a instalacdo de novas plantas de disposi¢ao
final de residuos.

» Resisténcia dos principais atores do setor privado as mudancas que os afetem
negativamente.

» Resisténcia dos catadores informais a impactos em seu acesso aos materiais
reciclaveis.

> Resisténcia de agentes intermediarios aos sistemas que possam suprimir sua
atividade.

» Resisténcia do publico em geral a sistemas que possam trazer aumento de tarifas e
taxas.

RISCOS

» Rejeicdo as instalacdes propostas devido a oposicéo local (uma vez rejeitada, para

sempre rejeitada);

Falha na operagdo das novas instalacoes devido a:

Custos operacionais elevados e incapacidade/impossibilidade de pagar tarifas.

Modificacdo de rotinas estabelecidas (por exemplo, horas de operacdo ou

procedimentos de recebimento de residuos).

» Maiores custos de coleta, tratamento e disposi¢cao de residuos perigosos. °

» Equipamentos, mercados para reciclaveis e capacidade de monitoramento das
autoridades locais inadequados.

» Turbuléncia social devido ao desvio de reciclaveis do setor informal ja estabelecido.

» Falhas nos trabalhos de remediacéo de lixdes encerrados devido ao planejamento,
execucao, controle e monitoramento inadequados.

YV VV

Fonte: ABRELPE 2022 Elaboragdo do Autor (2022).

Tendo o municipio de Itabaiana, “privilégios” nos aspectos geografico,

econdbmico e populacional, a Tabela 3 ilustra a producdo total e estimada de
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Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) para a regido administrativa de Itabaiana. Sobre
isso, Mendes (p. 44 2012) configura para “as regides geo-administrativas critérios
baseados em um conjunto de 3 resultados dos quais nucleos urbanos e da
capacidade de interagao entre os municipios entre bens e servigos”. Neste aspecto,
o Art. 18 da Constituicdo Federal remete grande poder de autonomia aos entes
federados em executar suas atribuicdes dentro dos aspectos compreendidos.

A Tabela 3 configura a producédo dos residuos sélidos estimados nos sete
municipios, compreendendo a producdo desde 2010 e a possivel estimativa de
producédo para 2030, e os percentuais dos residuos organicos, reciclaveis e rejeitos.

Tabela 3: Dados da geracéo dos residuos sélidos

Geragao ] ) ) Rejeito Geragéo ] ] ) Rejeito
L. Orgénicos Reciclaveis Orgénicos Reciclaveis
Municipio 2010 13% 2030 13%
_ 64% (Kg) 23% (Kg) ) 64% (KQ) 23% (Kg)
(kg/dia) (Kg) (kg/dia) (Kg)
Itabaiana 24.481 10.184 3.660 2.069 27.184 11.309 4.064 2.297
Juripiranga 10.237 3.931 1.413 798 11.596 6.958 4.453 1.600
Mogeiro | 12491 | 4.797 1.724 974 13.870 |5.326 1.914 1.082
Pilar 11.191 | 4.297 1.544 873 13.392 | 5.143 1.848 1.045
Salgadode | 11976 | 4.599 1.653 934 13.298 | 5.106 1.835 1.037
Sao Félix
Séo José | 5508 2.115 760 430 7.042 2.704 972 549
dos Ramos
Séo Miguel | 6 696 2.571 924 522 8.183 3.142 1.129 638
de Taipu

Fonte: GEOTECHNIQUE Consultoria e Engenharia Ltda., 2014

Neste aspecto, hA um aumento dos residuos tanto na populacdo quanto nos
residuos organicos, reciclaveis e rejeitos em todos os municipios entre o periodo de
2010 a 2030; Itabaiana, Juripiranga, Mogeiro, Pilar, Salgado de Séo Félix, Sdo José
dos Ramos e S&o Miguel de Taipu. Neste contexto, demonstrar a responsabilidade
desses municipios na resolucdo dessas politicas €, sobretudo, um desafio tanto
econdmico, ambiental e cultural, pois a partir do momento em que néo é depositado
mais o residuo no lixao, este por sua vez deve ter um destino “adequado”.

A Regido Geoadministrativa de Itabaiana se sobressai, neste aspecto, na
década de 2010 e 2030, bem como a producao significativa dos residuos soélidos
urbanos e ganhos em todos os municipios, principalmente Itabaiana com aumento
de 1.757, Pilar com 1.320 e S&o Jose dos Ramos com 920 Kg/dia de producéo

estimada de residuos soélidos urbanos.
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Tabela 4. Dados da populagéo e producdo dos municipios envolvidos

i Populagéo Producéo Pirsljﬁg?go Producéo
unicipios Urbana 2010 para 2910 Urbana 2030 para 2930
(hab) (Kg/dia) s (Kg/dia)
Itabaiana 24.481 15.913 27.184 17.670
Juripiranga 10.237 6.142 11.596 6.958
Mogeiro 12.491 7.495 13.870 8.322
Pilar 11.191 6.715 13.392 8.035
Salgado de S&o Félix 11.976 7.186 13.298 7.979
S30 José dos Ramos | ©-508 3.305 7.042 4.225
S&o Miguel de Taipu 6.696 4.018 8.183 4.910

Fonte: IBGE, 2010; GEOTECHNIQUE, 2014 - Adaptado pelo autor

O municipio de Itabaiana pode ser considerado um agregado ou arranjo de
desenvolvimento, sendo composto por 12 municipios: Inga, Itabaiana, Itatuba,
Juarez Tavora, Mogeiro, Pilar, Riachdo do Bacamarte, Salgado de Séo Félix, Séo
José dos Ramos, Sao Miguel, de Taipu, Serra Redonda, onde a distancia entre
estes municipios € em torno de 34 Km pois segundo o Plano Estadual de Residuos

Solidos do Estado da Paraiba.

Estacdo de Transbordo, Encerramento e Remediagdo do Lix&o,
Unidades de Triagem, Estacdo de Transbordo; Aterro Sanitario
Convencional sediado no Municipio de Itabaiana, contemplando
todos os municipios que pertencem a este arranjo, Plano Estadual de
Residuos Solidos do Estado da Paraiba, Unidade de Compostagem.
PERS (2014, p. 126-127).

No Grafico 2 abaixo, foi necessario relacionar, através do painel do
saneamento basico em especial dados dos (residuos solidos). Diante de tais
indicadores, aspectos como: Despesas, Cobertura Total, Cobertura Urbana e
Cobertura de porta em porta obtiveram ganhos na maioria dos setores. Assim

descreveremos com uma maior riqueza de detalhes.
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Gréfico 2: Painel do Saneamento — Residuos Sdélidos

Painel do Saneamento - Residuos Sdlidos
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Fonte: SNIS 2020. Adaptado pelo autor.

No que concerne as despesas per capita com manejo de Residuo Sélido
Urbano — RSU, em relagéo a populacédo urbana do saneamento (residuos solidos),
0S municipios que mais gastaram foram Sao Miguel de Taipu (R$ 91,07) e Salgado
de Sao Félix (R$ 70,95). Ja no aspecto da taxa de cobertura regular do servi¢o de
coleta de Residuos Domiciliar — RDO, em relacdo a populagao total do municipio, o
Brasil 90,54%, Nordeste 83,06%, Paraiba 82,81% e os municipios Juripiranga
98,21% e Itabaiana 80,60%.

As taxas de cobertura regular do servico de coleta de RDO em relacdo a
populacéo urbana foram: o Brasil, 98,65%, Nordeste, 97,65%, Paraiba, 98,44% e os
municipios Itabaiana, 100% e Mogeiro, 100%. J4 o0 aspecto taxa de cobertura de
coleta (porta-a-aporta) da populacéo urbana foi: Brasil, 94,59%, Nordeste, 91,74%,
Paraiba, 94,29% e os municipios Mogeiro, 100% e Itabaiana, 100%.
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4. METODOLOGIA
4.1 TIPO E NATUREZA DA PESQUISA

Para amplitude deste trabalho, caracterizamos como uma pesquisa do tipo
mista (quali-quantitativa), de tipo descritiva-exploratéria. Pautados em Gil (1999),
objetivamos descrever e identificar similaridades com os objetos de estudo. Ja
Cooper & Schindler (2016; p. 222) buscam, nas pesquisas exploratorias, [...]
aumentar o entendimento do problema de administragdo, bem como [...] “reunir
informagdes anteriores sobre o topico para refinar a questao de pesquisa’.

No tangente a identificacdes das acdes do objeto de estudo, delimita-se a
analise da literatura para (SILVA, SANTOS e SIQUEIRA, 1997, p. 408), “o uso do
guestionario por meio de plataforma eletrbnica, ou seja, acesso a sitio eletrénico do
objeto de estudo” & fundamental na pesquisa, bem como a constru¢do de dados
comparativos, com graficos, tabelas e quadros de diversos 6rgaos e instituicdes a

respeito dos respectivos temas abordados para a concretude dos dados.

4.2 LEVANTAMENTO DE DADOS

Neste aspecto, foi necessario em um primeiro procedimento, uso do
guestionario como instrumento norteador na elucidacdo deste trabalho. Em um
segundo momento o questionario foi encaminhado, no formato digital, para o sitio
eletronico do Ministério Publico da comarca® de Itabaiana, a fim de obter
informac6es a respeito do objeto da presente pesquisa. E necessario enfatizar que o
guestionario foi aplicado no periodo da pandemia do Covid-19%, na qual algumas
limitacdes surgiram, a exemplo da aplicacdo de questionario no formato presencial e
auséncia de informac¢des no sitio da Ministério Publico.

E importante ressaltar que, no sitio eletrénico do Ministério Publico, ndo s&o
apresentadas as informacgdes pertinentes aos usuarios, pois em sua maioria sao de

cunho particular. A partir deste cenario e de diversos didlogos propostos por

5 Comarcas — A comarca corresponde ao territbrio em que o juiz de primeiro grau ird exercer sua
jurisdicao e pode abranger um ou mais municipios. Disponivel em < https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-
saiba-a-diferenca-entre-comarca-vara-entrancia-e-instancia/> acessado em 21 de outubro de 2022.

6 OPAS - Organizacao Pan-Americana de Saude. Disponivel em <
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19> Acessado em 10/11/2022.


https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19
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telefone. Foi sugerido, em um terceiro momento, a insercdo do questionario da
presente pesquisa que gerou um protocolo como um procedimento de gestédo
administrativa’, no intuito de conhecermos o contexto de origem, abrangéncia,
atuacao deste referido 6rgao.

Posteriormente, em um quarto momento, também de forma eletrénica, um
novo protocolo através de um procedimento de gestdo administrativa®, a fim de
elencar as a¢fes do ministério publico da comarca de Itabaiana nos ultimos cinco
anos sobre a politica nacional de residuos soélidos.

Com este cenério, iremos nos debrucar na coleta, tratamento e elucidacéo
dos dados, a fim de relacionar as acfes do Ministério Publico local em relacdo a
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Conhecer a atuacdo do presente 6rgao se
faz pertinente, uma vez que o processo de fiscalizar a aplicacdo das leis é atribuido
ao Ministério Publico.

4.3 A CATEGORIA DE ANALISE

Para a estruturacao deste trabalho, a busca pelo instrumento metodolégico se
deu pelo uso do questionario para a coleta de dados, com questbes abertas. Tal
recurso “questionario” foi uma das alternativas por permitir a obtencdo de dados
primarios para a pesquisa, através da aplocacdo de questdes com respostas
previamente codificadas.

O presente estudo foi realizado nos sete municipios que compreendem a
Comarca de Itabaiana, localizada na Mesorregidao do Agreste Paraibano. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os sete municipios® tém uma
populacdo equivalente a 82.580 habitantes (censo 2010) e uma area de 832.69 Km?.
Os municipios apresentam uma densidade demografica com média de 603,17
hab./Km2 e no que diz respeito a hidrologia, encontram-se inseridos nos dominios
da bacia hidrogréafica do Rio Paraiba, regido do Baixo Paraiba, intermediados pela
Mesorregido do Agreste e da Mata paraibana compreendendo a Microrregiao de

Itabaiana e Sapé.

" Procedimento de Gestdo Administrativa N° 001.2022.021936 (N° 20.18.0709.0021936/2022-37).
Registro em 05/04/2022 em Promotoria de Justica de Itabaiana.

8 Procedimento de Gestdo Administrativa N° 001.2022.026627 (N° 20.18.0709.0026627/2022-62).
Registro em 25/04/2022 em Promotoria de Justica de Itabaiana.
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Assim, a propositura busca elucidar dados que comprovem as ag¢des do MP
nos municipios elencados acima, no lapso temporal 2017 a 2021, no que
compreende a PNRS. Neste sentido, a construcdo de dados em forma de tabelas,
guadros e graficos consolida a atuacdo deste 6rgdo publico, servindo de base para a

continuidade ou ndo das acoes.
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5 ANALISE DE DADOS

5.1 ACOES DO MINISTERIO PUBLICO NA COMARCA DE ITABAIANA E
MUNICIPIOS DE ABRANGENCIA

Uma das acbBes mais relevantes que o ministério publico da comarca de
Itabaiana-PB € justamente a eliminacdo dos lixdes nos municipios que o0s
compreendem. Neste topico de andlise, os dados buscam relacionar alguns recortes
de jornais, mapas e quadros que evidenciassem as a¢des no que compreende a
eliminacdo dos lixbes e consequentemente a coleta, transporte de destinacéo

ambientalmente correta. Como mostra a imagem abaixo.

Mapa 2: “Mapa dos lixdes” na PB

MEIO AMBIENTE Q 000

2022

Fonte: Ministério Publico da Paraiba (2022)

Com este cenério, o Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente do
Ministério Publico da Paraiba propds elaborar o mapa do Estado dos 223 municipios
paraibanos, com os municipios que estdo com 87% dos lixdes com o destino para 0s
aterros anitarios. NUmero bastante expressivo, pois 0s municipios estdo buscando

uma “alternativa” que minimize os impactos.
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Ja4 o Quadro 2, traz uma série de matérias sobre as acdes do Ministerio
Publico da Paraiba nos dltimos cinco anos sobre o encerramento dos lix6es e acdes
de aplicabilidade dos residuos solidos em diveros municipios da Paraiba, com o
intuito de apoiar os gestores na elucidacdo desta politica nacional dos residuos
solidos.

Quadro 2: Ac¢des do Ministério Pablico no Estado da Paraiba

Projeto do MPPB marca o fim dos lixdes na Paraiba °. Ver anexo 01

Projeto Fim dos Lix8es: meta € deixar o mapa da Paraiba 100% | Ver anexo 02
verde e investir em logistica revera®®.

Fim dos lixdes: plano de ac&o para construir unidades de | Ver anexo 03
gerenciamento é apresentado a prefeitos paraibanos*!

Plano de Acdo para acabar com lixdes é apresentado a prefeitos? | Ver anexo 04

MPPB atualiza “mapa dos lixdes” na PB: numero de cidades que | Ver anexo 05
cumprem lei passou de 29 para 194.13

“Fim dos Lixdes”: Presidéncia do Ibama ratifica apoio ao projeto do | Ver anexo 06
MPPB.

Fim dos lixdes: projeto de 13% para 70% percentual de municipios | Ver anexo 07
com destinacao correta de residuos?®®

TJPB recebe denuncia do MP contra prefeito de Sumé por deposito | Ver anexo 08
de residuos solidos em lixéo'®

% Projeto do MPPB marca o fim dos lixdes na Paraiba.

RELATORIO DE ATIVIDADES 2017-2021. MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA Agosto de 2021
<www.mppb.mp.br>. Acessado em 28 de junho de 2022 as 21:00h. Pag 107.

10 Projeto Fim dos Lixdes: meta é deixar 0 mapa da Paraiba 100% verde e investir em logistica
revera. <https://www.mppb.mp.br/index.php/home/pgjb/38-noticias/procuradoria-geral/24245-projeto-
fim-dos lixoes-meta-e-deixar-o-mapa-da-paraiba-100-verde-e-investir-em-logistica-reversa>.
Acessado em 07 de junho de 2022.

11 Fim dos lixGes: plano de agdo para construir unidades de gerenciamento € apresentado a prefeitos
paraibanos. <https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/23075-fim-dos-lixoes-
plano-de-acao-para-construir-unidades-de-gerenciamento-e-apresentado-a-prefeitos-paraibanos>
Acessado em 07 de junho de 2022. Postagem em 08 de fevereiro de 2021.

2. Plano de Agdo para acabar com lixdes é apresentado a prefeitos.
<https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/21991-plano-de-acao-para-acabar-
com-lixoes-e-apresentado-a-prefeitos> Acessado em 08 de junho de 2022. Postagem 7 de fevereiro
de 2020.

13 MPPB atualiza “mapa dos lixdes” na PB: nimero de cidades que cumprem lei passou de 29 para
194. <https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/24152-mppb-atualiza-mapa-dos-
lixoes-na-pb-numero-de-municipios-que-cumprem-lei-passou-de-29-para-194> Acessado em 08 de
junho de 2022. Postagem 4 de maio de 2022.

4 “Fim dos LixGes” Presidéncia do Ibama ratifica apoio ao projeto do MPPB.
<https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente?start=105> Acessado em 08 de junho
de 2022. Postagem 8 de julho de 2019.

15 Fim dos lixdes: projeto de 13% para 70% percentual de municipios com destinagéo correta de
residuos. <https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/23583-fim-dos-lixoes-
projeto-aumenta-de-13-para-70-percentual-de-municipios-com-destinacao-correta-de-residuos>
Acessado em 08 de junho de 2022. Postagem 27 de agosto de 2021

16 TIPB recebe dentncia do MP contra prefeito de Sumé por depdsito de residuos sélidos em lixdo.
<https://www.mppb.mp.br/index.php/38-noticias/procuradoria-geral/23665-tjpb-recebe-denuncia-



http://www.mppb.mp.br/
https://www.mppb.mp.br/index.php/home/pgjb/38-noticias/procuradoria-geral/24245-projeto-fim-dos%20lixoes-meta-e-deixar-o-mapa-da-paraiba-100-verde-e-investir-em-logistica-reversa
https://www.mppb.mp.br/index.php/home/pgjb/38-noticias/procuradoria-geral/24245-projeto-fim-dos%20lixoes-meta-e-deixar-o-mapa-da-paraiba-100-verde-e-investir-em-logistica-reversa
https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/23075-fim-dos-lixoes-plano-de-acao-para-construir-unidades-de-gerenciamento-e-apresentado-a-prefeitos-paraibanos
https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/23075-fim-dos-lixoes-plano-de-acao-para-construir-unidades-de-gerenciamento-e-apresentado-a-prefeitos-paraibanos
https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/21991-plano-de-acao-para-acabar-com-lixoes-e-apresentado-a-prefeitos
https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/21991-plano-de-acao-para-acabar-com-lixoes-e-apresentado-a-prefeitos
https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/24152-mppb-atualiza-mapa-dos-lixoes-na-pb-numero-de-municipios-que-cumprem-lei-passou-de-29-para-194
https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/24152-mppb-atualiza-mapa-dos-lixoes-na-pb-numero-de-municipios-que-cumprem-lei-passou-de-29-para-194
https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente?start=105
https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/23583-fim-dos-lixoes-projeto-aumenta-de-13-para-70-percentual-de-municipios-com-destinacao-correta-de-residuos
https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/23583-fim-dos-lixoes-projeto-aumenta-de-13-para-70-percentual-de-municipios-com-destinacao-correta-de-residuos
https://www.mppb.mp.br/index.php/38-noticias/procuradoria-geral/23665-tjpb-recebe-denuncia-contra-prefeito-de-sume-por-deposito-de-residuos-solidos-em-lixao
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SEDAM, Famup e MPPB apresentam Plano de A¢do para acabar | Ver anexo 09
com lixdes?’

MPPB alerta que 29 municipios da Paraiba ainda desrepeitam lei | Ver anexo 10
gue extingue os lixdes'®

MPPB, Famup e Prefeitura promovem reunido em Picui sobre | Ver anexo 11
destino dos residuos soélidos?!®

MP vai processar prefeitos que ndo cumprem legislagéo?® Ver anexo 12

Fonte: Elaboracédo do autor 2022.

Para compreender o aspecto de atuacdo do Ministério Publico, precisamos
conceituar alguns termos: A Constituicdo Federal de 1988 traz aspectos relevantes
as organizacfes administrativa e judiciaria dos territorios, principalmente no artigo
33° incisos I, Il e Il a qual delimita a atuacdo dos entes federados. No caso
especifico o que abrange o Ministério Publico do distrito federal e dos territorios
(BRASIL, 1988), § 5° “Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as
atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a
seus membros”:

Na propria constituicdo, estdo expressas algumas funcdes institucionais do

ministério publico. Vejamos:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia,;

contra-prefeito-de-sume-por-deposito-de-residuos-solidos-em-lixao> Acessado em 08 de junho de
2022. Postagem 29 de setembro de 2021.

7 SEDAM, Famup e MPPB apresentam Plano de Acgdo para acabar com lixdes.
<https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-e-da-articulacao-
municipal/noticias/sedam-famup-e-mppb-apresentam-plano-de-acao-para-acabar-com-lixoes>
Postagem 8 de fevereiro de 2021.

8 MPPB alerta que 29 municipios da Paraiba ainda desrepeitam lei que extingue os lixdes.
<https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2022/05/04/mppb-alerta-que-29-municipios-da-paraiba-
ainda-desrespeitam-lei-que-extingue-os-lixoes.ghtml> Acessado em 08 de junho de 2022. Postagem
04 de maio de 2022.

19 MPPB, Famup e Prefeitura promovem reunido em Picui sobre destino dos residuos solidos.
<https://www.picui.pb.gov.br/portal/noticias/geral/mppb-famup-e-prefeitura-promovem-reuniao-em-
picui-sobre-destino-dos-residuos-solidos--5391> Acessado em 08 de junho de 2022. Postagem 24 de
janeiro de2019.

20 MP vai processar prefeitos que nao cumprem legislacgéo.
<https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/noticias/132745169/mp-vai-processar-prefeitos-que-nao-
cumprem-legislacao>. Acessado em 08 de junho de 2022.

Postagem 2015.



https://www.mppb.mp.br/index.php/38-noticias/procuradoria-geral/23665-tjpb-recebe-denuncia-contra-prefeito-de-sume-por-deposito-de-residuos-solidos-em-lixao
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-e-da-articulacao-municipal/noticias/sedam-famup-e-mppb-apresentam-plano-de-acao-para-acabar-com-lixoes
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-e-da-articulacao-municipal/noticias/sedam-famup-e-mppb-apresentam-plano-de-acao-para-acabar-com-lixoes
https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2022/05/04/mppb-alerta-que-29-municipios-da-paraiba-ainda-desrespeitam-lei-que-extingue-os-lixoes.ghtml
https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2022/05/04/mppb-alerta-que-29-municipios-da-paraiba-ainda-desrespeitam-lei-que-extingue-os-lixoes.ghtml
https://www.picui.pb.gov.br/portal/noticias/geral/mppb-famup-e-prefeitura-promovem-reuniao-em-picui-sobre-destino-dos-residuos-solidos--5391
https://www.picui.pb.gov.br/portal/noticias/geral/mppb-famup-e-prefeitura-promovem-reuniao-em-picui-sobre-destino-dos-residuos-solidos--5391
https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/noticias/132745169/mp-vai-processar-prefeitos-que-nao-cumprem-legislacao
https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/noticias/132745169/mp-vai-processar-prefeitos-que-nao-cumprem-legislacao
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lll - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acéo de inconstitucionalidade ou representacdo para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacbes
indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informag¢des e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacbes
processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas (BRASIL 1988,
p.110).

Ao conhecer algumas funcdes do Ministério Publico, no intuito de promover,
zelar, defender, expedir, exercer, ser pertinente e compreender o poder de atuacao
deste 6rgdo da administracdo publica, torna-se pertinente explicitar o quanto sua
atuacao € importante para a sociedade, no sentido de acompanhar o cumprimento
das leis em nosso pais e punindo aqueles dos quais ndo obedecem.

N&o é objeto deste estudo se debrucar sobre os aspectos juridicos mais
especificos, mas sim trazer alguns conceitos que evidenciem os aspectos sobre 0s
guais nos propomos a refletir neste estudo como é o caso: Inquérito Civil, Termo de
Ajustamento de Conduta, Acordo de N&o Persecucao Penal e Procedimento
Administrativo de acompanhamento de TAC.

De acordo com CNMP?! (2015), o Inquérito Civil Publico “é o procedimento
interno instaurado pelo ministério publico para a investigacdo de danos ou ameaca
de dano a bens difuso, coletivo ou individuais”. Contudo, tal procedimento foi
instaurado nos municipios da pesquisa entre os anos de 2017 e 2018.

Os procedimentos foram criados, nos municipios como Itabaiana, Juripiranga,
Mogeiro e Salgado de Sao Félix, no ano de 2017. No municipio de Pilar, tal
procedimento foi criado no de 2018. No que concerne aos municipios de Sdo José

dos Ramos e Sao Miguel de Taipu, ndo encontramos tal inquérito civil instaurado.

21 CNMP — Conselho Nacional Ministério Publico.
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Quadro 3: Inquérito Civil - Disposicéo irregular de Residuos Soélidos

Municipio 2017 2020
- Inquérito Civil n° 063.2017.000014. Objeto: Apurar eventual Cota_ para
~ . ) S arquivamento
: degradacdo ambiental decorrente da disposicao irregular de
Itabaiana " - o A - por
residuos sodlidos e verificar a existéncia de Plano Municipal encerramento
de Gestéo de Residuos Solidos pelo Municipio de Itabaiana. d
0 processo
2017 2020
- Inquérito Civil n® 063.2017.000016. Objeto: Apurar eventual | Cota para
degradacdo ambiental decorrente da disposicdo irregular de | arquivamento
Juripiranga | residuos sélidos e verificar a existéncia de Plano Municipal | por
de Gestdo de Residuos Sdélidos pelo Municipio de | encerramento
Juripiranga. do processo
2017 2020
- Inquérito Civil n° 063.2017.000015. Objeto: Apurar eventual | S0~ Para
~ : ) e arquivamento
M : degradacdo ambiental decorrente da disposicao irregular de
ogeiro ? 0 o A - por
residuos sodlidos e verificar a existéncia de Plano Municipal encerramento
de Gestéo de Residuos Solidos pelo Municipio de Mogeiro. d
0 processo
2018 2021
Cota para
- Procedimento Administrativo n°® 062.2017.000010. apurar | arquivamento
Pilar irregularidade no descarte de residuos sélidos no municipio | por
de Pilar. encerramento
do processo
2017 2021
- Inquérito Civil n® 063.2017.000017. Objeto: Apurar eventual | Cota para
degradacdo ambiental decorrente da disposicdo irregular de | arquivamento
Salgado de ? - o A -
S30 Eélix residuos solidos e verificar a existéncia de Plano Municipal | por
de Gestdo de Residuos Solidos pelo Municipio de Salgado | encerramento
de Séao Félix. do processo
X X
Séo José
dos Ramos X X
X X
Sao Miguel
de Taipu X X

Fonte: Ministério Publico (2022) - Elaboracgdo Propria (2022)

Neste segundo contexto, o segundo tépico busca elencar as acbes do

ministério publico sob a ética do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),

€ um instrumento regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 4,
de 21 de fevereiro de 2020, passivel de ser celebrado pelos 6érgdos e
entidades do Poder Executivo Federal, nos casos de infracéo
disciplinar de menor potencial ofensivo, desde que atendidos os
requisitos previstos no referido normativo (BRASIL, 2020).
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Tal iniciativa foi delimitada aos municipios, no ano de 2017, para Itabaiana,

Juripiranga, Mogeiro e Salgado de Sao Félix e, no ano de 2019, para os municipios

de Pilar, Sdo José dos Ramos e Sado Miguel de Taipu. Possui como aspecto

principal a execucdo do Plano de gerenciamento de Residuos Sodlidos dos

municipios em questao.

Quadro 4: Termo de Ajustamento de Conduta

Municipio 2017 2020
- Termo de Ajustamento de Conduta - Documento Cota_ bara
. 2019/0000493380, firmado nos autos do Inquérito Civil | &rauivamento
Itabaiana ' ~ q por
063.2017.000014. Execucao de Plano de Gerenciamento de
; L . . encerramento
Residuos Sélidos no municipio de Itabaiana. q
0 processo
2017 2020
- Termo de Ajustamento de Conduta — Documento groﬁvameﬁ?ora
Juriviranaa 2019/0000493406, firmado nos autos do Inquérito Civil ocl
P 92 1 063.2017.000016. Execucgéo de Plano de Gerenciamento de P
; L S - encerramento
Residuos Sélidos no municipio de Juripiranga.
do processo
2017 2020
- Termo de Ajustamento de Conduta — Documento groﬁvameﬁ?ora
Mogeiro 2019/0000493401, firmado nos autos do Inquérito Civil o?
9 063.2017.000015. Execucao de Plano de Gerenciamento de P
. o . . encerramento
Residuos Sélidos no municipio de Mogeiro. d
0 processo
2019 2022
- Procedimento Administrativo de acompanhamento de TAC
n° 062.2019.000368. Acompanhar o cumprimento das
. . Despacho
: clausulas do termo de ajustamento de conduta celebrado .
Pilar o . . o -~ Contrafé
com o municipio de Pilar, referente a erradicagéo do lixao, Cx
~ . . - Certidao
onde estdo sendo depositados os residuos solidos do
sobredito municipio.
2017 2021
- Termo de Ajustamento de Conduta - Documento | Cota para
Salgado de 2019/0000493421, firmado nos autos do Inquérito Civil | arquivamento
-9ado | 063.2017.000017. Objeto: Execucdo de Plano de | por
Séo Félix . . o o
Gerenciamento de Residuos Sélidos no municipio de | encerramento
Salgado de Sé&o Félix. do processo
2019 2022
- Termo de Ajustamento de Conduta — Documento
S50 José 2019/0000892487, firmado nos autos do Procedimento | Despacho
dos Ramos Administrativo n°® 062.2019.000369. Objeto: Execucdo de | Contrafé
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos no municipio | Certidao
de Sao José dos Ramos.
2019 2022
- Termo de Ajustamento de Conduta — Documento
S3o Miguel 2019/0000892594, firmado nos autos do Procedimento | Despacho
de Taig U Administrativo n°® 062.2019.000370. Objeto: Execuc¢do de | Contrafé
P Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos no municipio | Certidao

de S&o Miguel de Taipu.

Fonte: Ministério Publico (2022) - Elaboracgéo Propria (2022)




42

Em relagédo ao procedimento administrativo, “é sobretudo a autuagdo de uma
representacdo feita ao ministério publico”, segundo o CNMP (2015). No entanto,
compreender que tal representacdo pode ser do tipo criminal ou civil, pode ser
encaminhada ao procurador responsavel, a quem incumbe tomar as devidas
providéncias.

Compreendendo tal relevancia, o procedimento administrativo de
acompanhamento do TAC foi proposto e como mostra o quadro abaixo em todos os
municipios do estudo: Itabaiana, Juripiranga, Mogeiro, Pilar, Salgado de Sé&o Félix,

Sé&o Jose dos Ramos, Sao Miguel de Taipu no ano de 2019. O objetivo era erradicar

o lixao 22ali existente.

Quadro 5: Procedimento Administrativo de acompanhamento de TAC

Municipio

2019

2022

ltabaiana

- Procedimento Administrativo de acompanhamento de TAC
n° 063.2019.000602. Objeto: acompanhar o cumprimento
das clausulas estatuidas no Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado com o Municipio de Itabaiana, com o
escopo de se erradicar o lixao ali existente.

Despacho
Contrafé
Certidao

2019

2020

Juripiranga

- Procedimento Administrativo de acompanhamento de TAC
n° 063.2019.000596. Objeto: acompanhar o cumprimento
das clausulas estatuidas no Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado com o Municipio de Juripiranga, com o
escopo de se erradicar o lixao ali existente.

Despacho
Contrafé
Certidao

2019

2022

Mogeiro

- Procedimento Administrativo de acompanhamento de TAC
n° 063.2019.000574. Objeto: acompanhar o cumprimento
das clausulas estatuidas no Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado com o Municipio de Mogeiro, com o
escopo de se erradicar o lixao ali existente.

Despacho
Contrafé
Certidao

2019

2022

Pilar

- Termo de Ajustamento de Conduta - Documento
2019/0000892391, firmado nos autos do Procedimento
Administrativo n°® 062.2019.000368. Objeto: Execucdo de
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos no municipio
de Pilar.

Despacho
Contrafé
Certidao

2019

2020

Salgado de
Sao Félix

- Procedimento Administrativo de acompanhamento de TAC
n° 063.2019.000597. Objeto: acompanhar o cumprimento
das clausulas estatuidas no Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado com o Municipio de Salgado de S&o
Félix, com o escopo de se erradicar o lixdo ali existente.

Despacho
Contrafé
Certidao

2019

2022

22 Lixd0. Este termo estd em desuso e o termo técnico passou a ser residuos sélido.
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- Termo de Ajustamento de Conduta — Documento

S30 José 2019_/0_000392487, firmado nos autos do Procedi[nento Despacho
dos Ramos Administrativo n°_ 062.2019.000369. Obje_to: Execugap d_e Con'_[rafe
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos no municipio | Certidao
de S&o José dos Ramos.
2019 2022
Procedimento Administrativo de acompanhamento de TAC n°
062.2019.000370. Acompanhar o cumprimento das clausulas Despacho
S&o Miguel | do termo de ajustamento de conduta celebrado com o Contrafé
de Taipu municipio de Sao Miguel de Taipu, referente a erradicacéo Certid3o

do lixdo, onde estdo sendo depositados os residuos sélidos
do sobredito municipio.

Fonte: Ministério Publico (2022) - Elaboracéo Propria (2022)

E por fim, entre as acbes especificas, apresenta-se o acordo de nao

persecucao penal. Segundo o Ministério Publico do estado do Parana (MPPR, 2021)

denota como “uma possibilidade de substituicdo dos processos por outras formas de

reparacao dos danos causados” neste aspecto fica muito evidente as ferramentas do

setor juridico, como explicito no novo pacote anticrime 23 contido a partir da Lei

13.964, 24 de dezembro de 2019 a “qual aperfeicoa a legislagao penal e processual
penal” (BRASIL, 2019).

Quadro 6: Acordo de Nao Persecucéao Penal

Municipio 2019 2022
- Acordo de Nao Persecucdo Penal - Documento
2019/0000599699, firmado nos autos do Procedimento
Administrativo n® 063.2019.000602. Objeto: Fato subsumido Despacho
a hipotese tipica prevista no Art. 1°, XIV, do Decreto-Lei, n° C bact

. ~ ~ . ontrafé

Itabaiana | 201/67, em razdo de ter negado execucdo de Lei Federal, Certidao
mais precisamente do Art. 54 da Lei n® 12.305/20210, bem
como ao tipo descrito no art. 54, 8§ 2° V, da Lei 9.605/98.
Investigado: Prefeito do Municipio de Itabaiana.

2019 2020
- Acordo de N&o Persecucdo Penal - Documento
2019/0000599478, firmado nos autos do Procedimento
Administrativo n® 063.2019.000596. Objeto: Fato subsumido Despacho

Jurioi a hipoétese tipica prevista no Art. 1°, XIV, do Decreto-Lei, n° .

uripiranga ~ ~ . Contrafé
201/67, em razdo de ter negado execucdo de Lei Federal, Certidao
mais precisamente do Art. 54 da Lei n°® 12.305/20210, bem
como ao tipo descrito no art. 54, § 2° V, da Lei 9.605/98.
Investigado: Prefeito do Municipio de Juripiranga.

2019 2022

Mogeiro - Acordo de N&ao Persecucdo Penal — Documento | Despacho

23 pacote Anticrime: Pacote Anticrime: a interpretagdo do STJ no primeiro ano de vigéncia da nova lei.
Disponivel em < https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/07022021-Pacote-
Anticrime-a-interpretacao-do-STJ-no-primeiro-ano-de-vigencia-da-nova-lei.aspx>. Acessado em 22 de

outubro de 2022.
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2019/0000599048, firmado nos autos do Procedimento | Contrafé
Administrativo n® 063.2019.000574. Objeto: Fato subsumido | Certidao
a hipotese tipica prevista no Art. 1°, XIV, do Decreto-Lei, n°
201/67, em razdo de ter negado execucdo de Lei Federal,
mais precisamente do Art. 54 da Lei n°® 12.305/20210, bem
como ao tipo descrito no art. 54, § 2°, V, da Lei 9.605/98.
Investigado: Prefeito do Municipio de Mogeiro.
2019 2022
- Acordo de Nao Persecucdo Penal — Documento
2019/0000892399, firmado nos autos do Procedimento
Administrativo n® 062.2019.000368. Objeto: Fato subsumido Despacho
. a hipoétese tipica prevista no Art. 1°, XIV, do Decreto-Lei, n° .
Pilar ~ ~ . Contrafé
201/67, em razdo de ter negado execucdo de Lei Federal, Certidao
mais precisamente do Art. 54 da Lei n°® 12.305/20210, bem
como ao tipo descrito no art. 54, § 2°, V, da Lei 9.605/98.
Investigado: Prefeito do Municipio de Pilar.
2019 2020
- Acordo de Na&ao Persecucdo Penal - Documento
2019/0000599637, firmado nos autos do Procedimento
Administrativo n® 063.2019.000597. Objeto: Fato subsumido Despacho
Salgado de | a hip6tese tipica prevista no Art. 1°, XIV, do Decreto-Lei, n° Conltjrafé
Séo Félix 201/67, em razdo de ter negado execucao de Lei Federal, Certid3io
mais precisamente do Art. 54 da Lei n°® 12.305/20210, bem
como ao tipo descrito no art. 54, § 2° V, da Lei 9.605/98.
Investigado: Prefeito do Municipio de Salgado de Sao Félix.
2019 2022
- Acordo de Na&ao Persecucdo Penal — Documento
2019/0000892499, firmado nos autos do Procedimento
Administrativo n° 062.2019.000369. Objeto: Fato subsumido Despacho
Sao José a hipoétese tipica prevista no Art. 1°, XIV, do Decreto-Lei, n° Contrafé
dos Ramos | 201/67, em razdo de ter negado execucdo de Lei Federal, Certidao
mais precisamente do Art. 54 da Lei n® 12.305/20210, bem
como ao tipo descrito no art. 54, § 2°, V, da Lei 9.605/98.
Investigado: Prefeito do Municipio de S&o José dos Ramos.
2019 2022
- Acordo de Nao Persecucdo Penal - Documento
2019/0000892605, firmado nos autos do Procedimento
Administrativo n® 062.2019.000370. Objeto: Fato subsumido Despacho
S&o Miguel | a hip6tese tipica prevista no Art. 1°, XIV, do Decreto-Lei, n° Contrafé
de Taipu 201/67, em razdo de ter negado execucao de Lei Federal, Certidao

mais precisamente do Art. 54 da Lei n°® 12.305/20210, bem
como ao tipo descrito no art. 54, § 2°, V, da Lei 9.605/98.
Investigado: Prefeito do Municipio Miguel de Taipu.

Fonte: Ministério Publico (2022) - Elaboracgéo Propria (2022)

Tal acordo Acordo de Nao Persecucéo Penal, como demonstrado no quadro

acima apresenta em todos os municipios do estudo: Itabaiana, Juripiranga, Mogeiro,

Pilar, Salgado de Sao Félix, Sdo Jose dos Ramos, Sdo Miguel de Taipu no ano de

2019. Tal procedimento enfatiza o decreto de lei 201/67 a qual menciona “Dispde
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sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias”.
(BRASIL, 1967).

Outro aspecto relevante é a evidéncia da Lei 9.605 que “Dispbe sobre as
sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias” (BRASIL 1998). Em paralelo a isso,
(BRASIL, 2010) “Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos” alterando a
legislacao anterior.

No artigo 54 da lei dos residuos solidos destaca elementos da disposicao final
ambientalmente adequada, a elaboragéo do plano municipal e ou intermunicipal e os
mecanismos de autossustentacdo econdmico-financeira aos entes federados
obedecendo aos prazos previstos na mesma legislacdo em vigor. Capitais, Estados
e Municipios de regides metropolitanas até 02 de agosto de 2021, Municipios acima
de 100 habitantes, prazo de atuacdo em 02 de agosto de 2022, Municipios entre 50
e 100 mil, 02 de agosto de 2023 e Municipios abaixo de 50 mil habitantes, 02 de
agosto de 2024 (BRASIL, 2010).
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6 CONCLUSOES

Em um primeiro momento, conhecer a area de atuagdo dos municipios do
objeto de estudo e se situar sobre a realidade vivenciada faz toda a diferenca,
principalmente com um sentimento de pertencimento sobre tais iniciativas. Saber
gue a tomada de decisdo no contexto da administracao publica faz toda a diferenca
€ essencial para um local, para uma efetivacdo de uma politica publica que
contemple, em especial, os menos favorecidos.

No segundo momento, mesmo tendo um pais do tamanho continental como o
Brasil, temos 6rgdos de controle, que acompanham e fiscalizam as leis vigentes
como é o caso do ministério publico da comarca de Itabaiana, que hoje contempla
sete municipios em sua area de atuacéao.

Em um terceiro momento, obedecer aos prazos previsto na lei 12.305/2010,
elencar os entes federados pelo numero de habitantes e os limites de
autossustentacdo econdmico-financeira, com 0S prazos previstos no artigo 54 da
mesma lei. Em um quarto momento, compreender as a¢des do Ministério Publico
local, faz toda a diferenga, pois a “populacao” tera ciéncia de como o 6rgao atua
diante da aplicacdo das leis, no caso especifico a lei 12.305/2010, a qual expressa a
politica nacional de residuos solidos.

E por fim, disponibilizar para a comunidade cientifica e a sociedade relatos,
acbes e procedimentos administrativos dos ultimos cinco anos utilizados pelo
Ministério Publico da comarca de Itabaiana, a qual vem atuando sobre os municipios
de sua abrangéncia. Espera-se, por sua vez, que o trabalho realizado possa
contribuir de certa forma aos trabalhos académicos posteriormente.

A legislacdo dos residuos sélidos, mesmo apds 12 anos de sua vigéncia, se
fez necessario neste intervalo a intervencdo do Ministério Publico, no sentido de
“minimizar” os impactos ambiental, econémico e social ao “encerrar” os lixdes. Neste
caso, a destinacao final ndo apresentava condi¢des favoraveis como destino, como
esta previsto na legislacdo em questao.

Baseado no levantamento de dados quali-quantitativos das informacdes
obtidas, se faz necessario investir nesta politica publica, pois, para os gestores, a
tomada de decisdo de maneira assertiva faz toda a diferenca em cenarios ambiental,

social, econémico e, também, cultural em um pais tao rico em diversidades.
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Percebemos que o Ministério Publico da Comarca de Itabaiana, distribuiu as
acOes entre os sete municipios que abrangentes. Neste aspecto, tais acodes
correspondem significativamente a Politica Nacional de Residuos Solidos que, como
prevé a legislagdo, em especial a coleta, transporte e destino final adequado,
mesmo tendo responsabilidade compartilhada, entre a sociedade civil, o0 Estado e 0
Setor privado, a atribuicdo é do ente gerador. Desse modo, espera-se que este

trabalho possa contribuir para a sociedade e para pesquisas futuras.
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APENDICE A — QUESTIONARIO SUBMETIDO AO MINISTERIO PUBLICO

1. O que caracteriza o Ministério Publico de Itabaiana?

52

2. Quando o Ministério Publico foi idealizado / Como foi idealizado e Por qué?

3. Quanto e quais os municipios envolvidos - Itabaiana?

4. Quais os promotores e area de atuacao-Iltabaiana?
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ANEXO A - TITULO DO ANEXO

ANEXO 01 - Projeto do MPPB marca o fim dos lixdes na Paraiba

Grupo de Atuacao

Integrada

(Portaria 1744/2018)

-+ Francisco Sagres Macedo Vieira

Procurador de Justica

+ Eduardo de Freitas Torres
Promeotor de Justica

- José Farias de Souza Filho

Promotor de Justica

+ Raniere da Silva Dantas
Promotor de Justica

POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS

Projeto do MPPB marca o fim
dos lixdes na Paraiba

Atuacao aumenta de 13% para 70% percentual de
municipios com destinacao correta de dejetos

ANEXO 02 - Projeto Fim dos Lixdes: meta é deixar o mapa da Paraiba 100% verde
e investir em logistica revera

9% Projeto Fim dos Lixdes: meta é deixar o mapa da Paraiba 100% verde e

investir em logistica reversa

S Imprimic
Procurador-geral de Justica entrega certificados de
erradicacao de depdsitos de lixo a céu aberto para
185 cidades

O Ministério Pablico da Paraiba entregou, nessa segunda-feira (06/06), @ Federacdo
das Associacdes de Municipios da Paraiba (Famup), 185 certificados de Erradicacdo
dos Lixdes que serdo repassados aos municipios paraibanos que, de acordo com as
Gltimas inspecdes, estdo destinando adequadamente os residuos solidos produzidos
por seus habitantes. A entrega ocorreu durante uma solenidade na Promotoria de
Justica de Jodo Pessoa, na qual foi enfatizada a impQgangiade darcantioidade
projeto, incentivando os municipios a cumprirem a
Soélidos de forma integral. Ou seja, além de ter deixar d
livre de lixGes, os proximos passos incluem a recuperacdo do meio ambiente, a
geracéo de renda e a inclus&o social dos catadores de materiais reciclaveis

Old! Posso ajudar?
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ANEXO 03 - Fim dos lix6es: plano de agdo para construir unidades de

gerenciamento € apresentado a prefeitos paraibanos

OMPPB SE

28y Fim dos lixoes: plano de acdo para construir unidades de gerenciamento o
& apresentado a prefeitos paraibanos

 mprirnir

Foi apresentado, na manh& desta segunda-feira (08/02), o plano de acéo de implementacéo de unidades
de gerenciamento de residuos solidos urbanos com o cbjetivo de erradicar os lixdes. A apresentacdo
ocorreu durante reunidio promovida pele Ministério Publico da Paraiba, Governo do Estade e Federacdo
das Associacées dos Municipios da Paraiba (Famup) com prefeitos e secretarios. O plano prevé a
construcdo de 17 centros de triagem que vao beneficiar 81 municipios.

Participaram da reunido o procurador-geral de Justica Francisco Seraphico Ferraz da Nobrega Filho; o
coordenador do Centro de Apoic Operacional 45 Promotorias do Meio Ambiente, promotor Raniere
Dantas; o promotor de Justica José Farias; a secretaria de Desenvolvimento & Articulacéo Municipal, Ana
Claudia Oliveira da Nébrega Vital do Régo: o presidente da Famup, George Coelho; o secretario
executivo da Famup, Pedro Dantas.

A reunido foi aberta pelo procurador-geral de Justica que fez um histérico do projeto de erradicacéo dos

lixdes desenvolvido pelo Ministerio Pablico que resultou na celebrago y
penal e termos de ajustamento de conduta com os prefeitos paraibanog Oldl Posso ajudar?
MPPB de buscar solucSes efetivas para resolver um problema complexo

Q presidente da Famup ressaltou a importincia do projeto para os municipios no sentido de encontrar
solucdes definitivas alie assenurem a erradicacio dos lixdes & a sustentatilibade Fle aoradecen ainda o

ANEXO 04 - Plano de Acao para acabar com lix6es € apresentado a prefeitos

MIISTERO FUBLICO B PARAEA

& Imprimir

Estado destina RS 3 mi para construgdo de 12 Unidades de Triagem do Lixo que devem
ber icipios

ficiar 51

m

O Ministério Pablico da Paraiba (MPPB), 0 Governo do Estado e a Federacdo das
Associacdes dos Municipios da Paraiba (Famup) promoveram, na manha desta quinta-
feira (6/02), uma reunido com prefeitos e secretarios municipais para apresentar a eles
o Plano de Acdo que visa auxiliar os municipios paraibanos a erradicar os lixdes a céu
aberto e dar o destino correto aos residuos sélidos. Prefeitos de 51 municipios que j&
assinaram acordos de nZo-persecucdo penal com o MPPB e que ainda ndo
conseguiram fechar os lixdes foram convidados a participar da primeira reunido de
trabalho.

Essas prefeituras deverdo ser beneficiadas, prioritariamente, nesta primeira etapa do
projeto do Govemo do Estado, que destinou R$ 3 milg 1o 2 o de

Unidades de Triagem de Residuos Sdlidos, a serel
Marcacdo, Mari, Serra Branca, Taperoa, Picui, Lagod
Remigio, Queimadas, Caapora e Juripiranga. O critério para escolha desses municipios
levou em conta um estudo realizado pelo Ministério Publico e a capacidade das cidades

0Id! Posso ajudar?
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ANEXO 05 - MPPB atualiza “mapa dos lixdes” na PB: numero de cidades que

cumprem lei passou de 29 para 194.

OMPPB

2ae MPPB atualiza ‘mapa dos lixdes' na PB: nimero de cidades que
cumprem lei passou de 29 para 194

& Imprimir

Nos Ultimos quatro anos, o Ministério Pablico da Paralba denunciou mais de 30
MEIO AMBIENTE R Uaog mppbofcial gestores por crime a inacio irregular de residucs sélidos.
& Dos atuals prefeitos, 17 tm denincias em tramitacdo no Tribunal de Justica, sendo
que sete delas Ja foram recebidas, transformando o$ denunciados em réus. Mas,
2022 [N O . | embora necessario quando ha inércia, processar prefeitos ndo € o objetivo primeiro do
MPPB. Antes de judicializar os casos, a Procuradoria-Geral de Justica tem buscado
solucdes consensuals que resolvam de fato o problema dos depésitos de lixo a céu
aberto. E tem funcionado. O dltimo levantamento feito pelo drgdo ministerial apontou
uma mudanca radical do “mapa dos lixdes” na Paraiba. O numero de cidades com
destinacao correta dos dejetos passou de 29 (em 2017) para 194 (em 2022)

© (ltimo levantamento feito pele Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente do
MPPB mostra gue, dos 223 municipios paraibanos, 29 ainda se utilizam de lixdes,
sende que 22 ainda depositavam todo o lixo produzido nesses depdsitos e sete ja
estavam encaminhando parie dos dejetos para aten - i §
acompanhada pela Comissio de Combate aos Cril 0ldl Posso ajudar

Improbidade Administrativa (Ccrimp), 6érgdo ministerid
ac8o penal contra gestores. A Ccrimp verifica, inclusive, que a situacdo ndo & estatica,
Ol 28lA UM municinio ale haig 8sté reaular Amanhd node voltar 2 dennsitar em lixdes

ANEXO 06 - “Fim dos Lixdes”: Presidéncia do Ibama ratifica apoio ao projeto do
MPPB.

MIISTENO FOSLICO 4 PARAEA

98 'Fim dos Lixoes': Presidéncia do Ibama ratifica apoio ao projeto do
MPPB

& Imprimir

O presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Nacionais
Renovaveis (Ibama), Eduardo Fortunato Bim, formalizou o apoio ao projeto 'Fim dos
Lixdes', idealizado pelo Ministério Pablico da Paraiba (MPPB), e assinou Termos de
Ajustamento de Conduta celebrados com 68 municipios paraibanos, em que os prefeitos se
comprometeram a acabar com os lix3es, a dar aos residuos solidos um destino adequado
e a implementar acdes para recuperar a area degradada. Com a assinatura do TAC, as
acdes civis publicas relativas aos lixdes dos municipios eventualmente ja manejadas pelo
Ibama ser#o suspensas.

A formalizacéo da participacéo do Ibama no projeto aconteceu na manha desta segunda-
feira (8), na Sala de Sessées da Procuradoria-Geral de Justica, em Jodo Pessoa, e contou
com a presenca de varias autoridades, como o procurador-geral de Justica, Francisco
aphico; o repi do h ério Publico Federal (N
o secretario de Estado da Infraestrutura, dos Recursos
Deusdete Queiroga Filho; o presidente da Federacdo das Associacoes dos MURICIPIOS
(Famup), George Coelho; representantes do Ibama na Paraiba e de prefeitos municipais.

Old! Posso ajudar?
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ANEXO 07 - Fim dos lixdes: projeto de 13% para 70% percentual de municipios com

destinacao correta de residuos.

jade @ @ Q

PPB

2758 Fim dos lixoes: projeto aumenta de 13% para 70% percentual de ()
municipios com destinacao correta de residuos

& Imprimir

O numero de municipios paraibanos que fazem a destinacdo correta dos residuos
solidos aumentou de 28, em 2018, para 156, em 2021, um crescimento de mais de
550%. Esse aumento & resultado do projeto "Fim dos Lix3es", desenvolvido pelo
Ministério Publico da Paraiba em parceria com o MPF, a Sudema, o Ibama, a
Federacdo das Associacdes dos Municipios da Paraiba (Famup) e IFPB. E esse
nimero tende a aumentar ja nos proximos dias porque a situacdo de alguns
municipios esta em processo de validac&o.

Os dados foram apresentados nesta sexta-feira (27/08), durante reunio virtual, que
teva participacdio do procurador-geral de Justica, Francisco Seraphico Ferraz da
Nobrega Filho; coordenador do Centro de Apoio Operacional s Promotorias do Meio
Ambiente, promotor Raniere Dantas; o procurador de Justica Francisco Sagres; o

promotor de Justica José Farias; os secretarios dg &
Recursos Hidricos e do Meio Ambiente, Deusdete Q Old! Posso ajudar? “u:
da Articulacdo Municipal, Ana Claudia Oliveira d P &

coordenador dos Residuos Sélidos da Sudema, Itaberaba Janior; o procurador

ANEXO 08 - TJPB recebe dentncia do MP contra prefeito de Sumé por depdésito de
residuos solidos em lixao

be denlincia do MP contra prefeito de Sumé por depdsito de
6lidos em lixao

ol
mFD

= Imprimir

Pleno seguiu entendimento do MP de que o Marco Legal do Saneamento ndo

alterou prazo de fechamento dos lixoes

O Pleno do Tribunal de Justica da Paraiba recebeu, nesta quarta-feira (29/09), por
unanimidade, denlncia oferecida pelo Ministério Publico da Paraiba contra o
prefeito de Sumé, Eden Duarte Pinto de Sousa, por crime ambiental referente ao
deposito dos residuos sdlidos do municipio em lixdo. A dentncia foi recebida na 16°
sesso judicial que teve sustentacdio oral da 1% subprocuradora-geral de Justica,
Vasti Cléa Marinho da Costa Lopes. O processo 0815001-03.2020.8.15.0000 tem
como relator o desembargador Joas de Brito Pereira.

Na sustentacdo oral, a 1° subprocuradora destacou que o motivo que alicercaa fala
do MP encontra-se na acdo penal em desfavor do,

_

A 2 &
condrgao de prefeno.de Sumé, durante seu primeiry 0l Posso (ljudﬂf? :v.:‘
determinado e permitido de modo consciente e vad A’

solidos urbanos, coletados indevidamente, a céu aberto em local ndo autorizado ou
ndo licenciado por érgdo ambiental, produzindo poluicdo em niveis que podem
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ANEXO 09 - SEDAM, Famup e MPPB apresentam Plano de Ac¢&o para acabar com
lixbes
AESSO‘AINFORMAQEO OUVIDORIA TRANSPARENCIA FISCAL CARTA DE SERVIGOS DIARIO OFICIAL CONTATOS INDIRETAS ¥ SECRETARIAS ¥

30 ALTO CONTRASTE | & VLIBRAS f L 4 &

i Sy 4
= @ PARAiBA Q) ©que vocd esta procurando? Acesso a informagdo  Servigos  Contatos

Governo do Estado

® Diretas Secretaria de Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal Noticias SEDAM, Famup e MPPB apresentam Plano de Agao para acabar
com lixdes

SEDAM, Famup e MPPB apresentam Plano
de Acao para acabar com lixoes

publicado: 08/02/2021 00h0O, dltima modificagdo: 03/03/2021 14h35

ANEXO 10 — MPPB alerta que 29 municipios da Paraiba ainda desrepeitam lei que

extingue os lixdes

O
9 Q, BUSCAR

MPPB alerta que 29 municipios da
Paraiba ainda desrespeitam lei que
extingue os lixées

Instituicdo, no entanto, ressalta o esfor¢o para mudar um quadro grave, ja que em 2017 eram 194
municipios nessa situacao.

Porg1PB 0 v @ O m <

04/05/2022 20h15 - Atualizado ha um més
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ANEXO 11 - MPPB, Famup e Prefeitura promovem reunido em Picui sobre destino

dos residuos solidos
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ANEXO 12 - MP vai processar prefeitos que ndo cumprem legislacao
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