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RESUMO

Ao longo dos anos, a Seguridade Social, seja no mundo, seja no Brasil, tem passado por
inimeras transformagdes. De um sistema marcadamente voluntario, cuja atuagdo estatal era
demasiadamente modesta, tipica do denominado estado liberal, evoluiu-se para uma rede
protetiva que tem no estado seu maior esteio de sustentacdo. Outrora embasada na ajuda dos
familiares ou de terceiros, a Seguridade Social transmudou-se para um conjunto de direitos
exercitaveis em face do Estado. Por se tratar dos chamados direitos positivos, sua concretizagao,
invariavelmente, demanda custos elevados por parte do Estado, mormente os subsistemas da
assisténcia social e saude. Por sua vez, € notorio o descompasso entre as ilimitadas, e cada vez
mais crescentes, demandas sociais e os recursos publicos limitados. Esse quadro de
desequilibrio fiscal, frise-se, tem se acentuado ainda mais, isso porque o aumento da expectativa
de vida dos brasileiros, a despeito de ser um excelente indicador social, exerce forte pressao
sobre os gastos da Seguridade Social. Na busca pelo equilibrio financeiro e atuarial do sistema,
o estado brasileiro tem empreendido uma série de reformas previdenciarias, todas com o intento
de dificultar ou retardar o acesso dos segurados aos beneficios previdenciarios. Nesse contexto
de intensas mutagdes legislativas, o presente trabalho tem como premissa maior debater as
principais regras de transicdo introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 103, de 13 de
novembro de 2019. Para melhor compreender a configuragdo atual da Seguridade Social, ao
tempo em que serdo enfatizados aspectos gerais da Seguridade Social, serdo abordadas,
também, as regras de transicdo anteriores as implementadas pela aludida emenda, em especial
aquelas regulamentadas pelas Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03. O método utilizado para
atingir os objetivos propostos no presente trabalho, foi o analitico - descritivo, tomando-se
como fonte de consulta a doutrina de renome acerca do tema, pesquisa bibliografica, artigos

cientificos, a legislagdo correlata e a Constitui¢do Federal.

Palavras-chave: Seguridade Social; Previdéncia Social; Regras de Transigdo.



ABSTRACT

Over the years, Social Security, whether in the world or in Brazil, has undergone numerous
transformations. From a markedly voluntary system, whose state action was too modest, typical
of the so-called liberal state, it evolved into a protective network that has the state as its main
support. Once based on the help of family members or third parties, Social Security has been
transformed into a set of rights that can be exercised vis-a-vis the State. As these are the so-
called positive rights, their implementation invariably demands high costs on the part of the
State, especially the subsystems of social assistance and health. In turn, the mismatch between
the unlimited, and increasingly growing, social demands and limited public resources is
notorious. This picture of fiscal imbalance, it should be noted, has been accentuated even more,
this because the increase in life expectancy of Brazilians, despite being an excellent social
indicator, exerts strong pressure on Social Security expenditures. In the search for the financial
and actuarial balance of the system, the Brazilian state has undertaken a series of social security
reforms, all with the intention of hampering or delaying the access of policyholders to social
security benefits. In this context of intense legislative changes, the present work has as its main
premise to debate the main transition rules introduced by Constitutional Amendment n° 103, of
November 13, 2019. In order to better understand the current configuration of Social Security,
while general aspects of Social Security will be emphasized, the transition rules prior to those
implemented by the aforementioned amendment will also be addressed, especially those
regulated by the ECs. 20/98 and 41/03. The method used to achieve the objectives proposed in
the present work was analytical - descriptive, taking as a source of consultation the renowned
doctrine on the subject, bibliographic research, scientific articles, related legislation and the

Federal Constitution.

Key-words: Social Security; Transition Rules.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, denominado “Regras de Transicdo da Emenda Constitucional n°
103, de 13 de novembro de 2019”, tem como objetivo central analisar as alteracdes nos

requisitos para concessdo de aposentadorias promovidas pelas referidas regras frente a

[oR

expectativa de direito dos segurados filiados aos sistemas previdenciarios anterior
promulgacdo da mencionada emenda constitucional.

Como corolario do principio da seguranga juridica, a Carta Magna assevera que a lei
ndo prejudicard o direito adquirido. Pois bem, sob o prisma da Seguridade Social, o direito
adquirido resta consubstanciando no momento a partir do qual o segurado retine todos os
requisitos necessarios, a luz da legislacdo vigente, para pleitear a prestacdo previdenciaria.
Nessas circunstancias, diz-se que o direito ja se incorporou ao patrimonio juridico do
beneficiario, ndo podendo, assim, sofrer restricoes indevidas em razdo de legislagdao
superveniente.

Além dos segurados protegidos pelo direito adquirido, destaque-se, ainda, a situacdo
daqueles segurados que, embora ndo tenham reunido todos os elementos de elegibilidade do
beneficio previdenciario, ja se encontravam filiados ao regime securitario anterior a reforma, e
como tais, almejam que lhes sejam garantidos um minimo de seguranca juridica. Dai a
importancia das regras de transicdo, uma vez que estas tém o crucial papel de harmonizar o
regime previdencidrio antigo com 0 novo, ou seja, buscar a transi¢do gradual entre as antigas e
as novas leis.

No concernente ao direito adquirido, tem-se notado, e ndo poderia ser diferente, visto
que a nossa Lei Maior o algou ao status de clausula pétrea, que todas as reformas previdenciarias
até entdo empreendidas pelo governo brasileiro o tem resguardo. Quanto a expectativa do
direito, nota-se que, com vistas a resguarda-lo, as reformas no sistema previdenciario t€ém se
valido das denominadas regras de transi¢do, as quais consistem, basicamente, em fixar uma
espécie de pedagio, tomando como norte o tempo de contribuicdo faltante do segurado na data
de promulgacao da emenda.

Por questdes logicas, espera-se que os requisitos de concessdo dos beneficios
previdencidrios disciplinados pelas regras de transi¢do sejam mais vantajosos do que os
regulados pela regra geral definidos na nova lei, j& que, em assim ndo os sendo, estaria
subvertendo a finalidade elementar de uma regra de transicdo, qual seja, resguardar a

expectativa de direito dos segurados filiados ao sistema anterior a reforma.



Entdo, fazendo uma breve digressdo acerca das ultimas reformas previdencidrias
aprovadas pelo governo brasileiro, percebe-se que a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, estabelecera pedagio de no maximo 40%. Outra reforma impactante no
sistema previdenciario se deu por intermédio da Emenda Constitucional n°® 41, de 31 de
dezembro de 2003, sendo que as alteracdes legislativas operadas pela citada emenda
circunscreveram quase que exclusivamente aos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Dando sequéncia a este viés de mudancas, sobreveio a reforma previdenciaria
regulamentada pela Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019, a mais severa
de todas, seja no que toca a rigidez nos critérios de concessdo das prestagdes previdencidrias,
seja na metodologia de calculo da prestacdo previdenciaria. Apenas para dimensionar o quao
severa foi esta reforma, cite-se a fixacao de pedagio em até 100%.

Dessa forma, a pesquisa em comento se constroi/desencadeia a partir do seguinte
problema: a fixacdo de peddgio em patamares tdo elevados ndo representa, em ultima andlise,
o tolhimento da prote¢do da expectativa de direito dos segurados?

Para responder a tal questionamento, ¢ oportuno trazer ao debate a seguinte hipodtese: a
expectativa de vida dos brasileiros, conforme divulgada pelos ultimos censos do Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE), tem aumentado consideravelmente nas ultimas
décadas. Esse indicador, alinhado ao histérico de aposentadorias precoces, tipico do nosso
sistema protetivo, inegavelmente, tem exercido forte pressdo sobre a situacdo fiscal da
previdéncia, o que, em certa medida, justifica tais reformas.

No entanto, em paralelo a tais reformas, o governo brasileiro deveria implementar uma
politica eficiente de combate a sonegacao fiscal, bem como se valer de ferramentas adequadas
para cobranca de grandes devedores previdenciarios. A adocdo dessas medidas, certamente,
contribuiria sobremaneira para o aumento da arrecadagdo das receitas previdenciarias,
proporcionado um orcamento da seguridade social mais equilibrado, e, por conseguinte,
reformas previdenciarias mais condizentes com um minimo de respeito a expectativa de
direitos. Outra maneira de se operacionalizar essa transi¢do de forma mais suave, preservando
a contento a expectativa de direito dos segurados, seria a instituicdo do pedagio de forma
escalonado, levando-se em consideragao o tempo de contribuicao do segurado no momento da
entrada em vigor da reforma.

A motivagdo para escolha do tema ora retratado deve-se ao fato de que o autor, servidor
da Justica Federal da Paraiba, lotado no Setor de Contadoria, na cidade de Campina Grande, se
depara, diariamente, em razdo do seu mister, com situacdes praticas inerentes a concessao €

revisdo de beneficios. Esta pratica forense, alias, tem mostrado o quanto a rigidez das regras de
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transicdo, alinhada a falta de conhecimento de grande parte dos operadores do direito acerca da
complexa legislagdo previdenciaria, tém contribuido negativamente para minoracdo da
prestagdo previdenciaria do segurado.

E aqui € oportuno consignar que, embora consagrados doutrinadores ja tenham se
debrucados intensamente sobre o tema, muitas lacunas ainda carecem serem estudadas, até
porque o tema em estudo ¢ reconhecidamente complexo, com grandes repercussdes sociais, e
que foi profundamente modificado pela Emenda Constitucional n® 103, de 13 de novembro de
2019.

Ademais disso, € importante frisar que conhecer e compreender o arcabougo normativo
que permeia a relagdo juridica entre o segurado e o ente segurador é fundamental para a efetiva
protecdo social por parte da seguridade social. Nao obstante isso, tem-se observado que grande
parte da populacdo brasileira, quer daquela fatia ja filiada ao sistema de prote¢do social, quer
daqueles segurados que, certa forma, j& desfrutam de alguma cobertura social, ndo a conhecem
a fundo. Nesse sentido, o estudo mais aprofundado das regras de transicdo, tema que serd
abordado neste trabalho, tera substancial relevancia social e cientifica, seja porque, a partir
destes conhecimentos, os segurados poderdo melhor refletir sobre os seus direitos
previdencidrios, afinal, o conhecimento da norma juridica ¢ essencial para o exercicio da
cidadania, seja como suporte de pesquisa para futuros trabalhos académicos.

Em relacdo aos resultados obtidos, espera-se, a partir desta pesquisa, contribuir para
ampliar o debate acerca das regras de transicdo da Emenda Constitucional n® 103, de 13 de
novembro de 2019, bem como evidenciar o quanto a rigidez destas regras dificultou o acesso
dos beneficidrios a tdo sonhada aposentadoria, possibilitando, assim, que tanto os segurados
quanto os operadores do direito, publico-alvo do trabalho em comento, tenham maior
familiaridade com o tema com vistas a subsidid-los na busca pelo efetivo exercicio do direito
protetivo.

Do ponto de vista estrutural, o presente trabalho serd segregado em quatro capitulos. O
primeiro capitulo enfocara aspectos gerais da Seguridade Social no mundo e no Brasil, fazendo
uma digressdo na evolugdo legislativa deste microssistema, desde a introdu¢dao do Decreto
4.682/1923 no ordenamento juridico patrio, a famosa Lei Eloy Chaves, at¢ a implementagdo da
consolida¢do das normas reguladoras do tema, materializada pela Lei n° 3.807/1960, Lei
Organica da Previdéncia Social - LOPS. Em concomitincia ao estudo da evolugao legislativa,
este capitulo abordara, ainda, de forma sucinta, o grau de intervencao direta do Estado no

concernente a garantia dos direitos vinculados a Seguridade Social, notadamente no que diz
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respeito ao segmento da Previdéncia Social, bem como os principios especificos da seguridade
social.

O segundo capitulo focard os principios especificos norteadores da Seguridade Social
no Brasil.

O terceiro capitulo se reservara ao estudo das regras de transi¢do vigentes até as
substanciais inovacdes legislativas operadas pela Emenda Constitucional n® 103, de 13 de
novembro de 2019. Seréd objeto de analise neste capitulo, em especial, as regras de transi¢ao
implementadas pela EC 20/98 e 41/03.

Por fim, o quarto capitulo focara as principais regras de transi¢ao reguladas pela Emenda
Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019, sejam inerentes ao RGPS (Regime Geral
de Previdéncia Social), sejam no que tocam ao RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social),
ocasido na qual sera feito um cotejamento entre as regras de transi¢cdo até entdo vigentes frente
as disciplinadas pela presente emenda.

Para atingir os objetivos propostos no presente trabalho, serd empregado o método
indutivo, uma vez que se partird de casos particulares, a partir de observacoes feitas no dia-a-
dia do trabalho do autor, para chegar a conclusdes de ordem gerais, que nao necessariamente
sdo verdadeiras.

Em concomitincia ao método-indutivo, serd empregado o método observacional, ponto
de partida de qualquer pesquisa cientifica.

O método observacional, por sinal, nas palavras de GIL (2008, p.16), € o método mais
aplicado nas ciéncias sociais.

Quanto a finalidade, a presente pesquisa se caracteriza como pesquisa descritiva, pois
se trata de trabalho exclusivamente tedrico, cuja analise dos fatos e fendmenos se dard sem a
interferéncia do pesquisador, ou seja, para atingir os objetivos propostos no estudo, se tomara
como norte, essencialmente, levantamento de pesquisa bibliografica, através de artigos
cientificos e livros, observando a legislacdo brasileira correlata o tema, a sua jurisprudéncia,
assim como os posicionamentos doutrinarios mais contundentes.

Segundo GIL (2008, p.28), a pesquisa descritiva tem como propdsito maior descrever
as caracteristicas de um fato ou acontecimento ou o estabelecimento de associacdo entre
variaveis.

Por sua vez, quanto aos meios de investigacdo, serdo utilizadas a pesquisa bibliografica
e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica, alids, ¢ fonte de pesquisa que serve de
suporte analitico para qualquer outro tipo de pesquisa. Ela consiste no levantamento de

informacgdes e conhecimentos acerca do tema a partir de diferentes materiais bibliograficos
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ja publicados, como livros, artigos, leis, emendas constitucionais, bem como material
disponibilizado na internet.

Dessa forma, como a andlise e a investigacdo do tema escolhido se alicergardo nas
referéncias tedricas ja publicadas, em especial daquelas voltadas para o estudo das regras de
transicdo da Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019, tem-se que para
solucionar o problema proposto serd empregada a pesquisa bibliografica.

Em complementacdo a pesquisa bibliografica, também sera adotada a pesquisa
documental, consistente na analise de leis, pareceres juridicos sobre o tema abordado,
julgados das cortes superiores de justica, relatorios, carta de concessdo de beneficios
acostada as demandas judiciais, sentencas etc.

Por se tratar de trabalho embasado, essencialmente, no acervo normativo
regulamentador da previdéncia social, sera utilizada a técnica normativa, técnica cujo escopo

de investigacdo ¢ voltado preponderantemente para estudo normativo-juridico de um fenémeno.
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2 ASPECTOS GERAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

Para se compreender com mais lucidez a evolucdo da seguridade social no Brasil, ¢ de
suma importancia a observancia de como se desencadeara esse processo de evolucao no mundo,

com enfoque especial aos modelos Bismarckiano (1883) e Beveridgiano (1942).

2.1 Evoluc¢iao da seguridade social no mundo

Desde os primdrdios da civilizacdo até os dias atuais, a preocupacao do ser humano com
os infortinios da vida tem perpassado por impactantes transformacdes. A partir do momento
em que o ser humano comecou a se fixar em determinada regido, fato consubstanciado, por
assim dizer, na transmudacao de estilo de vida nomade para sedentaria, a preocupagdao com o
futuro passou a pautar as relacdes sociais. O dominio da técnica agricola alinhada a
domesticacdo de animais propiciou ao homem estocar alimentos para suprir as necessidades
decorrentes de periodos de estiagem ou escassez.

Alias, o habito de armazenar alimentos para dias dificeis ndo € habito exclusivo da
espécie humana, visto que varias outras espécies de animais também os armazenam.

Se, outrora, a estocagem de alimentos, possibilitada, repise-se, em grande medida, pelo
dominio da agricultura, tenha se mostrado revolucionadria, e, de fato, a foi, a verdade ¢ que, com
o transcorrer do tempo, as demandas dos grupos sociais se intensificaram cada vez mais, dai
porque a mera reserva de alimentos ja ndo se mostrara suficiente para fazer frente a elas. E ¢
nesse contexto de mudangas que a protecdo social se sobressai como um dos instrumentos
sociais capaz de amenizar os efeitos negativos oriundos das adversidades da vida, sejam estas
decorrentes de acidentes de trabalho, sejam oriundas da velhice, da fome etc.

E bem verdade, que, no passado, a prote¢io social era incumbéncia quase que
exclusivamente da familia. Aos mais jovens e aptos ao trabalho, cabia a missdo de proteger os
enfermos e os idosos, tarefa essa, colhe frisar, complementada pela ajuda voluntaria de
terceiros, acao intensamente fomentada pela Igreja. A aquela altura, a intervencao estatal era
diminuta. Enfim, era um sistema calcado mais na caridade do que na tutela de direito dos
cidaddos, o que, seguramente, os submetia a um quadro de extrema vulnerabilidade.

Com efeito, essa sistematica precaria de prote¢do perdurou por muito tempo, com a
conivéncia da Igreja, diga-se de passagem, isso porque ela, Igreja, incutiu na sociedade que o
destino do individuo era tracado no momento do seu nascimento, ou seja, o filho de escravo

carregaria esta situacdo até a morte. Em outras palavras, sob a perspectiva da religido, a pobreza
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era tida como um castigo divino, e ndo fruto da nefasta desigualdade social reinante a época.
Se ndo bastasse isso, havia uma estreita e perversa relagdo de poder entre os representantes
eclesiasticos e os governantes.

Essa retorica alimentada pela Igreja, despida de qualquer plausibilidade logico-juridica,
funcionou, por muito tempo, como uma espécie de antidoto ante a capacidade de mobilizagao
social, e o pior, com total complacéncia do Estado.

E aqui abrimos um paréntese para registrar que, a despeito dessa intima ligagdo entre a
religido e o detentor do poder, aquela, por vezes, manipulada para justificar praticas escusas por
parte do governante, ndo se pode olvidar, contudo, o importante papel da Igreja, ao longo do
tempo, nesse processo de evolu¢do e consolidacdo da seguridade social, seja cobrando do
Estado uma atuacao mais proativa, seja da sociedade.

Obviamente, levando-se em conta que a mutabilidade ¢ intrinseca ao ser humano, logo,
propenso a constantes transformacodes, este panorama de completa e maléfica subserviéncia nao
se perpetuou, isso porque, como cedico, a busca por melhores condi¢des de vida € inata ao ser
humano, ainda que, para tal fim, tenha sofrido forte opressao, quer dos governantes, quer dos
representantes eclesidsticos, quer dos detentores da riqueza. Em suma, a conquista de direitos
¢ fruto dum processo lento e tormentoso, sobretudo numa sociedade marcadamente
estratificada, cuja mobilidade de classes era praticamente nula.

Em que pese esse cenario de adversidades, o fato é que o esfor¢o incansavel da
sociedade na busca por dias melhores foi determinante para o rompimento deste quadro de
letargia, de modo que a interferéncia religiosa, antes regedora das relacdes sociais, foi cedendo
espacos, ainda que as duras penas, as normas juridicas.

Nesse sentido, ¢ relevante trazer a baila a aprovacao da lei dos pobres na Inglaterra nos
idos de 1601, primeiro diploma legal a tratar especificamente da seguridade social. A edi¢ao da
mencionada lei € prova cabal do quao o inconformismo dos cidaddos, diante do omisso papel
do Estado no sentido de assegurar o minimo de protecao social, foi, e tem sido, crucial para este
processo gradual de conquista de direitos.

O referido diploma representou um marco fundamental na legisla¢do social, uma vez
que, ainda que de forma restritiva, garantiu aos desvalidos, quando acometidos de alguma
doenga, ou até mesmo em decorréncia da idade avancada, um mddico pagamento para seus
sustentos. Para custear os dispéndios decorrentes destes pagamentos, a citada lei institui
cobranca obrigatdria de contribuicdo a cargo da sociedade.

Em tempo, se até entdo, esse cendrio de mudangas nas relagdes sociais, e, por

conseguinte, na seguridade social, transcorria vagarosamente, pode-se dizer que, com o advento
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da revolucdo industrial, cuja fase pioneira ocorrera na Inglaterra, por volta da segunda metade
do século XVIII, essas relacdes passaram por profundas e impactantes mutagdes.

Infelizmente, as transformagdes advindas da revolucdo industrial nem de longe
representaram melhores condi¢cdes de vida para os mais necessitados, pelo contrario,
contribuiram, ao fim e ao cabo, para o aumento das desigualdades sociais, consubstanciada, em
ultima andlise, na ascensdo ao poder de uma nova classe social, qual seja, a burguesia.

Se, por um lado, a revolugdo industrial propiciou um grande avango no processo de
producdo em grande escala, com a massiva substitui¢do da mao-de-obra humana por maquinas,
por outro, precarizou desmedidamente as relagdes de trabalho, sem perder de vista, ainda, o
aumento do desemprego.

Diante desse quadro de aumento de desemprego alinhado as deploraveis condic¢des
sanitarias no ambiente de trabalho, jornadas de trabalho extenuantes, carga horaria didria acima
de 12 horas, alarmante nimero de acidentes de trabalho, enfim, um quadro de total desrespeito
a dignidade humana, tudo isso, somado a eloquente omissdo do Estado, ndo restou outra saida
aos trabalhados, sendo buscarem melhores condi¢des de vida.

Como dito outrora, a conquista de direitos ¢ produto de um processo lento e gradual,
sendo crucial, para tanto, a participag@o ativa dos movimentos sociais organizados.

No inicio da jornada, o foco foram os direitos basicos, como o direito a liberdade, ou
seja, os direitos de 1* classe, como ficaram conhecidos pela doutrina. Esse feixe de direitos
(civis e politicos) tem como salvaguarda elementar, por assim dizer, a ndo intervencao estatal
nas relagdes particulares, ou seja, a posicao do Estado se notabilizava como uma obrigacao de
ndo fazer, de nio intervir. E um contraponto direto ao regime absolutista até entdo vigente, no
qual o soberano comandava todas as a¢des do Estado, com interferéncia descomedida na vida
privada e no cotidiano das pessoas. O rei era tido como representante de Deus na terra.

Como marco essencial nesse processo de derrocada do absolutismo, destaque-se a
Revolugdo Francesa, cujos ideais tutelados, a saber, liberdade, igualdade e fraternidade,
impulsionaram movimentos revolucionarios em varias partes do mundo, a exemplo do Brasil.

O fato € que, com o passar dos anos, percebeu-se que o absenteismo Estatal, simbolizado
na autonomia de vontades, ndo foi capaz, por si s, de promover a tdo sonhada harmonia social;
pelo contrario, potencializou ainda mais as desigualdades sociais entre os diversos estratos
sociais, o que, colhe frisar, colide frontalmente com um dos valores defendido pela Revolugao
Francesa, no caso, a igualdade (Zavascki).

Diante da ineficacia do estado Liberal, sobretudo no concernente a mitigagdo das

desigualdades sociais, os movimentos sociais envidaram novos esfor¢cos com o proposito de
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conquistar outras espécies de direitos, em especial os Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais,
comumente conhecidos como direitos de 2* geracao.

Seguindo essa toada progressiva de amplia¢do de novos direitos, a sociedade, mais a
frente, conquistou os direitos comumente chamados de direitos de 3* geragao, isto €, direitos
coletivos e os direitos difusos.

Com efeito, a elaboragdo, em 1948, pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos simboliza o quanto os valores defendidos outrora
pela Revolugdo Francesa serviram de inspiragdo para outras conquistas da humanidade. Apenas

para exemplificar, veja o que dispde o art. 25, do aludido documento:

Artigo 25

1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
¢ a sua familia a saude ¢ o bem-estar, principalmente quanto a alimentagao,
ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos
sociais necessarios, ¢ tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

2.A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozam da mesma
proteccao social. (ONU, 1948)

Na esteira de ampliagdo dos direitos relacionados a seguridade social, € digno de mengao
as novas conquistas promovidas pelas Leis alemas, mormente o pioneirismo abragado pelo
modelo idealizado pelo Chanceler Alemao Otto von Bismarck, mais conhecido como modelo
bismarckiano. Sob a perspectiva da abalizada doutrina acerca do tema, o modelo alemao
representou um marco fundamental no tocante as caracteristicas dos regimes previdenciarios
modernos, visto que estabeleceu dois elementos basicos: contributividade e filiacdo obrigatoéria.

Por sinal, ao dispor sobre o modelo bismarckiano, Tsutiya (2007 apud CAMPOS, 2015,

p. 26) assim o descreve:

Com o intuito de arrefecer a revolta da classe trabalhadora, Bismarck, em
1883, principiou a introdugdo de uma série de seguros sociais. Iniciou com o
seguro-doenga, destinado aos operarios da industria e do comércio, criando
um sistema novo, que mais tarde seria adotado por outros paises. Seguiu-se,
em 1884, o seguro-acidentes do trabalho. Em 1889, o seguro contra a velhice
e a invalidez. (TSUTIYA (2007 APUD CAMPOS, 2015, p.26)

Assim, o marco inicial da Previdéncia Social, de acordo com a maioria dos autores, foi

em 1883, com a Lei do seguro-doenga na Alemanha.
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Pois bem, a partir do momento que foram fincadas tais premissas, a seguridade social
ganhou nova roupagem: antes notabilizada pela caridade, cuja assisténcia dos mais vulneraveis
ficava a mercé da familia, ou da agdo voluntaria de terceiros, passou a integrar o rol de direitos
subjetivos dos cidaddos. Nao se trata mais de caridade, mais sim, de contraprestacao.

Por sua vez, mais a frente, o plano beveridgiano (1942), de concep¢ao mais ampla do
que o modelo bismarckiano, cuja configurag¢do se assemelha mais ao modelo atual, defendeu a
ampliagdo do leque de cobertura da seguridade social, atribuindo ao Estado a assuncdo de
responsabilidades ndo sé do seguro social propriamente dito, mas também assumindo um
protagonismo maior no ambito da assisténcia social e satde.

Por tudo o acima disposto, parece inconteste a contribui¢do dos modelos alemaes para
a evolucdo e modernizagdo dos sistemas previdenciarios.

De outra banda, a evolucdo historica da seguridade social tem evidenciado que a
ampliacdao do espectro de protecao social, sobretudo no ambito dos beneficios assistenciais e
saude, sofre influéncia direta do grau de intervencao do estado na economia. No modelo liberal,
ndo recaia a cargo do estado qualquer assuncao de responsabilidade frente as demandas sociais.
Esse panorama mudou-se com a implementacdao do chamado Welfare State ou Estado do Bem-
Estar Social, isso porque o papel do estado passou por uma redefinicdo. Antes atuando como
orgdo meramente regulador, expandiu seu foco de atuacdo para o atendimento de outras
demandas sociais, patrocinando a¢des voltadas ndo s6 para area social, a exemplo da seguridade
social, mas também para reducdo das desigualdades sociais.

Enfim, os segurados, quando acometidos de infortunios da vida, ndo podem ficar a
merce dos cuidados familiares, ou da ajuda de terceiros, de modo que o Estado tem papel crucial
nesta politica de protecgao social.

Feita essa breve digressdo a respeito da seguridade social no mundo, vejamos como

esse processo se desencadeou no Brasil.

2.2 Evolucao da seguridade social no Brasil

Como ocorrera em outras partes do mundo, até chegar a configuracdo atual, a seguridade
social no Brasil perpassou por uma profusdo de mudancas. No inicio, se caracterizava como um
sistema essencialmente voluntario, cuja intervencao do poder publico era modesta. Num passo
a frente, prevaleceu a segregacdo de grupos de mutuos, formados a partir das afinidades entre

seus integrantes, afinidades essas, frise-se, de ordem econdmicas, religiosas ou até mesmo
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geograficas. Para exemplificar, cite-se a criagdo, em 1795, do Plano de Beneficios dos Orfios
e Vitvas dos Oficiais da Marinha.

Posteriormente, e calcado nesse mesmo viés mutualista, se multiplicaram os socorros
mutuos no Brasil, casos do Socorro Mutuo Marqués de Pombal, instituido pelo Decreto n°
8.504, de 29 de abril de 1882, Socorro Mutuo Previdéncia, criado pelo Decreto n® 5.853, de 16
de janeiro de 1875 e, por fim, o Socorro Mutuo Vasco da Gama, implementado pelo Decreto
n® 8.361, de 31 de dezembro de 1881.

Seguindo essa toada de intensa mutagdo legislativa, mais adiante, sob a €gide da
Constituicao de 1891, fora editada, por intermédio do Decreto-Legislativo n® 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, a famosa Lei Eloy Chaves, a qual regulou, em seu art. 10, a aposentadoria por
invalidez e a ordindria. Ademais disso, determinou a criacdo das Caixas de Aposentadorias e
Pensdes (CAPs), as quais eram organizadas por empresas. Como exemplo classico desse novo
modelo de funcionamento da protecado social, destaque-se a Caixa de Aposentadorias e Pensdes
dos Ferroviarios.

Com efeito, embora, no Brasil, a origem da protecao social seja um tema controvertido,
ja que existem ao menos trés correntes distintas acerca do seu marco inaugural, a maioria dos
estudiosos o apontam como sendo a Lei Eloy Chaves (CAMPOS, 2015, p. 30).

Aliés, tragando um paralelo entre os grupos de muituos e as CAPs, percebe-se claramente
uma ampliacdo da clientela protegida, tanto o € que, se, sob a batuta dos grupos de mutuos, a
afinidade religiosa e econdmica dos participantes era o que os unia, nas CAPs, o vinculo se
formava a partir do conjunto de empresas participantes.

Outro passo essencial nesse processo de unificacdo do sistema protetivo foi dado apds
a Revolucdo de 1930, visto que o sistema previdenciario, outrora organizado por empresas,
passou a ser integrado por categoria profissional, sob a nomenclatura dos famosos Institutos de
Aposentadorias e Pensoes (IAPs).

Sob a perspectiva do conjunto normativo, a criacdo de varios institutos de
aposentadorias e pensdes demandou a edi¢do de uma profusdo de normas os regulamentando,
0 que, inegavelmente, ndo s6 comprometera a efetividade do sistema, como também dificultara
a compreensao por parte dos cidaddos diretamente afetados por eles.

Na busca pela unidade deste vasto e complexo cipoal legislativo da seguridade social,
um marco fundamental foi a aprovac¢do da Lei n° 3.807/1960, Lei Organica da Previdéncia
Social — LOPS, cujo condao foi unificar toda a legislacdo securitaria.

Na realidade, esse processo de unificagdo dos sistemas previdenciarios brasileiro

transcorre de forma lenta e gradual. Prova disso, ¢ que, ainda hoje, percebe-se um esforco
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legislativo no sentido de unificar esses microssistemas securitarios (RGPS e RPPS). A cada
nova reforma da previdéncia, da-se um passo na direcdo da consolidagdo do arcabougo
legislativo da seguridade social.

Em paralelo a esse processo de unificacdo normativa, cujo marco legislativo remonta,
mais significativamente, a implementagao da Lei Eloy Chaves, houve avanco significativo nos
fundamentos da seguridade social. Essa mudanca de panorama deve-se, em grande medida,
como ja frisado alhures, ao aumento da participa¢do estatal na politica de protecdo dos
segurados. Se, no inicio, a seguridade social ostentava cunho essencialmente voluntério,
plasmada na cooperagao da familia ou de terceiros, passou, contemporaneamente, a ser balizada
pela solidariedade e pela compulsoriedade, contando com aporte de recursos nao s6 do poder
publico, mas também da sociedade, como inclusive restou insculpido no art.195, da CF/88, in
verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta ¢ indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais: (BRASIL, 1988)

A proposito, ao conceituar seguridade social, a CF/1988, em seu art. 194, transcrito

abaixo, elenca os trés subsistemas que a integram.

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satde, a previdéncia ¢ a assisténcia social. (BRASIL, 1988)

Para Ibrahim (2015, p. 5) seguridade social ¢:

A rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribui¢des de
todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer
agOes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral ¢ seus
dependentes, providenciando a manuten¢do de um padrao minimo de vida
digna. (IBRAHIM, 2015, p.5)

Ja a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, conven¢do 102, de 1952, define

seguridade social como sendo:

A protecdo que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma série de
medidas publicas contra as privagdes econdmicas e sociais que, de outra
forma, derivam do desaparecimento ou em forte reducdo de sua subsisténcia,

como consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou
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enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e também a protegao

em forma de assisténcia médica e ajuda as familias com filhos. (OIT, 1952)

Em comum nos excertos transcritos acima, registre-se o fato de que o financiamento da
seguridade social ndo ¢é, atualmente, incumbéncia exclusiva do Estado, ao contrario, €
compromisso de toda a sociedade, assim compreendida o Estado, as empresas e os cidadaos em
geral.

E ndo ¢ so isso, o ambito de protecdo da seguridade social ndo se limita a oferta de
beneficios previdencidrios lastreados em contraprestagdes pecunidrias por parte dos segurados,
caso, por exemplo, das aposentadorias em geral, vai além, encampa acdes sociais nas areas de
saude e assisténcia social, estas, frise-se, independentemente de aportes financeiros a cargo dos
usuarios.

Em termos grafico, a seguridade esboga a seguinte configuracgao:

Grafico 01: Sub-ramos da Seguridade Social.
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SEGURIDADE
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Fonte: https://eduardotanaka.com/seguridade-social/

No segmento da saude, pode-se destacar a rede de cobertura universal atendida pelo

SUS (Sistema Unico de Saude). A esse respeito, o art. 196, da CF/88, reza que:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperagdo. (BRASIL, 1988)

Por sua vez, como exemplo classico de agdo social correlacionada a assisténcia social,

cite-se o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), instituido pela Lei Organica da Assisténcia
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Social, Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que tem como objetivo, entre outros, amparar
pessoas idosas ou acometidas das patologias fisicas ou psiquicas previstas na lei (portadores de
deficiéncia), em condi¢des de miserabilidade, assegurando-lhes o pagamento de 1 (um) salario-
minimo, independente de contribuicao.

Diferentemente dos sub-ramos da assisténcia social e da satde, cujo atendimento
independe de qualquer contraprestagdo pecunidria por parte do beneficiario, enfim, é dever do
Estado, a previdéncia social, como dito linhas atras, demanda aportes financeiros dos segurados.
E um segmento da seguridade social, cuja 16gica de funcionamento se assemelha bastante a um
seguro convencional, logo norteado pela busca do equilibrio financeiro-atuarial.

Atualmente, a previdéncia social brasileira se estrutura da seguinte maneira.
Grafico 02: Composigdo da Previdéncia Social.

/Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
Federais
—Regime Préprio de Previdéncia dos Servidore Publicos (RPPS) {Estaduais
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Previdéncia Social < Federais
— Regime de Previdéncia Social dos Militares (RPMS) {

Estaduais

Aberta
\Regime de Previdéncia Complementar (RPC) {
Fechada

Fonte: Adaptado de (CAMPOS, 2015, p.57)

Quanto a origem do RPPS, conquanto as Constitui¢cdes de 1891, 1934 e 1937 fizessem
referéncia a aposentadoria dos funciondarios publicos, somente apds a criagao do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE) é que houve de fato uma
organizag¢do desse regime.

Superados esses aspectos em torno da evolugdo da seguridade social tanto no mundo

quanto no Brasil, enfatiza-se, adiante, os principios regedores da seguridade social.
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3 PRINCIPIOS REGEDORES DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Os principios s3o as bases de sustentacdo de todos os ramos do direito. Sdo vetores

axioldgicos que auxiliam a interpretacdo e aplicagdo de todo o arcabouco legislativo do

respectivo ramo do direito.

Como ramo auténomo do direito, o direito previdenciario se norteia, seja pelos

principios gerais do direito, em regra, insculpidos na Carta Magna, como € o caso, por exemplo,

do principio da legalidade, seja pelos seus proprios principios.

Dada a finalidade do trabalho, serdo abordados, em breve sintese, os principios

especificos da seguridade social, ente os quais, aqueles expressamente previstos no art. 194, da

CF, in verbis:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

IITI - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliiddade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a
acdes de saude, previdéncia ¢ assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social

VII - carater democratico e descentralizado da administracao, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados ¢ do Governo nos o6rgaos colegiados.

(BRASIL, 1988)

Além dos principios elencados acima, serdo objeto do estudo o principio da

solidariedade e o da preexisténcia da fonte de custeio, aquele inserido no art. art. 3°, I, e este no

art. 195, §5°, ambos da CF/88.

Comegaremos a analise pelo principio da solidariedade.

3.1 Solidariedade

A seguridade social tem como primado a protecdo de todos os cidaddos em face das

adversidades da vida. Ancorado nesse postulado, o principio da solidariedade se arvora como
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um dos mais relevantes principios balizadores da seguridade social, visto que traz no seu amago
a ideia de que a seguridade social ¢ um esfor¢o de todos para todos, sendo de responsabilidade
do governo e da sociedade contribuir para custeio da seguridade social, sobretudo para fazer
frente aqueles beneficios decorrentes de eventos imprevisiveis, caso das aposentadorias por
invalidez e auxilios-doenca.

Imagine-se, hipoteticamente, a situacdo na qual o segurado se acidenta no primeiro dia
de labor, sem ter vertido sequer uma contribuicdo previdenciaria para o sistema. Como seria
custeada, entdo, a prestacdo previdenciaria deste cidaddo, sendo pelos aportes financeiros
vertidos pelo o governo e pela massa de segurados.

E a partir dos valores insitos a este principio que se justifica, por exemplo, a cobranca
de contribuigdes previdencidrias dos segurados aposentados que, ou voltam ao trabalho, ou até
mesmo continuam no trabalho apos a aposentagao.

Alias, foi com arrimo nos valores axioldgicos deste principio que, a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, aposentados e
pensionistas vinculados ao RPPS passaram a pagar contribuicdo previdencidria sobre a parte
dos proventos que sobejar ao teto do RGPS.

Com efeito, a referida emenda fora objeto das ADI 3.105/DF e ADI 3.128/DF, ambas
consideradas constitucionais pelo STF (Supremo Tribunal Federal).

Dai a importancia dos valores defendidos por este principio para o alcance dos objetivos
tracados pela seguridade social, consubstanciados, em ultima analise, na protecao securitaria de

todos os cidadaos em condi¢des de vulnerabilidade.

3.2 Universalidade de cobertura e do atendimento

Como ressaltado alhures, a seguridade social tem como objetivo maior atender todos os
cidaddos em situacdo de vulnerabilidade. Essa cobertura de atendimento, no concernente aos
segmentos da satde e da assisténcia social, independe de contribuicdo da clientela beneficiada.
No tocante a previdéncia social em especifico, ao revés disso, o lencol protetivo sé alcanga, a
rigor, aqueles que verteram contribui¢des ao sistema.

A universalidade de cobertura esta associada a mitigacdo dos riscos sociais causadores
do estado de necessidade, ou seja, ao rol de beneficios ofertados, tais como, acidente de
trabalho, velhice, entre outros. A universalidade de atendimento, por sua vez, visa a amparar

todos os integrantes do sistema.
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Em tempo, o atendimento a contento das crescentes demandas sociais esbarra nos

escassos recursos financeiros, de modo que o sopesamento entre aquelas e estes € inevitavel.

3.3 Uniformidade e equivaléncia de prestacio

Até bem pouco tempo, em evidente tratamento diferenciado, os trabalhadores rurais
percebiam prestacdes previdenciarias correspondentes a metade do salario-minimo. Com o
advento da Constituicdo de 1988, restou terminantemente vedado este tratamento diferenciado.
Nenhuma prestacao previdenciaria substitutiva da remuneragao do trabalhador rural poderia ser
inferior a um saldrio-minimo. Este principio ¢, ao fim e ao cabo, corolario do principio

constitucional da isonomia.

3.4 Seletividade e Distributividade

A seguridade social se enquadra, por assim dizer, nos denominados direitos positivos,
ou seja, um conjunto de direitos que para se concretizar necessita de um agir do governo, o que,
por vezes, representa custos elevados.

Diante dessa dicotomia, isto é, demandas sociais ilimitadas em detrimento dos escassos
recursos publicos, o governo tem de priorizar politicas publicas, sdo as conhecidas escolhas
tragicas.

Desse modo, a seletividade diz respeito ao rol de beneficios ofertados pelo sistema
protetivo, ao passo que a distributividade esta associada a relevancia da seguridade social na
politica de reducdo das desigualdades sociais, com acdes voltadas para o alcance das camadas
sociais mais necessitadas.

O auxilio-reclusdo e o salario-familia sdo exemplos cléssicos deste principio, pois sdo

beneficios direcionados aos segurados de baixa renda.

3.5 Irredutibilidade do valor dos beneficios

A irredutibilidade alcangada por este principio ndo esta adstrita exclusivamente a
vedacao ao decesso nominal do beneficio, visa, também, a manuten¢do do poder de compra da
prestagdo previdenciaria diante dos efeitos deletérios da inflagao.

Em contraponto a essa garantia, que, por Obvio, ndo ¢ absoluta, ¢ assente na

jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal) que a cobranga de tributo sobre os proventos
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de aposentadorias/pensdes ndo tem o conddo de infirmar a irredutibilidade (CAMPOS, 2015,

p. 53).

3.6 Equidade na forma de participacao do custeio

Este principio se assemelha ao principio da capacidade tributaria do ramo do direito
tributario, o qual, em linhas gerais, determina que a carga tributaria recaia em maior medida
sobre os contribuintes detentores de maior poder econdmico.

Sob a perspectiva da seguridade social, a equidade na participagdo do custeio esta
associada ndo s6 a capacidade econdmica dos segurados e empresas em geral, mas também ao
risco de acidentes de trabalho inerentes a certos ramos de negocio.

Atividades econdmicas com alto grau de acidentes de trabalho e/ou doengas
ocupacionais estdo sujeitas a aliquotas mais elevadas do SAT (Seguro de Acidente de
Trabalho).

Mais do que isso, empresas que necessitam de pouca mao-de-obra para o desempenho
das suas atividades arcam com contribui¢des previdencidrias mais elevadas.

Ainda nessa esteira de equidade do custeio, destaque-se o escalonamento de aliquotas
da tabela de contribui¢do dos segurados junto a previdéncia social, ja que quem recebe maior

remuneracao se sujeita a uma aliquota contributiva maior.

3.7 Diversidade da base de financiamento

Este principio tem inspira¢do na triplice fonte de custeio referida no Plano Beveridge,
ou seja, a seguridade social ¢ responsabilidade do governo, das empresas e dos segurados.

De acordo com Ibrahim (2015, p. 72):

A contribui¢do da empresa, sobretudo no seguro de acidentes de trabalho, ¢
facilmente justificada, também, para evitar que os empreendedores somente
obtenham as vantagens da atividade humana, sem arcar com efeitos negativos,
como a incapacidade para o trabalho, notadamente quando resultante do
trabalho continuado. Exsurge dai a plena justificativa de solidarizar, também,
o risco de empregadores. (IBRAHIM, 2015, p.72)

Apenas para exemplificar o qudo a empresa ¢ uma beneficidria indireta da seguridade

social, cite-se o caso do auxilio-doenca a cargo da previdéncia social, beneficio previdenciario
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a que faz jus o segurado que, cumprido o periodo de caréncia previsto na legislagdo, fica
incapacitado para o exercicio do seu labor por mais de 15 dias consecutivos.

Enfim, a diversidade da base de custeio tem o conddo de melhor salvaguardar o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema securitdrio ante as recorrentes oscilacdes setoriais dos
segmentos arrecadadores, proporcionando, assim, o alcance da principal meta da seguridade

social, qual seja, universalidade de cobertura e atendimento.

3.8 Carater democratico e descentralizado da administracao

Ao longo dos anos, a luta pela conquista de novos direitos tem sido uma constante na
vida do ser humano. No inicio, se buscava o mais elementar deles: o direito a liberdade.

Com o decorrer do tempo, novas garantias foram asseguradas aos cidadaos.

A gestdo democratica da seguridade social ¢ resultado dessa progressiva conquista de
direitos dos segurados ao longo do tempo.

Nada mais logico, num Estado democratico de direito como o Brasil, que os diversos
segmentos da sociedade participem dos 6rgdos colegiados nos quais seus interesses sejam
discutidos, dai porque a gestdo da seguridade social se operacionaliza de forma quadripartite,
contando com a participac¢do dos trabalhadores, empregadores, aposentados e governo.

Essa prerrogativa, por sinal, encontra arrimo no art. 10, da CF, in verbis:

Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores ¢ empregadores nos
colegiados dos orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo ¢ deliberacdo. (BRASIL, 1988)

Essa gestdo democratica estd espelhada no Conselho Nacional de Previdéncia Social -
CNPS, cujos membros, conforme art. 3°, da Lei 8.213/91, com redagdo data pela Lei n® 8.619,

de 05 de janeiro de 1993, abaixo transcrito, estdo assim distribuidos:

Art. 3° Fica instituido o Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS,
orgao superior de deliberagdo colegiada, que terd como membros:

I - seis representantes do Governo Federal;

IT - nove representantes da sociedade civil, sendo:

a) trés representantes dos aposentados e pensionistas;

b) trés representantes dos trabalhadores em atividade;

¢) trés representantes dos empregadores.

(BRASIL, 1993)

Com vistas a dar publicidade, as decisdes tomadas pelo CNPS devem ser publicadas no

Diario Oficial da Unido.
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3.9 Preexisténcia do custeio

Como abordado linhas atrés, a partir do momento no qual o segurado passou a contribuir
compulsoriamente para previdéncia social, a l6gica de funcionamento do sistema protetivo
passou por um processo de transmudagdo, deixando para tras a ideia de caridade para direito
subjetivo do segurado.

No seu amago, este principio € consectario ldgico da regra da contrapartida, ou seja, a
criacdo, extensdo ou majoracao da prestacdo previdencidria estd condicionada a prévia fonte de
custeio correspondente. Este principio, ao fim e ao cabo, tem como objetivo resguardar o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema protetivo.

Apenas para registrar a relevancia deste principio para a saiude financeira do sistema

previdencidrio, vejamos o que dispde a esse respeito o art. 195, da CF/88:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta ¢ indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

]

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
(BRASIL, 1988)

E importante salientar, ademais, que a majoracdo da aliquota previdencidria, sem a
correspondente repercussdo financeira no beneficio, em regra, vai de encontro aos valores

defendidos por este principio.
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4 REGRAS DE TRANSICAO DAS ECs 20/98 E 41/03

O aumento progressivo da expectativa de vida dos brasileiros vivenciado nos tltimos
anos alinhado ao controverso déficit da previdéncia social propalado pelo governo t€m servido
de argumento para reformas previdenciarias cada vez mais frequentes. Tais reformas, em regra,
visam a retardar o acesso dos segurados ao tdo sonhado beneficio previdenciario, ora aumentado
a idade para aposentagdo, ora o tempo de contribuicdo, ora estabelecendo nova sistematica de
calculo da prestacdo previdenciaria, ou até mesmo, a um sO tempo, promovendo alteracdes
nestas 03 variaveis.

Com efeito, no concernente aos segurados que ja reuniam, a época da inovacdo
legislativa, todos os requisitos de elegibilidade da prestacdo previdencidria, ou seja, ja estavam
amparados sob o manto do direito adquirido, cujo direito, por assim dizer, ja integrara o seu
patrimonio juridico, todas as reformas até entdo empreendidas o t€ém resguardado, e ndo poderia
ser diferente, dado que o direito adquirido € tutelado pela Constituicdo Federal, inclusive com
o status de clausula pétrea.

Situacdo juridica diferente diz respeito aqueles segurados que, embora ja filiados ao
sistema protetivo, ao tempo da reforma, ndo reuniam, em sua totalidade, todos os requisitos de
concessao do beneficio previdenciario.

Nessas circunstancias, tem-se a seguinte dicotomia: se, por um lado, a dinamicidade das
relagdes sociais clama do legislador mudancas legislativas mais cé€leres, por outro, ndo se pode
perder de vista a garantia da estabilidade nas relacdes juridicas defendida pelo principio da
seguranga juridica, uma das pedras de toque de um estado democratico de direito.

Ao defender a confianca depositada pelos jurisdicionados na estabilidade do sistema

normativo, Faria (2007 apud CAMPOS, 2015, p. 249) preleciona que:

O poder constituinte derivado ndo se reveste de competéncia para operar na
Constitui¢do a reforma que bem entender. O seu campo de atuagdo ¢
delimitado pelo poder constituinte originario. Desse modo, os limites a serem
observados pelo poder derivado estdo contidos na propria constitui¢do.
FARIA (2007 APUD CAMPOS, 2015, p. 249)

Ora, se o proprio poder derivado encontra limite de inovacdo na propria constituicao,
nao poderia ser diferente no que toca a legislacao infraconstitucional.
A proposito, tal principio, cujo escopo de prote¢do vai além do direito adquirido, tem

como premissa basica assegurar aos cidaddos um certo grau de previsibilidade nas regras entdo
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postas, enfim, visa, em ultima anélise, resguardar a confianca e a boa-fé dos sujeitos do direito
no conjunto normativo vigente.

E com base no espirito valorativo desse principio, complementado por outros
“mandados de otimizag¢dao” espraiados no ordenamento juridico, que a expectativa de direitos
dos segurados ja filiados ao sistema protetivo deve ser preservada. Para tanto, as reformas
previdencidrias tém se valido das denominadas regras de transicdo, consistentes na adocdo de
requisitos mais brandos frente aos regulados nas regras definitivas.

Afinal, ndo seria justo que mudangas tdo abruptas ndo preservassem a expectativa de
direitos dos segurados filiados ao sistema protetivo, quando da promulgacao da reforma.

Segundo Campos (2015, p.257), “As regras de transi¢do visam disciplinar situacdes
que, embora ndo estejam consolidadas, trazem ao seu titular alguma vantagem em relagdo
aqueles que irdo ingressar no servigo publico ou ingressaram apds as emendas constitucionais
da previdéncia. ”

Dado o proposito do capitulo, serdo abordadas as regras de transicdo das ECs. 20/98 e
41/03.

Com efeito, para que se possa melhor compreender o grau de rigidez de determinada
reforma previdencidria, ¢ primordial que se tenha conhecimento das regras vigentes antes das
alteracdes legislativas operadas pela respectiva reforma.

Pois bem, antes das inovag¢des implementadas pelas referidas emendas constitucionais,

a redagao original da CF/88, rezava que:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes
de acidente em servi¢o, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas em lei, ¢ proporcionais nos demais casos;
I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

IIT - voluntariamente:

aos trinta e cinco anos de servi¢o, se homem, ¢ aos trinta, se¢ mulher,

a) . .
com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fun¢des de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

o aos trinta anos de servi¢o, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta ¢ cinco anos de idade, se homem, ¢ aos sessenta, se

mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.
(BRASIL, 1988)
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Note que o dispositivo constitucional acima transcrito sequer fazia mengao a tempo de
contribui¢do, mas sim, a tempo de servico.

No tocante aos segurados vinculados ao RGPS, a Carta Magna asseverava, em seu art.
202, o seguinte:

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o
beneficio sobre a média dos trinta e seis ultimos salarios de contribuigao,
corrigidos monetariamente més a més, ¢ comprovada a regularidade dos
reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais
e obedecidas as seguintes condig¢des:

I - aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta, para a
mulher, reduzido em cinco anos o limite de idade para os trabalhadores rurais
de ambos os sexos ¢ para os que exer¢am suas atividades em regime de
economia familiar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal;

II - apos trinta ¢ cinco anos de trabalho, ao homem, ¢, apos trinta, a mulher,
ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condigdes especiais, que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidas em lei;

IIT - apds trinta anos, ao professor, ¢ apods vinte ¢ cinco, a professora, por
efetivo exercicio de fungdo de magistério.

(BRASIL, 1988)

A exemplo da redagdo do art. 40, aqui também nao se fez qualquer mengao a tempo de
contribuicao.

Atendo-se unicamente a esse detalhe em especifico, a saber, tempo de servigo versus
tempo de contribuicdo, ja € possivel vislumbrar o quanto o equilibrio financeiro e atuarial era
relegado a segundo plano.

Alias, em relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores (RPPS), s6
houve previsdo expressa de tempo de contribuicdo em 1993, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 03, de 17 de margo de 1993.

Feito esse aparte, debrucemos, pois, sobre as regras de transicdo reguladas pela EC
20/98.

A principal mudanga trazida a baila pele aludida emenda foi a substituicdo da outrora
aposentadoria por tempo de servigo pela aposentadoria por tempo de contribui¢do, com a
exigéncia de novos requisitos.

E aqui ¢ importante rememorar que aqueles segurados que ja reuniam, ao tempo da
reforma, todos os elementos de concessao do beneficio previdenciario, mantém incélumes esse

direito subjetivo.
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4.1 Das regras de transiciao da EC 20/98

Como dito linhas atrds, as duas principais regras transitorias introduzidas pela a EC

20/98 restaram disciplinadas no art. 9°, in verbis:

Art. 9° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito
de opgdo a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime
geral de previdéncia social, ¢ assegurado o direito a aposentadoria ao segurado
que se tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de
publicacdo desta Emenda, quando, cumulativamente, atender aos seguintes
requisitos:

I - contar com cingqiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; e

II - contar tempo de contribuig@o igual, no minimo, a soma de:

a) trinta ¢ cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; ¢

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior.

§ 1° - O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no
inciso I do "caput", e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode
aposentar-se com valores proporcionais ao tempo de contribui¢do, quando
atendidas as seguintes condicdes:

I - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, s¢ mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a quarenta por cento do
tempo que, na data da publicacao desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior;

II - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento
do valor da aposentadoria a que se refere o "caput", acrescido de cinco por
cento por ano de contribuicdo que supere a soma a que se refere o inciso
anterior, at¢ o limite de cem por cento.

(BRASIL, 1988)

O caput do art. 9° disciplinou as regras inerentes a aposentadoria por tempo de
contribuicdo integral, ao passo que o § 1° regulou os requisitos da aposentadoria proporcional.

Observe que a idade minima, a saber, homem 53 anos, e mulher 48 anos, ¢ ponto em
comum entre as duas modalidades de aposentadorias. Nos demais requisitos, cada espécie de
prestacdo carrega suas nuances.

No caso da aposentadoria integral, exigiu-se pedagio de 20 %. Com efeito, o pedagio,
como comumente rotulado pela doutrina especializada, representa o periodo adicional de tempo
de contribui¢do que o segurado terd de cumprir para alcancar o tempo de contribui¢do total da
aposentadoria, assim entendido o tempo natural com o plus estipulado pelo pedagio. Esse

periodo contributivo adicional € definido na data de promulgacdo da reforma.
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Vejamos, a titulo de exemplo, a seguinte situagao hipotética:

Maria, contava, em 16/12/98, data de promulgacdo da EC 20/98, com 47 anos de idade
e 25(vinte e cinco) de contribuicao. Neste caso, a segurada teria que trabalhar por mais 06 anos
para atingir o tempo de contribuicdo total, assim entendido os 5 anos exigidos para atingir os
30 anos fixados pela emenda, acrescidos do pedagio de 1 ano (20% do tempo faltante na data
de publicacdo da emenda, ou seja, 20% de 5 anos).

Quando alcancar o tempo de contribuigdo exigido, vale dizer, 6 anos, Maria contara com
53 anos de idade.

Esses requisitos, quais sejam, idade minima e tempo de contribuicdo, devem ser
atingidos cumulativamente.

No caso ilustrado acima, ao atingir o tempo de contribuicdo de 6 anos, Maria tera
alcancado, também, a idade minima exigida, que no caso da mulher ¢ de 48 anos.

Quanto a aposentadoria proporcional, disciplinada no § 1°, o pedagio estipulado foi da
ordem de 40%, ¢ o tempo minimo de contribui¢do de 30 anos, se homem, e 25 anos de
contribuicao, se mulher.

Um ponto a se destacar € que quanto maior o tempo de contribuicao faltante, maior o
pedagio estipulado. Veja que, em comparacdo a aposentadoria integral, houve um incremento
de 100% no pedagio, passando de 20 para 40%.

E importante consignar, por oportuno, que, a depender do tempo faltante, a aplicagdo da
regra de transi¢do pode se mostrar mais prejudicial ao segurado do que a propria regra
definitiva, o que, convenhamos, ndo deixa de ser um contrassenso, sobretudo quando se leva
em conta a principal finalidade de uma regra de transicdo, a saber, estabelecer requisitos mais
brandos frente as regras definitivas.

Superada a andlise das regras transitorias da EC 20/98, passa-se a enfatizar as regras

transitorias da EC 41/03.

4.2 Das regras de transiciao da EC 41/03

De inicio, cabe o registro de que as mudancas operadas pela EC 41/03 foram, em sua
grande maioria, direcionadas ao RPPS.

A primeira regra de transi¢ao implementada pela referida emenda consistiu na mitigacao
dos requisitos previstos no art. 1°, da EC 20/98. E que a regra de transi¢do originalmente

introduzida pela a EC 20/98 fixara, no que toca a aposentadoria por tempo de contribui¢dao dos
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servidores publicos efetivos, idades minimas de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres.
A Emenda Constitucional n® 47, de 05 de julho de 2005, aplicada exclusivamente aos servidores
ja pertencentes aos seus respectivos RPPS em 16/12/98, ao tempo em que reduziu essas idades
para 53 anos e 48 anos, respectivamente, fixou pedagio de 20% sobre o tempo faltante em
16/12/198.

E aqui abrimos um paréntese para registrar que, para esse grupo de servidores, além da
regra transitoria abordada acima, a EC 47/05, atendendo a forte apelo desta classe, introduziu
regra mais branda do que a incialmente regulada pelo art. 1°, da EC 20/98, assegurando-lhes
aposentadoria integral com idades inferiores a 60 anos, no caso dos homens, e 55 anos, se
mulher, desde que atendessem aos requisitos da famosa regra 85/95.

Esse fator, 85/95, € fruto da soma da idade com o tempo de contribui¢do. Lembrando
que, para se valer desta regra, a mulher deve contar com no minimo 30 anos de contribuigao,
ao passo que o homem, 35 anos.

A principal finalidade desta regra foi premiar aqueles servidores com maior tempo de
contribuicao.

Apenas para exemplificar, cite-se o caso de uma mulher com 33 anos de contribuicao.
Nessa hipotese, poderia se aposentar com 52 anos de idade, visto que o somatorio da idade com
o tempo de contribuicdo resultaria em 85.

Destaque-se que a redagdo original da EC. 20/98 exigia idade minima, em se tratando
de mulher, de 55 anos. Enfim, o fator 85/95 buscou amparar os servidores com largo tempo de
contribuicao.

Nao se pode olvidar, todavia, que em contrapartida a essa benesse, a aludida regra exige
ndo sé maior tempo de atividade no servigo publico, no caso 25 anos, mas também, na carreira,
15 anos.

Por sua vez, a segunda regra de transi¢cao da EC 41/03 teve como proposito assegurar a

integralidade e paridade aos servidores admitidos da 31/12/2003. Vejamo-la:

Art. 6° Ressalvado o direito de opc¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas peloart. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, que
tenha ingressado no servi¢o publico até a data de publicagdo desta Emenda
podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade
da remunerag@o do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade ¢ tempo de
contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢des:
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I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se
mulher;

II - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

IIT - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; ¢

IV - dez anos de carreira ¢ cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a aposentadoria.

(BRASIL, 1988)

\

A proposito, integralidade esta relacionada a definicdo do valor da prestacdo
previdencidria, ao passo que paridade estd voltada para o reajustamento do beneficio.

No caso dos servidores admitidos até 16/12/98, o valor da aposentadoria corresponde a
totalidade da remuneragdo do cargo em que se der a aposentadoria. A paridade, por sua vez,

significa que os inativos terdo reajustes na mesma data e na mesma proporcao dos ativos.
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5 REGRAS DE TRANSICAO DA EC 103/2019

O primeiro ponto a se destacar ¢ que, como veremos adiante, as alteracdes promovidas
por esta emenda, nos sistemas basicos previdenciarios, quais sejam, RGPS e RPPS, se
revelaram como uma das reformas previdenciarias mais restritivas até entdo empreendidas pelo
estado brasileiro, quica a mais dura de todas as reformas.

Houve majoracao na idade minima, no tempo de contribui¢do, na forma de célculo do
beneficio, no pedagio, enfim, todos os requisitos pelos quais perpassam o direito a aposenta¢ao
tornaram-se mais rigidos.

Apenas para ilustrar, o pedagio maximo estipulado nas reformas pretéritas foi de 40%.
Ja a presente reforma, estipulou pedagio minimo de 50%, podendo atingir, a depender da
situagdo fatica do segurado, 100%.

Com relag@o ao célculo do salario-de-beneficio, levava-se em conta, sob a égide da
legislacdo entdo vigente, no caso o art. 29!, da Lei n° 8.213/91, a média aritmética simples dos
80% maiores saldrios-de-contribui¢do do PBC (periodo basico de calculo), ao passo que,
conforme art. 26, tal média passou a corresponder a 100% dos salarios-de-contribui¢cdo do PBC.

Essa mudanga, indubitavelmente, provoca aviltamento na RMI (renda mensal inicial)
do beneficio previdenciario, visto que ndo permite a expurgacao dos 20% menores salarios-de-
contribui¢ao do PBC.

E ndo € s isso, esses critérios mais rigidos de acesso aos beneficios previdenciarios ndo
se limitaram as regras definitivas, se estenderam, também, as regras transitorias.

Com efeito, no concernente ao RGPS, a aludida reforma veiculou 05 regras de transicao,
ao passo que no tocante ao RPPS, definiu 02 regras.

A seguir, nos debrucaremos sobre as mencionadas regras, abordando, inicialmente, as
regras de transi¢do vinculadas ao RPGS.

Antes, porém, cabe o registro de que a EC 103/2019, ao tempo em que extinguiu a

aposentadoria por tempo de contribui¢do sem idade minima, criou a chamada aposentadoria

L Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario;

IT - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e ¢ & do inciso I do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribui¢do correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.
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programada, demandando, para tanto, o cumprimento de critérios mais rigidos de concessao,
sobretudo no que toca ao tempo de contribui¢do e idade minima.

Ademais disso, € importante repisar que as regras de transi¢ao s6 alcangam os segurados
filiados ao RGPS até 13/11/2019, data da entrada em vigor da EC 103/2019.

Pois bem, das 05 regras de transi¢do correlacionadas aos RPGS, 04 t€ém como escopo a
aposentadoria programada (arts.15,16,17 e 20, da Emenda Constitucional n° 103/2019), e uma,
a aposentadoria por idade urbana (art. 18, da EC 103/2019).

5.1 Da regra de transicao do art. 15

Esta regra estabeleceu uma escala progressiva de pontos, consubstanciada na soma do

tempo de contribuicdo do segurado com a idade. Eis, o inteiro teor, do art. 15:

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o
direito a aposentadoria quando forem preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I - 30 (trinta) anos de contribuicao, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem; e

II - somatoério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagao a que se refere o inciso 11
do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de

100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.
(BRASIL, 1988)

Note que, a partir de janeiro/2020, a pontuagao indicada no inciso II, a saber, mulher 86
pontos € homem 96 pontos, serd acrescida de 1(um) ponto a cada ano, de modo que a mulher
alcangara o apice da pontuacao, vale dizer, 100 pontos, em janeiro/2033, ao passo que o homem

atingird em janeiro/2028, isto €, 105 pontos.

5.2 Da regra de transicio do art. 16

Esta regra conjuga tempo de contribui¢io com idade minima. E o que se extrai da leitura

do art. 16, in verbis:

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional fica assegurado o direito a
aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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I - 30 (trinta) anos de contribui¢cdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuic¢do, se homem; e

II - idade de 56 (cinquenta ¢ seis) anos, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos,
se homem.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso II
do caput sera acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta
e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem.

(BRASIL, 1988)

Diferentemente da regra de transi¢do anterior, nesta exige-se idade minima do segurado.
Com efeito, a partir de janeiro/2020, as idades minimas estabelecidas no inciso II,

acrescem 6 meses a cada ano, de maneira que a mulher alcangara o 4pice em janeiro/2031(62

anos), € 0 homem em janeiro/2027(65 anos).

5.3 Da regra de transicao do art. 17

Esta regra fixou pedagio de 50% do tempo faltante do segurado na data de promulgacao

da reforma, no caso, 13/11/2019. Eis a redacdo do art. 17:

Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e que na referida data contar
com mais de 28 (vinte e oito) anos de contribuig¢do, se mulher, ¢ 33 (trinta ¢
trés) anos de contribuicdo, se homem, fica assegurado o dircito a
aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 30 (trinta) anos de contribui¢cdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuic¢do, se homem; e

II - cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher,
¢ 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, sc homem.

(BRASIL, 1988)

A logica de funcionamento deste pedagio ¢ analoga aquela regulada pela EC 20/98, ja
abordada linhas atrés, ou seja, toma como parametro o tempo de contribui¢do do segurado na
data de aprovacdo da reforma, marco a partir do qual se calcula o tempo adicional a ser
preenchido.

A partir desta regra, € possivel visualizar com mais clareza o grau de rigidez das regras
de transi¢ao introduzidas pela reforma em apreco. Até entdo, s6 a reforma da previdéncia
operada pela EC 20/98 tinha trabalhado com a sistematica de pedagio, sendo que, naquela

ocasido, o pedagio maximo estipulado foi de 40%.
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Para se enquadrar nesta regra, a mulher tem que somar, ao tempo da reforma, mais de
28 anos de tempo de contribui¢do, e 0 homem, mais de 30 anos.

Como se V€, trata-se de uma regra de transicdo voltada, preponderantemente, para
aquele grupo de segurados cujo tempo de contribuicdo se aproximava bastante do minimo
exigido antes da reforma. Nao se exige idade minima nesta regra.

Como contraponto, tem-se que: embora, a primeira vista, tal regra se mostre mais
branda, sobretudo pelo o fato de ndo se exigir idade minima, ndo se pode minimizar que a
incidéncia obrigatéria do fator previdencidrio pode reduzir substancialmente o valor do
beneficio.

Com efeito, o fator previdenciario foi introduzido no ordenamento juridico por
intermédio da Lei n® 9.876/99. A principal finalidade dele foi desestimular as aposentadorias
precoces.

A propria lei supra definiu o calculo do referido fator:

Grafico 03: Calculo do Fator Previdenciario.

CALCULQ DO FATOR PREVIDENCIARIO

_Tcxa (Id+Tc>¢.:z)
= x 11 +
Es 100

f

Fonte: Lei n° 9.876/99.

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribui¢do até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a= aliquota de contribuicao correspondente a 0,31.

Note que a idade do segurado ¢ umas das variaveis do célculo do fator.
Como consequéncia, tem-se que quanto mais precoce a idade do segurado no momento
da aposentadoria, menor sera o salario-de-beneficio (SB), e, por conseguinte, a RMI. E que, a

defini¢ao da Renda Mensal do Beneficio perpassa pelas seguintes etapas:
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SB: Média aritmética simples de 100%? dos salarios-de-contribui¢io do PBC versus
FP.

A RMI, por sua vez, ¢ resultante da seguinte expressao:

RMI = Salario de Beneficio x Coeficiente (ou Aliquota) de beneficio.

Enfim, na hora de requerer o beneficio, ¢ preciso que o segurado tenha cautela,
sobretudo se atingir os requisitos em mais de uma regra, para que, de fato, escolha a
aposentadoria mais vantajosa.

Acerca dessa tematica, ¢ importante ressaltar, inclusive, que ha farta legislacdo
infralegal obrigando o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a ofertar o melhor beneficio

ao segurado, sendo vejamos:

Decreto n° 3.048/99

Art. 176-E. Cabera ao INSS conceder o beneficio mais vantajoso ao
requerente ou beneficio diverso do requerido, desde que os elementos
constantes do processo administrativo assegurem o reconhecimento desse
direito.

Instrucdo Normativa n® 128/2022

Art. 589. FE vedada a transformagio de aposentadoria por idade, tempo de
contribui¢do ¢ especial, em outra espécie, apos o recebimento do primeiro
pagamento do beneficio ou do saque do respectivo FGTS ou do PIS.

§ 1° Na hipotese de o segurado ter implementado todas as condigdes para mais
de uma espécie de aposentadoria na data da entrada do requerimento ¢ em néo
tendo sido lhe oferecido o direito de opgdo pelo melhor beneficio, podera
solicitar revisdo e alteragdo para espécie que lhe ¢ mais vantajosa.

E mais, ndo logrando éxito na seara administrativa, o segurado dispde de consolidada
jurisprudéncia em prol da garantia do melhor beneficio, inclusive da instancia méxima da justica,
como € o caso do Recurso Extraordinario n.° 630.501/RS, afetado como repercussdo geral, cuja

ementa colaciona-se abaixo:

APOSENTADORIA — PROVENTOS — CALCULO. Cumpre observar o
quadro mais favoravel ao beneficiario, pouco importando o decesso
remuneratorio ocorrido em data posterior ao implemento das condigdes legais.

2 Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia social da Unido e do
Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo ¢ das
remuneragdes adotados como base para contribuigdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral
de Previdéncia Social, ou como base para contribui¢cdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 ¢ 142 da Constitui¢do Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela
competéncia. (EC. 103/2019)
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Consideracdes sobre o instituto do direito adquirido, na voz abalizada da
relatora — ministra Ellen Gracie —, subscritas pela maioria.
Como se extrai dos excertos destacados acima, cumpridos os requisitos inerentes a mais
de uma espécie de prestagdo previdencidria, o segurado tem o direito subjetivo aquela que lhe

for mais vantajosa.

5.4 Da regra de transicao do art. 20

Prevista no art. 20, da EC 103/2019, esta regra fixou pedagio de 100%.

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servi¢o publico em
cargo cfetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, ¢ 60 (sessenta) anos de
idade, se homem;

IT - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuic¢do, se homem,;

III - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo
minimo de contribui¢do referido no inciso II.

(BRASIL, 1988)

Conforme se extrai do caput do dispositivo constitucional supratranscrito, esta regra se
aplica tanto ao RGPS quanto ao RPPS.

A titulo de esclarecimento, cabe o registro de que, se para o RGPS, a reforma previu
duas regras de pedagio, a do art. 17, com pedagio da ordem de 50%; para os servidores
vinculados ao RPPS da Unido, s6 restou esta, com pedéagio de 100%, o que evidencia, neste
ponto, tratamento mais rigido aos servidores.

De modo geral, percebe-se que o tempo minimo de contribuicao exigido pelas 04 regras
de transi¢dao abordadas acima corresponde a 30 anos, se mulher, € 35 anos, se homem, o que
atesta a preocupagdo do poder constituinte derivado com o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema protetivo, seja 0 RGPS, seja o RPPS.

Obviamente, a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial do sistema protetivo ndo tem
o condao de acobertar arbitrariedades por parte do legislador, de modo que a fixacao de regras
de transicdo demasiadamente severas representa, ao fim e ao cabo, o proprio tolhimento da

tutela da expectativa de direito.
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Superada a analise das 04 regras de transi¢dao dispostas acima, avancemos para a regra

de transicdo da aposentadoria por idade urbana, disciplinada no art. 18, da EC 103/2019.

5.5 Da regra de transicao do art. 18

Das regras transitorias inseridas no microssistema da seguridade social pela EC
103/2019, esta se notabiliza como a que se exige menor tempo de contribuicdo a cargo do

segurado, sendo vejamos:

Art. 18. O segurado de que trata o inciso [ do § 7° do art. 201 da Constituicdo
Federal filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se quando preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem; ¢

II - 15 (quinze) anos de contribuicdo, para ambos 0s sexos.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta) anos da mulher,
prevista no inciso I do caput, sera acrescida em 6 (seis) meses a cada ano, até
atingir 62 (sessenta ¢ dois) anos de idade.

(BRASIL, 1988)

Em tempo, a partir de janeiro/2020, as idades minimas estabelecidas no inciso II, acresce
6 meses a cada ano, de maneira que a mulher alcangara o apice em janeiro/2031(62 anos), € o
homem, em janeiro/2027(65 anos).

Além das 05 regras de transi¢do elencadas acima, a EC 103/2019 trouxe no seu bojo,
com aplicagdo exclusivamente para o RPPS, a regra de transicdo comumente chamada de

sistematica de pontos, cujos requisitos estdo disciplinados no art. 4°, in verbis:

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em
cargo cfetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos
de idade, se homem, observado o disposto no § 1°;

IT - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢ao, se homem,;

IIT - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes,
equivalente a 86 (oitenta ¢ seis) pontos, se mulher, ¢ 96 (noventa ¢ seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° ¢ 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso
I do caput sera de 57 (cinquenta ¢ sete) anos de idade, se mulher, ¢ 62
(sessenta ¢ dois) anos de idade, se homem.
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§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacdo a que se refere o inciso V
do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100
(cem) pontos, s¢ mulher, ¢ de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.
(BRASIL, 1988)

Levando-se em conta que a regra regulamentada no art.20, ja explanada linhas atrés,
aplica-se tanto ao RGPS como ao RPPS, tem-se que a reforma da previdéncia dispensou 2

regras de transi¢ao para o RPPS, e 05 para o RGPS.



43

6. CONSIDERACOES FINAIS

A preocupagdo dos gestores publicos com o equilibrio das contas publicas tem sido cada
vez mais recorrente. Com vistas a conciliar o atendimento das ilimitadas demandas sociais
frente aos escassos recursos publicos, o Estado brasileiro vem empreendendo uma série de
reformas, todas, frise-se, com o fito de reduzir os gastos publicos.

Um marco legislativo importante na busca de uma gestdo publica equilibrada diz
respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - lei complementar n® 101/2000, isso porque a
referida lei, de observancia obrigatoria pela Unido, Estados e Municipios, abarcando inclusive
suas respectivas autarquias, impde limites para despesas com pessoal e para o endividamento
publico. Ainda nessa senda de limitacdao de gastos publicos, destaque-se, mais recentemente, a
promulgacdao da Emenda Constitucional de n® 95, de 15 de dezembro de 2016, a qual, em linhas
gerais, limitou por 20 anos os gastos publicos.

No concernente a Seguridade Social em especifico, conforme abordado ao longo do
trabalho, esse viés reformista iniciara de forma mais aguda em 1998, com a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 20/98. De 14 para c4, as reformas previdenciarias t€ém se tornado nao
s6 mais frequentes, como também mais rigidas, restritivas, com destaque especial para a
reforma implementada pela EC 103/2019, a mais dura de todas.

Naturalmente, o aumento da expectativa de vida dos brasileiros exerce forte pressao
fiscal sobre o equilibrio financeiro e atuarial da Seguridade Social, mormente no segmento da
previdéncia social, e, por conseguinte, das contas publicas em geral, de modo que as reformas
previdencidrias se afiguram indispensaveis para a satide financeira do sistema. Basta recordar
que até bem pouco tempo (antes da reforma implementada pela EC 103/2019) sequer exigia-se
idade minima para se aposentar no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Em contraponto, o Estado brasileiro ndo deve atribuir o déficit da previdéncia
unicamente aos segurados, dai porque a rigidez das regras de concessdo dos beneficios
previdenciarios deve vir acompanhada de uma efetiva politica de arrecadacao tributaria, com o
combate a corrupcdo e a sonegag¢ao tributaria.

Fazendo um recorte da EC 103/2019, € possivel concluir que as regras de transi¢ao nela
reguladas, como visto ao longo do trabalho, se mostraram demasiadamente rigidas, sejam no
que toca aos requisitos de concessao da prestagao previdenciaria, idade, tempo de contribuigao,
sejam na forma de cdlculo, enfim, parecem desnaturar a principal finalidade das regras de
transi¢do, a saber, oferecer aos segurados ja filiados ao regime, sem, contudo, ostentar o status

de direito adquirido, uma transi¢do mais suave.
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Enfim, embora as reformas previdenciarias levadas a cabo pelo governo brasileiro
encontrem respaldo no quadro atual da previdéncia, a despeito da insatisfacdo dos segurados
diretamente afetados, tais mutagdes legislativas ndo devem representar o tolhimento da

expectativa de direito.
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