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COMPRAS PUBLICAS: A IMPORTANCIA DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL DO MUNICIPIO DE BOA
VENTURA/PB

' ARAUJO, José Isaac Pinto de
ARAUJO, Thayse Andrezza Oliveira do Bu?

RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar o fomento concedido as micro e pequenas
empresas nas compras governamentais e sua importancia para o desenvolvimento
local. Considerando-se que os gestores publicos necessitam adquirir bens e servigos
para o atendimento das necessidades administrativas, e de valores significativos,
encontra-se uma oportunidade de negocios para o meio empresarial. Com os
beneficios concedidos no disposto da Lei Complementar n°® 123/2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ficou mais
benevolente a participagdo dos pequenos negdcios nos certames de compras
publicas. Quanto ao procedimento metodoldgico desenvolveu-se por meio da analise
das compras publicas no municipio de Boa Ventura nos anos de 2020 e 2021. A
pesquisa utilizou dados coletados no portal da Prefeitura Municipal de Boa Ventura,
bem como no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE-PB. Constatou-se
que no municipio analisado ainda € baixa a participagdo das micro e pequenas
empresas nas compras publicas. Foram apresentados o atual panorama das
compras publicas, o volume financeiro e o percentual de participacdo das micro e
pequenas empresas como estratégia para a promogéo do desenvolvimento local.

Palavras-chave: Compras Publicas. Desenvolvimento Econémico Local. Micro e
Pequenas Empresas.

ABSTRACT

The research aimed to analyze the promotion given to micro and small companies in
government procurement and its importance for local development. Considering that
public managers need to acquire goods and services to meet administrative needs,
and for significant amounts, there is a business opportunity for the business
environment. With the benefits granted in the provisions of Complementary Law No.
123/2006, which instituted the National Statute of Micro and Small Businesses, the
participation of small businesses in public procurement competitions became more
benevolent. As for the methodological procedure, it was developed through the
analysis of public purchases in the municipality of Boa Ventura in the years 2020 and
2021. The research used data collected on the website of the Municipality of Boa
Ventura, as well as on the Court of Auditors of the State of Paraiba — TCE-PB. It was
found that in the analyzed municipality the participation of micro and small companies
in public purchases is still low. The current panorama of public purchases, the
financial volume and the percentage of participation of micro and small companies as
a strategy for promoting local development were presented.

Keywords: Public Purchases. Local Economic Development. Micro and Small
Enterprises.
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1 INTRODUGAO

Os gestores publicos, no intuito de atender as necessidades dos respectivos
municipios, frequentemente, realizam processos licitatérios para aquisicdes e/ou
contratagbes de bens e servigos, conforme preceitua o ordenamento juridico
brasileiro. O sistema de licitagdo brasileiro surgiu com a Constituicdo Federal de
1988, sendo que a expressao licitagdo comporta varios significados praticamente
todos ligados a perspectiva de oferecer, arrematar, fazer preco sobre a coisa,
disputar ou concorrer. No contexto da legislagdo brasileira prevaleceu por muito
tempo a modalidade de compra concorréncia, método que seleciona, entre varias
propostas apresentadas por particulares que pretendem oferecer servicos ou bens
ao Estado, a que mais atende ao interesse da sociedade como um todo
(MEIRELES, 2007).

Atualmente, as licitagbes sao regidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei 14.133, de 1° de abril de 2021), esta Lei propés um periodo de
vacancia opcional de dois anos, em que a Administragdo pode desde logo adota-la
ou prosseguir sob a égide da Lei 8.666/93 até 4 de abril de 2023. Neste sentido, é
possivel a adogdo do regime novo ou do regime antigo, representado pelas citadas
leis, em cada licitagdo, sendo vedada a aplicagdo combinada entre o regime novo e
o antigo. Conforme preceitua a Lei 14.133/2021, a opg¢ao escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta.
A nova lei procura regular o processo de aquisicdo de bens e servigos pela
administragdo publica e o faz em minucias distribuidas em 194 artigos, disposi¢des
que buscam disciplinar a operagcdo e gestdo de licitagbes e contratos com
observancia obrigatéria de pelo menos vinte e seis principios (CARVALHO;
OLIVEIRA; ROCHA; 2022).

A Nova Lei de Licitagbes 14.133/21 chegou para implementar diversas
mudancas no processo licitatério e tornar a compra ou contratagdo de bens e
servicos mais rapida e eficiente. Dentre as principais mudancas, podemos destacar
a queda de algumas modalidades de licitagdo, como a Carta Convite e a Tomada de
Precos, e a adicdo de uma nova modalidade de licitagdo, o Didlogo Competitivo. A
presente lei também estabelece que os processos licitatorios serao feitos por meios

eletrénicos, num processo online. Essa passa a ser a regra, e licitagdes presenciais



viram a excegao. S&o dispositivos que buscam agilizar todo o processo de compra
ou contratacao de bens e servigcos e fornecer mais transparéncia para a sociedade.

As contratacdes Publicas sdo de extrema importancia para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. O planejamento adequado das compras
governamentais € um fator relevante em favor do desenvolvimento local, pois pode
privilegiar os pequenos negdécios sediados no municipio e regido. Em grande parte
dos municipios brasileiros, o maior comprador € o Estado, representado pelos seus
entes (Unido, Estado e Municipios). Nesse sentido, quando existe uma politica de
incentivo para que as empresas locais fornecam seus produtos e servigos para o
Estado, esse recurso circula localmente, trazendo desenvolvimento e gerando
empregos, aumentando, assim, a renda das familias daquela localidade.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
promulgado pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, tem seu
principal intuito na promogdo do desenvolvimento e ampliagdo da atuagdo dos
pequenos negdcios nas compras governamentais. A LC 123 foi modificada pela Lei
Complementar n°® 147, de 07 de agosto de 2014, na qual foi preconizado, no artigo
47, que toda a Administragdo Publica, direta ou indireta, deve realizar licitagbes com
beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte (SEBRAE, 2014).

Assim, o objetivo deste trabalho €& apresentar as compras publicas
governamentais como ferramenta estratégica de apoio ao desenvolvimento local.
Trata-se de identificar o poder de compra do governo como uma estratégia de
reconectar o consumo governamental e a produgao local. Para tal, foi analisado o
Municipio de Boa Ventura, que faz parte da regido do Vale do Piancd (Sertdo
Paraibano), com a finalidade de verificar o desenvolvimento local de cada municipio,
por meio de informacgdes consultadas em sites eletrénicos, tendo em vista que em
consulta a periddicos nao foi encontrado nenhum trabalho que fizesse essa analise.

O estudo € apresentado em cinco se¢des, iniciando por esta introducdo, na
sequéncia, a segunda secao consiste na revisao tedrica que apresenta os conceitos
relevantes e a legislagdo pertinente. A terceira secdo compreende a metodologia
desenvolvida. A quarta secado traz os resultados e discussdes. Por fim, a quinta
secao se trata das Consideracdes Finais.

2 REFERENCIAL TEORICO



2.1 Compras Publicas

Segundo Ribeiro e Inacio Junior (2019), o processo de compras
governamentais pode ser decomposto em trés fases, sendo a primeira a decisao de
quando e quais bens ou servigos devem ser comprados, ou seja, o planejamento de
compras. Ja a segunda € a elaboragdo de um contrato para a aquisicao desses bens
ou servicos que envolvem a escolha de quem sera o parceiro de contratacédo e a
definicdo das condigdes em que os produtos ou servigcos devem ser prestados. Por
ultimo apresenta-se o processo de administragdo do contrato para garantir um
desempenho eficaz.

Ribeiro (2017) faz meng¢ao a “politica de compras governamentais” para
expressar a ideia de que, subjacente a compra, existe uma politica do Estado que
envolve metas/objetivos, como a eficiéncia, representados por meio de compras pelo
menor preco, dentro de um prazo adequado, com o cuidado de evitar fraudes e
desfalques nos cofres publicos, além da busca pelo desenvolvimento da industria
local e a geragao de empregos.

Com o crescimento da demanda por bens e servicos do Estado, as compras
publicas passaram paulatinamente a serem percebidas como uma forma de
aplicacédo de recursos publicos para apoio ou estimulo a grupos ou segmentos da
sociedade considerados vulneraveis ou estratégicos para a economia nacional,
tendo a capacidade de gerar emprego e renda e desenvolvimento local (CONTE,
2013).

Os compradores publicos buscam sempre a opgado mais vantajosa para a
administragao publica. A compra governamental busca encontrar a melhor relagéo
entre custos e beneficios para atender a necessidade para a qual a compra se
destina.

O objetivo da compra governamental € atender uma necessidade, e, para
isso, precisa encontrar a opgao mais vantajosa para a administracdo publica. A
licitagao € o instrumento formal para definir o que é vantajoso ou nao.

De acordo com o IPEA, as compras governamentais equivalem a uma média
de 12,5% do produto interno bruto (PIB) do Brasil. No mundo, esse percentual chega
a 17,9% do PIB (NAPOLI, 2019).



Cada vez mais, donos de pequenos negocios tém se tornado fornecedores de
bens e servigos para o governo, participando de compras publicas. Dados obtidos
pelo Sebrae apontam que ha uma tendéncia de maior participacdo das micro e
pequenas empresas (MPE) nesse mercado. Entre 2018 e 2021, os valores
homologados pelas MPE aumentaram 93%, passando de R$ 21.261 bilhdes para R$
41.005 bilhdes. Nesse periodo, as compras publicas movimentaram o total de R$
493.997 bilhdes, sendo que 26,20% desse valor corresponde aos pequenos
negocios, ou seja, R$ 129.429 bilhdes (SEBRAE, 2022).

Conforme se extrai do sistema Compras.gov.br, dos 452,5 mil fornecedores
cadastrados, 67,7% sao micro e pequenas empresas, 297,2 mil ao todo. A maior
participagcédo, com 42%, € de microempresa e empresa de pequeno porte, com 19%.
Os microempreendedores individuais (MEI) aparecem com a menor participagao, de
apenas 4,7%. Os numeros e dados extraidos sao do Painel de Compras do Governo
Federal (SEBRAE, 2022).

2.2 A influéncia das Compras Publicas como fator de Desenvolvimento Local

O propésito do desenvolvimento econdmico local € construir a capacidade
econdmica de uma determinada area para melhorar sua perspectiva econdmica e a
qualidade de vida de todos. Este € um processo pelo qual os parceiros publicos, o
setor empresarial e os nao-governamentais trabalham coletivamente para criar
condi¢cdes melhores ao crescimento econémico e geragao de emprego (SWINBURN;
GOGA; MURPHY, 2006).

Logo, o sucesso de uma comunidade depende da sua habilidade em se
adaptar a dindmica local, nacional e internacional da economia de mercado.
Estrategicamente planejado, o desenvolvimento econdémico local esta sendo cada
vez mais usado para fortalecer a capacidade local das comunidades de uma regiao,
melhorar o ambiente para investimentos e aumentar a produtividade e a
competitividade dos negdcios locais, dos empreendedores e dos trabalhadores.

A capacidade das comunidades para melhorar a qualidade de vida, criar
novas oportunidades econémicas e lutar contra a pobreza, depende dessas serem

capazes de compreender os processos de desenvolvimento econémico local e
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agirem estrategicamente no mercado mutavel e cada vez mais competitivo
(SWINBURN; GOGA; MURPHY, 2006).

Uma das caracteristicas mais marcantes da economia do século XX, de
acordo com Giacomoni (2005), € o crescente aumento das despesas publicas. Tal
situacao é encontrada nao apenas nos paises de economia coletivizada, nos quais o
Estado, por definicdo, € o grande agente econdmico, mas também nas nagdes
capitalistas avancadas, defensoras da livre iniciativa e da economia de mercado.

As MPE’s sdo de suma importancia para o Brasil e para o mundo, pois este
segmento da economia atua como agente de inclusdo econémico-social gerando
postos de trabalho e renda para os envolvidos, tornando-se alicerce da livre iniciativa
e da democracia brasileira. S&o responsaveis por gerar emprego, renda, cidadania e
autoestima para os cidaddos que buscam no trabalho, ocupacéao e valorizacdo como
individuo. Os micros e pequenos negdcios participam exaustivamente da economia,
sendo o ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social e econdmico. Em paises
mais desenvolvidos e com boa distribuicdo de renda, a participacdo no PIB destes
negocios acontece em percentual equilibrado ao das grandes empresas, o que no
Brasil chega somente proximo ao patamar de 20% (TORRES; MAYER; LUNARDI,
2013).

No contexto socioeconémico, 0 uso politico do poder de compra do Municipio,
que consiste na possibilidade de se obter bens, mercadorias e servicos, através de
uma contraprestacdo financeira, € um mecanismo estratégico justificavel e muito
valioso para desenvolver politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local,
potencializar a economia da regido, incentivando a capacitagdo tecnologica e a
competitividade industrial, estimular as empresas locais a aumentar a qualidade de
bens, servicos e obras, além de incentivar a formacado de parcerias e arranjos
produtivos locais (APL), com ganhos para a economia e o desenvolvimento dos
municipios (BRASIL, 2006).

Percebe-se, que além de sua funcido basica para suprir a administracao
publica com bens e servigos, o0 processo de contratacdo pelo poder publico pode
representar uma politica efetiva que viabilize estratégias locais de desenvolvimento
econdmico sustentavel, visando a geracdo de emprego e renda, ou mesmo a
erradicagao da pobreza com diminuigdo das desigualdades sociais (CONTE, 2013).

Os Municipios que visam o desenvolvimento da economia local e a ampliacdo da
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competitividade das MPE’s devem atentar-se as premissas estabelecidas pelo
Capitulo V da LC n°® 123/2006, o qual apresenta os tratamentos diferenciados as
MPE’s. Neste capitulo, a Lei assevera que toda nova obrigacdo que atingir os
pequenos negocios devera especificar, no instrumento que a instituiu, o tratamento
diferenciado, sob pena de n&o ser aplicada as Micro e Pequenas Empresas.

Conforme o Sebrae (SEBRAE, 2022), entre os tratamentos diferenciados
esto:

Registro e legalizagcao de empresas - 0 processo de registro e legalizacao
de empresas deve ter tramite simplificado e unificado, com entrada unica de dados e
documentos e integracdo de todos os 6rgaos envolvidos por meio de sistema
informatizado. Este deve permitir o compartilhamento de dados e a criacdo da base
cadastral unica de empresas;

Simples Nacional - Todas as atividades econb6micas, com excegdo das
especificamente vedadas, podem optar pelo Simples Nacional, tendo como critério
Unico o teto de faturamento (R$ 4,8 milhdes);

Fiscalizagao orientadora para os pequenos negoécios - a fiscalizagao de
Micro e Pequenas Empresas e de Microempreendedores Individuais, nos aspectos
trabalhista, metroldgico, sanitario, ambiental, de seguranca e de uso e ocupagao do
solo, deve ser prioritariamente orientadora (educativa e ndo punitiva), baseada no
critério de dupla visita, salvo nos casos em que a atividade ou a situagcdo nao for
compativel com esse procedimento;

Participacao de Micro e Pequenas Empresas nas licitagdes publicas - as
licitagbes publicas realizadas nos ambitos federal, estadual e municipal devem,
obrigatoriamente, dar tratamento diferenciado e favorecido as Micro e Pequenas
Empresas como forma de promover o desenvolvimento econdmico e social, a
ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica; E
exportagdes pelas Micro e Pequenas Empresas - as MPE’s optantes pelo Simples
Nacional usufruirdo de regime diferenciado para a exportagdo de bens e servigos.
Os procedimentos para a habilitagao, licenciamento, despacho aduaneiro e cambio

devem ser simplificados.

2.3 Legislagcao de incentivo as microempresas e empresas de pequeno porte



12

A primeira iniciativa de valorizacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte no Brasil se deu na Constituicdo Federal de 1988. O pais estava 30
anos atrasado em relacdo as principais economias do mundo, que desde os anos
1950 ja destinavam tratamento diferenciado aos maiores geradores de empregos
(SEBRAE, 2022).

Na Constituicdo de 1988, os artigos 170 e 179 instituiram que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios deveriam dispensar as ME’s e EPP’s tratamento
juridico diferenciado além de incentiva-las por meio da simplificagdo, redugado ou
eliminacdo de obrigagbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias
(SEBRAE, 2022).

A criagdo do Simples Federal pela Lei 9.317/1996 foi a primeira
regulamentacdo dos artigos 170 e 179 da CF/1988. O Simples Federal visava
descomplicar o recolhimento de tributos e contribuicbes federais e, mediante
convénio, abranger a parcela devida aos Estados e Municipios.

A segunda iniciativa para a regulamentagdo dos artigos 170 e 179, foi a
aprovacao do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte pela Lei
9.841, de 1999, que instituiu beneficios administrativos, trabalhistas, de crédito e de
desenvolvimento empresarial. Contudo, como o Estatuto foi criado por Lei Ordinaria
Federal, sem poder legislativo sobre Estados e Municipios, assim, os seus
beneficios estavam limitados a esfera de atuacdo do Governo Federal (SEBRAE,
2022).

A partir de 2003, os esfor¢cos para a criacdo de um ambiente mais favoravel
para as ME’s e EPP’s tornaram-se mais efetivos. A Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, conhecida como o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, e suas alteragdes posteriores, preveem nas
contratagdes publicas a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado as
micro e empresas de pequeno porte, objetivando a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica (SEBRAE, 2022).

De acordo com os artigos 42 e 43 do Estatuto das MPE’s, & facultado ao
licitante qualificado como microempresa ou empresa de pequeno porte, fazer a
prova da regularidade fiscal apenas para efeito de assinatura do contrato. Os

documentos correspondentes devem ser apresentados mesmo que contenham
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alguma restricdo, uma vez que essas empresas terdo concedido um prazo de cinco
dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo, para
promoverem o saneamento das certiddes com restricbes (VOLPI, 2021).

Ja o artigo 46, salienta que a microempresa e a empresa de pequeno porte
titular de direitos creditorios decorrentes de empenhos liquidados por o6rgaos e
entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio ndo pagos em até 30 dias
contados da data de liquidacdo poderao emitir cédula de crédito micro empresarial.
A cédula de crédito micro empresarial € um titulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislagdo prevista para as cédulas de crédito comercial,
tendo como lastro o empenho do poder publico (VOLPI, 2021).

Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, a legislacdo ressalta que deve ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte com o objetivo da promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das

politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

3 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa esta amparada em um conjunto de instrumentos,
dentre os quais uma espécie de revisdo bibliografica da literatura sobre o tema
"compras publicas" articulando-o com ideias de desenvolvimento local e um estudo
de caso a partir de sites eletrdnicos, apresentando o histérico de valores das
compras de ME’s e EPP’s de Boa Ventura/PB, demonstrando percentualmente a
participacado das Micro e Pequenas Empresas nas compras publicas do municipio.

O trabalho também se utiliza de pesquisa documental, a partir do uso de
dados quantitativos. Esses dados foram obtidos por meio de registros
administrativos do Portal de Compras Publicas Municipais com parceria do SEBRAE
e TCE-PB para a obtencdo de resultados em relagdo as compras realizadas nos
anos de 2020 e 2021, no municipio de Boa Ventura/PB. Os dados informados sao
de exclusiva responsabilidade dos municipios, que prestam contas ao TCE-PB por
meio do portal da transparéncia. Dessa forma, tal abordagem foi escolhida visto que

0s objetivos da pesquisa nao pretendiam mensurar elementos rigorosamente



14

quantificaveis, mas sim compreender de que maneira as experiéncias de uso do
poder de compra estdo sendo utilizadas no contexto apresentado, a partir da
descricado e analise da trama das relacdes sociais observaveis.

A escolha do municipio de Boa Ventura, se deu primordialmente, pela
motivacdo em investigar e compreender a redefinicdo dos instrumentos estatais
advindos de novos elementos identificaveis no ambito das politicas publicas de
desenvolvimento local por meio da inclusao social e geragao de renda na regiao.

Boa Ventura € uma cidade do Estado da Paraiba. O municipio se estende por
170,6 km? e conta com 5.751 habitantes no ultimo censo. A densidade demografica
é de 31,5 habitantes por km? no territério do municipio (IBGE, 2022).

O numero total de Micro e Pequenas empresas no municipio de Boa Ventura
€ de 146 empresas, das quais 95 sdo microempreendedores individuais (MEI's), 50
sdo microempresas (ME) e uma 1 empresa de pequeno porte (EPP), conforme
dados do portal DATASEBRAE (SEBRAE, 2022).

Uma vez delimitado o escopo da pesquisa, foi realizada a revisao bibliografica
contemplando as "compras publicas como indutor do desenvolvimento local". Para
levar a cabo a pesquisa, langou-se m&o de um conjunto de instrumentos, focados na
revisdo da literatura, consultas em fontes de informagdes disponiveis publicamente.

Para nortear a pesquisa foi utilizada as modalidades de fomento as micro e
pequenas empresas, previstas pelo artigo 179 da Constituicdo Federal de 1988, as
quais definem o tratamento diferenciado na apresentacdo de documentagdo de
forma simplificada, a redugdo das obrigacbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e o incentivo financeiro de crédito, com taxas de juros diferenciados
(BRASIL, 1988).

Foram relacionados no estudo os principios referentes a licitacdo, do ponto de
vista da Administragdo Publica e conforme prevé a legislagéo brasileira, conforme a
LC n° 123/2006, que estabelece a possibilidade de tratamento diferenciado, para as
empresas de pequeno porte, visando a geracdo de renda, de empregos e
consequentemente do desenvolvimento para o municipio e regidao no qual é

realizado o empreendimento.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
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As microempresas e empresas de pequeno porte possuem grande
importancia em qualquer economia do mundo. Essas empresas sao as unicas
capazes de levar bens e produzir servigos em qualquer lugar para qualquer cidadao,
do mais perto ao mais remoto, a fim de atender necessidades individuais ou
coletivas (EVERTON JUNIOR, 2017).

O empreendedorismo alcangcou uma marca historica no Brasil, em 2021.
Segundo levantamento feito pelo Sebrae, com base em dados da Receita Federal, o
ano passado registrou um recorde de novos pequenos negdcios. Foram mais de 3,9
milhdes de empreendedores que se formalizaram em busca de obter uma fonte de
renda ou para realizar o sonho de serem donos da propria empresa. Esse numero
representa um incremento de 19,8% em relacdo a 2020, quando foram criados 3,3
milhdes de CNPJ; e de 53,9% em relacdo a 2018, quando foram formalizados 2,5
milhées de micro e pequenas empresas. Do total de CNPJ criados em 2021, 3,1
milhdes optaram por ser MEI, o que corresponde a 80% dos negocios abertos. As
microempresas correspondem a 17,35% (682,7 mil) das empresas abertas em 2021,
e nesse ano, também apresentaram o maior numero de empresas desse porte da
série histérica (SEBRAE, 2022).

Os administradores publicos possuem multiplas razdes para fomentar
iniciativas que ampliem as compras governamentais das MPE’s. Nos certames
realizados em todo o territério nacional, as licitagbes para microempresas e
empresas de pequeno porte fazem parte do cotidiano. As ME’'s e EPP’s sao
responsaveis por cerca de 51% dos empregos formais no pais e ainda de 25% do
PIB (ARAUJO, ZANETTI, 2020).

Para proporcionar uma reflexdo concernente, foram analisadas as compras
publicas do municipio de Boa Ventura/PB. Desta forma, foi possivel averiguar se o
Municipio esta agindo, segundo a legislacdo, disponibilizando as modalidades de
fomento, para dar preferéncia as micro e pequenas empresas, nas contratacdes
publicas, garantindo o tratamento diferenciado na pratica.

A tabela 1 demostra o montante de capital gasto com compras publicas do
municipio de Boa Ventura/PB e apresenta o valor total de compras, o valor
homologado para as micro e pequenas empresas, nos anos de 2020 e 2021.

Ao analisar relatérios do municipio que prestou contas ao TCE-PB no ano de

2020 e 2021, com as informagdes gerenciais de compras e contratagbes publicas
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com participacdo de micro e pequenas empresas, encontra-se um cenario que
chama a atencado, que € a baixa participacdo das Micro e Pequenas empresas nas
Compras Publicas do municipio ora em comento. Esses dados foram obtidos a partir
de analise de documentos gerados pelo departamento de contabilidade do municipio
de Boa Ventura e inseridos no portal da transparéncia da prefeitura.

Ressalta-se que os recursos gastos com as MPE’s, para atender as
demandas de compras sao, ainda, abaixo do esperado, tendo em vista que no ano
de 2021 esse valor representou pouco menos de 25% das compras publicas que

foram homologadas para micro e pequenas empresas, conforme a Tabela 1.

Tabela 1: Valores de Compras Publicas em 2020 e 2021.

BOA VENTURA | 2020 7.259.248,31 976.874,00 13,5
BOA VENTURA | 2021 8.119.492 38 2.016.184,65 24,8
Fonte: Prefeitura municipal de Boa Ventura

No entanto, no comparativo com o ano anterior (2020), percebe-se um
aumento incremental no percentual que representa as compras publicas
homologadas para as MPE’s, passando de 13,5% para 24,8%.

Conclui-se que no decorrer dos anos de 2020 e 2021 houve um crescimento
favoravel para o desenvolvimento local, tendo em vista o aumento consideravel no
volume de recursos destinados as MPE’s através das compras publicas do
municipio de Boa Ventura. Nesse sentido, com o aumento dos recurso injetados nas
empresas locais através das compras publicas, pode-se concluir que essas
empresas gerardo mais empregos, contribuindo com a melhoria do desenvolvimento
local do municipio.

Embora o contexto da analise tenha apresentado um aumento das MPE’s no
Brasil, identificamos a existéncia de alguns obstaculos para o acesso das MPE’s ao
mercado de compras publicas como: dificuldades na obtencao de informacdes; Falta
de conhecimento a respeito de procedimentos de licitagcdo; Extensdo dos contratos;
Espacgo curto de tempo para a preparacdo da proposta; Custo da preparacédo da
proposta (ja que muitos custos sado fixos, as MPE’'s deparam com custos
desproporcionalmente altos, em comparagdo com as empresas maiores); Gastos

administrativos excessivamente elevados.
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O principal risco € o simples fato de a empresa nao estar preparada para uma
licitacdo publica. Para tal empreitada, o empresario deve avaliar a sua capacidade
produtiva, os custos, a questao da entrega, a determinagao de seus precos minimos,
a margem de lucro, etc. Além disso, deve considerar o fluxo de produgao para
atender os clientes antigos e a demanda gerada pela participacdo no processo
licitatorio (GALVAO, 2017). No entanto, este cenario promove grande otimismo
frente ao uso do poder de compra governamental em prol do desenvolvimento
econdmico, a medida que o aumento de capital gasto com as MPE’s nas aquisi¢des
publicas contribuiu para que a visao tradicional que se tem desse setor possa ser
ampliada, a fim de apoiar ou estimular segmentos vulneraveis ou estratégicos da
sociedade (CHAVES; BERTASSI; SILVA, 2018).

Nas ultimas décadas, as MPE’s vém adquirindo uma importancia crescente
no pais, pois € inquestionavel o relevante papel socioeconbmico desempenhado por
estas empresas. As prerrogativas concedidas as MPE’s possuem como objetivos a
promocao do desenvolvimento local.

Dentre os beneficios garantidos as MPE’s, destacam-se principalmente a
regulamentacgao fiscal, a realizacdo de licitagdes exclusivas para ME e EPP nas
contratagdes de até R$ 80 mil e a regulamentagéo da possibilidade de reservar, para
essas empresas, até 25% do valor das contratacbes de bens e servicos. A LC
123/2006 prevé, ainda, que em licitagdes de valor superior a R$ 80 mil, os 6rgados
contratantes podem exigir a subcontratacao de empresas de menor porte. No caso
de empate em licitagdes pelo critério de menor preco, a preferéncia sera das ME’s e
EPP’s (CABRAL; REIS; SAMPAIO, 2015).

Frossard e Céamara (2010) acreditam no potencial de desenvolvimento
econdmico originado pelas empresas de pequeno e médio porte e elucidam que,
quando se fala em contrata¢des publicas, deve-se ir além da dimensao econémica,
avancando no sentido da finalidade da agdo governamental com foco também na
esfera social. E necessario intensificar a divulgacdo das vantagens sobre as
compras realizadas pela administragao publica no desenvolvimento local, atribuindo
novos significados ao gasto publico a partir de suas compras.

O volume dos gastos publicos pode trazer um grande impacto
socioeconémico, através do aumento do numero de empregos e do fomento ao

empreendedorismo local, além de servir como um instrumento de destaque da agao
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governamental dado ao poder de compra do setor publico. Assim, acredita-se que
com o aumento do faturamento das MPE’s locais através das compras publicas,
havera um forte estimulo ao desenvolvimento local, em especial a economia do

préprio municipio e de regides com menor indice de desenvolvimento.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar a legislagao apropriada para o certame
relacionado as compras governamentais, com foco na participagdo das micro e
pequenas empresas nos procedimentos licitatérios, e o papel do Municipio como
fomentador do desenvolvimento local, bem como a contratacdo das empresas
locais. Para isso escolheu-se por realizar um estudo de caso do municipio de Boa
Ventura/PB.

O estudo teve como ponto principal a participacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte nos processos licitatérios. Apresentar as compras
governamentais como ferramenta de apoio ao desenvolvimento local, e os principais
beneficios oferecidos pela LC 123/2006 (Estatuto das micro e pequenas empresas).
Os gestores publicos devem atentar para acdes que tenham por finalidade o
incentivo a economia local e o apoio a empreendedores e empresas locais,
consideradas as grandes disparidades de desenvolvimento territorial ao longo de

todo o pais.

O tema apresenta como relevante tendo em vista o aumento cada vez maior
no numero de micro e pequenas empresas no Brasil, além da alta representatividade
desses pequenos negécios no Produto Interno Bruto (PIB). Como limitagdo da
pesquisa, cita-se o pouco numero de pesquisas quantitativas sobre o tema e a
complexidade na busca de informagdes no portal da transparéncia de alguns
pequenos municipios brasileiros, entre os quais encontra-se o municipio de Boa
Ventura.

Conclui-se, portanto, que a utilizacao de licitacdo como instrumento de politica
publica € mais complexa do que apenas estabelecer como objetivo a “[...] promogao
do desenvolvimento econdmico e social no ambito regional e local” (Brasil, 2015),
conforme dispde a legislagdo que concede prerrogativas as MPE’s nas aquisi¢des

publicas. E preciso avancar muito na discussdo acerca da utilizacdo do poder de
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compra do Estado como potencial indutor de desenvolvimento local. A reflexdo que
se propde € se a licitacdo publica é a ferramenta mais adequada para se alcancgar
esse objetivo. Cumpre ressaltar que o presente estudo apresenta implicagdes para a
pratica, uma vez que, a partir dos resultados obtidos, pode-se contribuir para que
todas as partes envolvidas (MPE’s, legisladores e organizagbes publicas
contratantes) promovam uma melhor adequacdo dos mecanismos de incentivos

para a participacao das MPE’s nos certames.

A partir destes resultados, propde-se um estudo mais aprofundado no que diz
respeito aos obstaculos enfrentados pelas micro e pequenas empresas para o
acesso ao mercado de compras governamentais. Tragando um modelo de gestao de
compras publicas para municipios de pequeno porte. Diante do disposto, a pesquisa
contribui teoricamente com o aperfeicoamento da utilizacdo do poder de compras
dos municipios para o fomento das micro e pequenas empresas locais, visando a
promog¢édo do desenvolvimento local, especificamente em municipios de pequeno
porte, uma vez que nestes ainda ndo constam estudos publicados na literatura

académica.
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