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A RELEVANCIA DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS PARA O )
APERFEICOAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS NO MUNICIPIO
DE BOA VISTA-PB

THE RELEVANCE OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS FOR THE
IMPROVEMENT OF PUBLIC SERVICES PROVIDED IN THE MUNICIPALITY OF
BOA VISTA-PB

Kézia Farias
Kézia Farias

RESUMO

No cenario competitivo mundial, onde a globalizagdo “obriga” as instituicées publicas
e privadas a se tornarem mais eficientes, faz-se necessario a criacdo de novas
formas de trabalho, que viabilizem ao Estado atender a crescente demanda da
sociedade. Dai surge as parcerias entre poder publico e iniciativa privada, que
buscam aliancas para a execucdo de obras ou prestacdo de servicos. Nesse
sentido, 0 presente artigo tem como objetivo analisar a relevancia das parcerias do
pubico e do privado para o aperfeicoamento dos servicos publicos prestados ao
Municipio de Boa Vista-PB. Para tanto, faz-se o uso da pesquisa bibliografica, para
embasamento tedrico, tendo como abordagem a pesquisa qualitativa, com a
aplicacdo de uma entrevista semiestruturada ao gestor municipal. Verifica-se ao final
que, a parceria, para o setor publico, traz melhorias significativas na prestacdo dos
servi¢cos. Para trabalhos futuros, sugere-se que sejam desenvolvidas pesquisas que
busquem entender se para o setor privado, esta parceria também é importante.

Palavras-chave: Administracdo publica. Servico pubico. Parceria publico-privado.

ABSTRACT

In the global competitive scenario, where globalization “forces” public and private
institutions to become more efficient, it is necessary to create new ways of working,
which enable the State to meet the growing demand of society. Hence, partnerships
between public authorities and private initiative arise, which seek alliances for the
execution of works or provision of services. In this sense, this article aims to analyze
the relevance of public and private partnerships for the improvement of public
services provided to the Municipality of Boa Vista-PB. For this purpose,
bibliographical research is used, for theoretical basis, with a qualitative research
approach, with the application of a semi-structured interview to the municipal
manager. At the end, it is verified that the partnership, for the public sector, brings
significant improvements in the provision of services. For future work, it is suggested
that research be developed that seeks to understand whether this partnership is also
important for the private sector

.Keywords: Public administration. Public service. Public-private partnership.
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1 INTRODUCAO

As parcerias entre 0 agente publico e o agente privado sempre existiram e
sao seculares. Assim, podemos definir esta parceria como uma “colaboragio”, para
juntos, convergindo esforcos, solucionarem problemas e, sempre visando a
eficiéncia e os resultados em prol de um objetivo de interesse coletivo.

Para Silva (2016, p.12) entende-se que a parceria publico-privada sao
aquelas constituidas através de contratos entre as entidades privadas e a
Administracéo Publica, onde o setor privado se comprometera com o setor publico a
desenvolver atividades e servicos e assim tera que ser previamente projetado,
financiado e construido; em contrapartida recebera uma remuneracdo prévia paga
pelo Estado.

Seguindo esse pensamento, ainda entendemos que parceria publico-privada
€ entendida como uma forma moderna de prestacdes de servigcos, pois neste caso, 0
setor privado tera a funcdo gerencial e/ou executiva da atividade e contar4 com a
possibilidade de eliminar ineficiéncias do Estado e também abusos das empresas
privadas, o que traria um ganho consideravel para a populacdo em geral. Além
disso, cabe destacar a importancia da viabilidade de criacdo de ativos publicos com
essa parceria. Diante destes entendimentos, questiona-se: Sera relevante para o
Municipio de Boa Vista uma parceria como o privado para o aperfeicoamento dos
servigos publicos prestados a populacdo?

Para tanto, partimos como objetivo desta pesquisa destacar a relevancia das
parcerias do publico como o privado para o aperfeicoamento dos servicos publicos
prestados ao Municipio, e para um alcance do objetivo geral perseguiu-se 0s
objetivos especificos de apontar as vantagens e beneficios que estas parcerias
podem proporcionar; como também almeja verificar se essas parcerias realizam uma
boa prestacao de servigos.

Baseado nisso, o0 estudo pautou-se em pesquisa de cunho bibliogréafico,
procurando expor a visdo de varios autores a respeito do tema proposto, por meio
de consulta a material didatico disponivel, livros, artigos de periddicos, entre outros.
Fazendo o uso também de leis especificas e matérias publicadas em varios sites,
para o embasamento tedrico deste estudo.

Entdo, para compreendermos melhor o tema proposto, o presente estudo &

dividido em dois capitulos, o primeiro deles, discorrerd exclusivamente da origem
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historica e do seu conceito no que se refere a parceria publico-privada,
apresentando os beneficios e objetivos a serem atingidos com essas parcerias.

O capitulo segundo € apresentado um breve enfoque sobre o conceito de
servicos publicos e seus principios, em seguida adentra-se na abordagem das
concessdes, com seus conceitos e caracteristicas.

E, no capitulo quarto, vamos tratar dos “procedimentos metodolégicos”, onde
faz 0 uso da pesquisa bibliogréfica, para embasamento teorico, tendo como
abordagem a pesquisa qualitativa. E, como ferramenta desta pesquisa, um estudo
de caso da parceria publico-privada prestados na ampliacdo e limpeza do acude do
Jua e para a coleta de dados a aplicacdo de uma entrevista semiestruturada ao
gestor municipal de Boa Vista-PB, onde de acordo com a Lei Municipal n® 514/2017,
firmou parceria com as empresas privadas mineradora que estdo aqui instaladas. No
quinto capitulo a “Analise e discussbes dos dados”, serdo discorridos as andlises
dos resultados obtidos na entrevista aplicada, com base nos conceitos tedricos e
legais discutidos nas etapas anteriores.

E por fim, apresentamos nossas consideragdes finais em torno das questdes
gue motivaram esta investigacdo e ao final chegamos a concluir que o intuito da
parceria publico-privada passa a ser um interessante objeto de analise e estudo
devido ao seu formato onde o Estado e setor privado conjuntamente em prol do
interesse publico, passam a ser atraentes economicamente para a Administracéo
Publica, e consequentemente benéfica e eficiente para os seus administrados e a
populacdo. A pesquisa realizada nos colocou novas questdes a serem examinadas,
principalmente para que busquem entender se para o setor privado, esta parceria

também é importante.

2. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

2.1 ORIGEM HISTORICA E CONCEITO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A origem das PPPs é secular e depende, de forma grandiosa, de muitos
fatores (por exemplo recursos ficais, tecnolégicos, Know-how, etc.) que contribuiram
de forma direta e indiretamente para sua consolidacdo. Na década dos anos 90,

varios paises empreenderam esforcos importantes para transferéncia e fusao de
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atividades do Setor Estatal Publico ao Setor Privado, enfrentando éxitos e fracassos.
Através de processos de privatizacdo, de capitalizacdo ou de iniciativas de Parcerias
Publico-privadas — as chamadas PPPs. A Inglaterra foi o primeiro pais a usar a nova
modalidade de PPPs de uma forma sistematica e “fiscalmente consistente”.

De acordo com Lima et al. (2005, p.4), no que se refere a origem das PPPs e

desafios encontrados, afirmam que

“[...] teve a sua origem na Europa, principalmente, no Reino Unido no inicio
da década 90, diante dos desafios encontrados na busca de alternativas ou
caminhos para fomentar ou incentivar investimento sem comprometer os
escassos recursos publicos”.

Para Lacerda (2004, p. 50), ele enfatiza a questdo orcamentaria como uma
das razbes impulsionadora desta modalidade de parcerias publico-privada, quando
cita:

A modalidade de investimentos envolvendo parcerias publico-privadas teve
origem na Inglaterra, quando a National Air Traffic Services (NATS) teve seu
orcamento cortado de 130 milhBes libras (1993-94) para 36 milhdes de
libras (1998-99). Diante do corte brusco de orgcamento, a NATS pressionou
0 governo para obter uma fonte adicional de recursos. O setor privado seria
a alternativa natural. Para isso, o governo britnico aprovou uma nova
politica aérea e espacial, que contemplava a possibilidade de investimentos

mistos.

Mas foi com o sucessor Governo de Reino Unido, sob o comando do Chefe
do Governo, Tony Blair, que tornou a Inglaterra o berco, um tipo de laboratério para
a criacdo, experimentacdo e a sucessiva expansao intensa desta nova modalidade
de aplicacdo de PPPs em alguns paises da Europa e nos demais continentes na
década de 90.

Para Giambiagi e Além (2008), o Reino Unido foi o pais precursor na
utilizacao das PPP’s como forma de financiar projetos de infraestrutura e de servigos
publicos. Em 1992 o governo britanico inseriu o conceito de PFI, conhecido como
um programa de incentivo ao investimento privado na area publica. Segundo este
departamento do governo britanico responsavel pelas financas publicas e pela
politica econbmica da regido, a PFl € um método particular de financiamento de
capital, o qual requer que o setor privado desenvolva, construa, financie e opere
instalacdes especificas de um projeto.

A legislacdo brasileira procurou inspirar-se na experiéncia estrangeira de
paises, como Inglaterra, Espanha e Portugal e incorporou diversos conceitos sobre

parcerias publico-privada ja consolidados nesses paises. Tudo isso com o intuito de
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fazer as parcerias serem um instrumento efetivo para viabilizar projetos essenciais
ao crescimento do pais que prezasse pela transparéncia nos contratos e pela
responsabilidade fiscal entre os envolvidos (ANJOS, 2019).

Cabe salientar ainda que, segundo Fria et al (2016) que o modelo que mais
se aproxima do projeto brasileiro de parcerias do publico-privada insere-se no
ambito do programa Private Finance Initiative (PFI), lancado na Inglaterra em 1992.

Conforme Fingermann (2009, p. 7), a PPP decorre, mais do que de uma
opcdo de natureza politico-ideoldgica, da propria crise do Estado brasileiro, onde
sua situacdo financeira o incapacita a realizar os investimentos que a sociedade
requer. Se, de um lado, o setor publico ndo tem condi¢cdes de atender as demandas
sociais, a iniciativa privada busca mercados alternativos para utilizacdo de sua
capacitacdo empresarial, financeira e administrativa, ociosa em fungédo do longo
periodo recessivo que o pais vem atravessando.

A partir do modelo inglés, a Lei n°® 11.079/2004, instituiu as normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no @mbito da administracéo
publica, onde essas as parcerias publico-privadas (PPPs), que sdo modalidades
especificas, instituidas e regulamentadas. Onde seu objetivo principal € de prover
equipamentos, infraestrutura e servi¢cos publicos. Pressupde-se que tanto o parceiro
publico quanto o privado dispdem de caracteristicas que possam conferir vantagens
para a prestacéo de servico executado.

As PPPs constituem a principal alternativa a falta de recursos publicos para
as obras de infraestrutura, investimentos considerados urgentes para assegurar o
crescimento econdmico do Brasil.

Para Meirelles (2010, p. 425) ele explica que a Lei 11.079/04 define a parceria
publico-privada como contrato administrativo de concessdo, mas uma Cconcessao
especial, diversa da tradicional, porque o particular presta o servico em seu nome,
mas ndo assume todo o risco do empreendimento, uma vez que o Poder Publico
contribui financeiramente para sua realizacdo e manutencdo. Com a nova legislacéo
de 2004, passamos, assim a contar com trés tipos de concessdo de servigos: a
comum, que continua regulada pela Lei 8.987/95; a patrocinada e administrativa,
que sao regidas pela Lei 11.079/04 e com aplicagdo subsidiaria da lei de 95.

A definicdo de parceria publico-privada pode ser entendida como um
mecanismo entre duas ou mais partes que concordam em trabalhar em cooperacao

para alcangcarem um objetivo conjunto ou compativel.
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Para tanto, citamos de Carvalho Filho (2017, p. 406), nos apresenta o

conceito geral de Parceria Publico-Privada:

Dentro dos objetivos da lei, pode o contrato de concessdo especial sob
regime de parceria publico-privada ser conceituado como o acordo firmado
entre a Administracdo Publica e pessoa do setor privado com o objetivo de
implantacdo ou gestdo de servicos publicos, com eventual execucdo de
obras ou fornecimento de bens, mediante financiamento do contratado,
contraprestacdo pecuniaria do Poder Publico e compartilhamento dos riscos
e ganhos entre os pactuantes

Sendo assim, ainda sobre o conceito das parcerias, o autor Peixinho (2010,
p. 2), as parcerias publico-privadas (PPPs) estdo relacionadas, historicamente, a
escassez de recursos publicos para o financiamento de politicas publicas para parte
excluida da populacdo. Nos paises ricos, as parcerias séo justificadas em razdo da
necessidade de servicos publicos mais eficientes, uma vez que a iniciativa privada
detém instrumentos mais ageis para a realizacdo de obras e prestacao de servico.

E segundo Cretella Neto (2010, p. 2), se, de um lado, os agentes publicos nao
tém sido capazes de ofertar, em qualidade e quantidade adequadas, servicos e bens
publicos reivindicados pelos cidaddos, de outro, hd capacidade empresarial e
financeira disponivel no setor privado para executarem tais tarefas. O autor ainda
ressalta que ha, no entanto, que se criar um ambiente cooperativo entre o setor

governamental e os capitais privados.

2.2. BENEFICIOS E OBJETIVOS A SEREM ATINGIDOS COM AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

Muitas sdo os beneficios que podem decorrer de uma PPP, pois ha uma
movimentagdo econdmica em torno de servigcos e empreendimentos, que aumentam
a producdo dos produtos oferecidos, a melhoria da qualidade da prestacdo do
servigco e a constante busca por aperfeicoamento.

Ao delegar servicos para a iniciativa privada, as PPPs permitem que os
Estados figuem menos sobrecarregados, reduzindo custos dos servigos por meio de
fontes alternativas de investimento. Onde podemos citar, segundo Mello (2015) O
financiamento com uma vantagem, tendo em vista que o Poder Publico pode nao
dispor do valor integral para realizar empreendimentos de seu interesse, 0 que
muitas vezes poderia impedir a realizagdo do projeto, um obsticulo que hoje pode

ser superado, com a aplicacdo desse novo método.
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Conforme Alexandrino e Paulo (2016, p. 823), as parcerias publico-privadas
tém como objetivo atrair o setor privado, tanto o nacional como o estrangeiro,
basicamente para investimentos em projetos de infraestrutura de grande vulto,
necessarios ao desenvolvimento do pais, cujos recursos envolvidos excedem a
capacidade financeira do setor publico, facilitando assim concretizar o papel do
Estado.

Os autores acima continuam explicando o objetivo das parcerias publico-

privadas e a estratégia para atrair o setor privado numa parceria como essa:

A principal estratégia para atrair esses investimentos €, simplificadamente,
assegurar ao ‘parceiro privado’ (denominagéo que a lei utiliza para referir-se
ao particular contratado) um retomo minimo sobre o capital investido. Esse
‘retorno minimo’ é proporcionado por uma ‘contraprestacdo’ paga ao
investidor privado pela administragdo publica contratante (‘parceiro publico’).
(ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 823).

Peixinho (2010, p. 44) demonstra que as PPPs buscam, assim como todo
servico publico, a concretizacdo dos principios da eficiéncia e da supremacia do
interesse publico, citadas no art. 37 da Constituicdo Federal (CF) e que, assim o
Estado brasileiro visa a realizagdo das politicas publicas necessérias para garantir
os direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros. Com um parceiro privado, a
administracdo publica tem mais condi¢cbes de investimentos destinados para a
viabilizacédo das obras e servicos essenciais para o desenvolvimento nacional.

Portanto, o panorama apresentado evidencia que, tanto do lado do setor
publico, pela situacdo de crise de financiamento que atravessa, quanto pelo lado do
setor privado, ha condicBes propicias para o desenvolvimento de formas de

cooperativas de atuacdo na esfera das administracées publicas.
3. SERVICO PUBLICO
3.1 CONCEITO E SEUS PRINCIPIOS
E dever do Estado prestar servico publico de exceléncia aos seus cidad&os
gue obrigatoriamente pagam seus impostos. Prima-se pelo tripé basico de

sustentacdo e desenvolvimento da sociedade, composto por seguranca, saude e

educacdo. De acordo com Meirelles (2004) gerir esse tripé seria altamente viavel e
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eficiente se o Estado executasse aquilo que lhe & préprio como obrigacdo, com
fiscalizacdo em todos os niveis, planejamento, desenvolvimento e aplicacdo dos
recursos humanos e orgamentarios.

Os cidadaos necessitam, para o desempenho de atividades na sociedade, de
dignidade, comodidades e utilidades. Algumas das necessidades conseguem ser
alcancadas através dos recursos que cada administrado possui. No entanto, outras
necessidades fogem do alcance da sociedade, passando a ser de incumbéncia do
Estado, realizando todas as atividades através dos servigos publicos.

Com o passar dos anos, essas nhecessidades foram aumentando, e a
incumbéncia de satisfacdo foi dada ao Estado, ou seja, a este ficou a obrigacédo de
executar atividades de interesse publico, focando principalmente na existéncia
digna, harmoniosa e sustentavel da sociedade. As atividades prestadas pelo Estado,
que possui regime juridico proprio, comecaram a ser conhecidas como servicos
publicos.

Pode-se conceituar servi¢o publico, de acordo com Mello (2013) como sendo
toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados,
que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo, ou por
guem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Publico, instituido em favor dos
interesses definidos como publicos no sistema normativo.

Sob o ponto de vista doutrinario, Di Pietro (2015, p. 141) define servico
publico como “toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente
publico.”

E, de acordo com Arautjo (2015, p. 132), por sua vez, define servigo publico

como.

Toda atividade exercida pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, para a
realizac@o direta ou indireta de suas finalidades e das necessidades ou
comodidades da coletividade, ou mesmo conveniéncias do Estado, tudo
conforme definido pelo ordenamento juridico, sob regime peculiar, total ou
parcialmente publico, por ele imposto.

Continuando com a conceituacao a respeito do tema, diz Meirelles (2010, p.
350) “servigo publico é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
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delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais
ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.

E, sobre a sua caracteristica: o servigo publico se caracteriza por se constituir
numa atividade cuja importancia para a comunidade € de ordem fundamental,
marcado que é por um interesse publico objetivo. (PESSOA, 2003, p. 394).

Entdo, por se tratar de servicos essenciais a populacdo, assim nos ensina
Pessoa (2003, p. 394) a prestacdo do servico publico é da titularidade do Poder
Publico, estando, assim, a sua gestdo, mesmo quando a cargo de particulares,
submetida a diversos principios de Direito Publico, especificamente voltados a sua
prestacdo de maneira eficiente.

Ao prestar o servico publico, a Administracdo Publica, dentre inameros
principios citados por diferentes autores, que séo aplicaveis a prestacao do servigco
publico, deve ater-se no disposto na CF/88 juntamente com a Lei 8.987/95, os quais
estabelecem que devem se obedecer aos principios da continuidade,
impessoalidade, eficiéncia, modicidade e cortesia. Juntamente com essa disposicao,
vale acrescentar o art. 175, inc. IV da CF/88, o qual discorre que toda concesséo ou
permissdo tem a obrigacdo de manter um servico adequado. Neste trabalho,
destacar-se-4, apenas trés, ditos como 0s mais expressivos, 0s quais discorreremos
abaixo.

De acordo com Freire (2007, p. 224), o principio da continuidade, conhecido
também como principio da permanéncia, consiste na prestacdo ininterrupta do
servico publico, ou seja, é vetado ao Poder Publico parar totalmente o desempenho
das atividades, porém nao significa que o servigo deve ser prestado diariamente por
periodo integral e sim, na exata medida necessaria para que se atenda os interesses
da coletividade.

No principio da impessoalidade, também conhecido como generalidade, cada
usuario deve ser satisfeito na prestacéo do servigo, tendo o direito de utilizar sem se
submeter a tratamento diferenciado, seja por discriminacdo, abuso ou privilégio,
atingindo o maior numero de usuarios, de forma isonémica (GASPARINI, 2012, p.
358).

Segundo o mesmo autor, a eficiéncia, € entendido que € dever do Estado
prestar seus servicos da maneira mais eficiente possivel, exigindo atualizacdo

técnica da prestacao do servico, avaliando o melhor custo e beneficio, ou seja, mais
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proveitosa com menor custo possivel, com taxas e tarifas de preco acessiveis aos

usuarios.

3.2 CONCESSAO: CONCEITOS E CARACTERISTICAS

Concesséao, definida pelos doutrinadores que utilizam um conceito mais
restrito, € a transferéncia, mediante contrato administrativo, da execucdo de um
servi¢o publico, remunerado através do sistema de tarifa paga pelos usuarios, para
gue execute conforme estipulacdo, tendo prazo final definido. Dessa forma, o Estado
se isenta da prestacdo de servi¢cos publicos dispendiosos de sua titularidade, porém
mantém os controles publicos sobre ele, diz Di Pietro (2014).

Segundo a mesma autora, a concessdo, ainda no sentido restrito, €
descentralizacdo dos servicos publicos, pois, a execucdo € atribuida a um ente
privado para que execute. Desloca-se a atividade, ou tdo somente o exercicio. O
servigo vai do Estado, titular, ao administrado, que o executa e explora.

Ela ainda, utilizando uma defini¢ao restrita, define:

Concessdo de servico publico € o contrato administrativo pelo qual a
Administracdo Publica delega a outrem a execucdo de um servigco publico,
para que o executem seu proprio nome, por sua conta e risco, assegurando-
Ihe a remuneracdo mediante tarifa paga pelo usuério ou outra forma de

remuneracao decorrente a exploracdo do servi¢co (DI PIETRO, 2014, p.306).

Existe uma classificacdo basica de concessdo de servi¢cos publicos, que séo
divididas em duas categorias: concessdes comuns e concessfes especiais. As
concessbes comuns sao reguladas pela Lei 8.987/95, que também é dividida em
duas modalidades: concessfes de servigo publico simples, que tem a mesma
definicdo classica de concessdes, porém, acrescido do fato que também ha a
delegacédo da construcdo da obra publica. A lei supramencionada incluiu uma forma
diferente das que foram abordadas, denominada de concessdo de servico publico
precedida da execuc¢éo de obra publica (CARVALHO FILHO 2013).

J& na segunda categoria de concessfes de servigos publicos, que sdo as
concessoes especiais, incide o que se denomina de Parceria publico-privada, regida
pela Lei 11.079/04, que tem como caracteristica, diferentemente da concessao
comum, a contraprestacdo pecunidria do concedente (Estado) para o

concessionario.
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As concessOes especiais também sdo divididas em duas modalidades:
concessdes patrocinadas e concessdes administrativas. O concessionario, ao
executar o servico, tem a responsabilidade objetiva civil e administrativa sobre ele,
ou seja, assume com todos os riscos do empreendimento, se por ventura causar
prejuizos ao Estado, usuarios ou a terceiros, tendo a obrigacdo de repara-los.

Conforme definicdo legal, na Lei 11.079/2004, a concessao patrocinada € a
concessao de servigcos publicos ou de obras publicas que envolve adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado. JA na concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de
servicos de que a Administracdo Publica seja usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execugao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

Ao contrario do que ocorre na concessao patrocinada, Di Pietro (2014) diz
gue tem por objeto a execucdo do servico publico, a concessao administrativa tem
por objeto a prestacdo de servigo, no qual o concessionario, da mesma forma que
na empreitada (contudo sujeitando-se as normas da Lei 11.079/04), vai assumir
apenas a execucdo material de uma atividade ou a gestdo de servico prestado a

Administracdo Publica, esta que detém a titularidade.

4. METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, com técnica de andlise
dedutivo, e segundo Dalfovo (2008, p.06),

A pesquisa qualitativa, por sua vez, descreve a complexidade de
determinado problema, sendo necessario compreender e classificar os
processos dindmicos vividos nos grupos, contribuir no processo de
mudanca, possibilitando o entendimento das mais variadas particularidades

dos individuos.

Segundo Minayo (2009) diz que a pesquisa qualitativa responde a questbes
particulares, enfoca um nivel de realidade que néo pode ser quantificado e trabalha
com um universo de multiplos significados, motivos, aspira¢cdes, crencas, valores e
atitude.

Sera utilizado como método desta pesquisa o estudo de caso, que segundo
Ventura (2007, p. 385):

Como qualquer pesquisa, o estudo de caso € geralmente organizado em
torno de um pequeno numero de questdes que se referem ao como e ao
porqué da investigacdo. E provavel que questdes como essas estimulem
também o uso de experimentos e pesquisas historicas.
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O instrumento de coleta de dados foi entrevista semiestruturada. A entrevista
semiestruturada possibilita o entrevistado falar sobre o tema em pauta sem se
prender as perguntas a ele dirigida, pois permite a combinacdo de perguntas
fechadas e abertas. (QUARESMA,; BONI, 2005). O participante desta entrevista foi o
gestor do Municipio de Boa Vista-PB, na gestao de 2017 a 2020, o sr. Prefeito André
Gomes.

As questdes da entrevista (apéndice A) desta pesquisa foram elaboradas pelo
pesquisador. A entrevista foi realizada individualmente, em situagcéo face-a-face, as
respostas foram registradas manualmente pelo pesquisador e o tempo para realizar
a entrevista foi livre.

Este momento vivido foi de extrema importancia, o gestor do municipio
recebeu o pesquisador de forma atenciosa e prestativa, na sede da Prefeitura
Municipal, e falou da grandiosa obra de parceira do publico-privada realizada, que
resultou na limpeza do acude do Jua.

O Acude do Jua, localizado no Municipio de Boa Vista, na meso regido da
Borborema. Faz limites ao norte com os municipios de Soledade e Pocinhos, ao
leste com o municipio de Campina Grande, ao oeste com 0s municipios de Gorjéao e
S&o Jodo do Cariri e ao sul com os municipios de Cabaceiras e Boqueirdo. Cobre
uma area territorial de 468,933 km2 e € composta por uma populacédo estimada em
2021 de 7.218 habitantes. Sua densidade demografica é de 13,07 (hab/km?),
segundo dados do IBGE (2021), e que nos enche de orgulho e esperanca em dias
melhores.

Esta situada a 50km da cidade de Campina Grande-PB, de quem era antes
um de seus distritos, foi emancipada em 29 de abril de 1994, através da Lei Estadual
N° 5.884, sancionada pelo entdo Governador Cicero Lucena e instalada em 1 de
janeiro de 1997. A Prefeitura de Boa Vista realizou no dia 18 de janeiro de 2017,
audiéncia publica, Requerimento n° 001/2017, visando firmar parceria com as
empresas extratoras de minério e areia instaladas no municipio para a manutencgao
de acudes e estradas vicinais, que ap0s a aprovacao foi sancionada pela Lei n°
514/2017. Nesta parceria, as empresas fariam a cessdo de seu maquinario e a
prefeitura disponibilizaria o combustivel. Tal medida traria resultados satisfatorios

rapidamente devido ao expressivo numero de empresas instaladas no municipio.
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O prefeito frisou a importancia que em 2017 lancamos a iniciativa da Parceria
Publico-Privada (PPP) para projetar acdes e servicos em diversas localidades do
municipio. A limpeza, ampliacéo e reforco do balde do Agude do Jué foi o primeiro
trabalho desenvolvido entre a Prefeitura de Boa Vista e a iniciativa privada, onde
rendeu bons resultados. Deixando bem claro, que a busca da parceria com as
empresas mineradoras instaladas neste municipio, baseou-se no levantado de
estudo neste Acude, o qual recebe &gua por dois riachos, € o ramo de riacho melhor
gue temos e desagua no rio sdo Pedro, pois a limpeza do agude, aumentaria o seu
volume.

Quanto a analise dos resultados, Minayo (2010) afirma que ela possui a
finalidade de desvelar e administrar o material coletado, possibilitando ao
investigador ampliar e aprofundar sua compreensao acerca do assunto pesquisado
e relaciona-lo aos contextos culturais.

Para a autora, o processo de analise de resultados constroi-se em etapas ou
passos: 0 primeiro passo é a ordenacdo dos dados, que inclui as entrevistas, e a
organizacdo dos dados coletados. O segundo passo sera a classificagcdo e o
embasamento tedrico dos dados. O terceiro passo, definido como analise final
consiste na interpretacdo dos dados, que poderdo fundamentar propostas de
transformacdes sociais e institucionais.

Baseada em uma pesquisa exploratéria, segundo Gil (2002, p.41) pesquisas
exploratérias tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses, inclui levantamento
bibliografico e entrevistas.

O mesmo autor (p. 42), ressalta que o estudo descritivo tem como objetivo
primordial & descricdo das caracteristicas de determinada populagéo ou fendbmenao.

No capitulo a seguir vamos destacar os resultados obtidos através da
realizacdo da entrevista e dados coletados. Essas parcerias sdo imprescindiveis
para realizacdo de diversas acdes, pois trazem beneficios imediatos a populacéo,
além de proporcionarem melhorias nos servicos prestados pela iniciativa publica e

privada.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

As fontes de coleta de dados utilizadas no desenvolvimento da pesquisa, no
caso da entrevista semiestruturada, foram selecionadas de acordo com 0s objetivos
especificos do trabalho, bem como de acordo com as metodologias utilizadas para
atingir esses objetivos, conforme apresentado no capitulo 4.

A entrevista com o gestor possuia apenas 5 (cinco) questdes, devido ao seu
pouco tempo, pois estava nos preparativos para sua viagem a Brasilia e precisava
organizar uns processos e programar de pagamento junto ao setor financeiro. Mas,
apesar de pequena, foram questdes incisivas e que mediam a relevancia de uma
parceria do pubico com o privado, para melhor obtencdo dos resultados, da
motivacao, da eficiéncia, da confianca e de outros fatores importantes para a analise
da pesquisa.

Para responder a entrevista da pesquisa, 0 gestor se sentiu bastante
confortavel, pois afirma o imprescindivel beneficio trazidos de imediatos a
populacdo, além de proporcionarem melhorias nos servigos prestados pela iniciativa
publica e privada.

Para o desenvolvimento deste estudo, diversas teorias e percepcdes de
autores serviram como base para pautar o formulario de pesquisa. A partir dos
dados descritivos alcancados, sera feita uma andlise de contetdo, que busca
demonstrar se, nesse caso, as respostas estdo de acordo ou ndo com 0s autores
abordados.

Ao abordamos sobre como surgiu a parceria do publico com o privado, ou
seja, como surgiu a parceria da Prefeitura Municipal com as empresas privadas
instaladas no Municipio, o gestor do municipio frisou que neste Municipio, temos as
diversas empresas que realizam a extragcdo de minério e areia em Boa Vista e que
0S Servigcos sdo necessarios e urgentes para serem realizados, acrescentou das
reconhecidas dificuldades de ordem fiscal e financeira atualmente enfrentadas pelo
poder publico, em todo o Pais e até internacionalmente, que limitam e reduzem a
capacidade de investimentos diretos do Municipio em importantes setores
relacionados a atividade econémica, com reflexos negativos no processo de
desenvolvimento e nos investimentos de cunho social. O prefeito também enfatizou
sobre ndo possuir condi¢cdes de investir no crescimento econémico apenas com

recursos préprios, assim respondendo de forma indireta nossa segunda questéao,
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com a finalidade de propiciar maior participacdo do capital privado em areas
fundamentais para o desenvolvimento e propiciar uma gestdo compartilhada da
coisa publica, pois 0s servicos que necessitavam desprendiam de altissimos
recursos financeiros e principalmente maquinarios, os quais ndo dispunhamos.

Entdo ele protocolou o requerimento n°® 001/2017, solicitando ao poder
legislativo municipal a realizacdo de audiéncia publica para a possivel efetivacao de
Parceria Publico-Privada (PPP), o qual foi prontamente atendido pela Camara de
Vereadores de Boa Vista, atraveés do presidente Fernando Aires, marcando para o
dia 18 de janeiro de 2017, a audiéncia publica, onde foi feito o convite a essas
empresas instaladas.

Neste dia, se fizeram presentes, as empresas Bentonit Unido Nordeste S/A,
Bentonisa S/A, Nercon S/A, Claygel e Mineradora Bravo. O prefeito enfatizou nesta
audiéncia publica, as empresas ali presentes que passavamos por uma crise
financeira e também uma grave crise hidrica, pois vinhamos de uma estiagem
prolongada, uma verdadeira situagdo de emergéncia, onde frisou sobre os
reservatérios que dispunhamos precisava ser preparados para receber as aguas da
chuva, para que quando essas chuvas vierem ndo sermos pegos de surpresa.

Posteriormente, com a discursao e aprovacao do requerimento, passou a ser
sancionado, no dia 30 de janeiro de 2017, tornando a Lei Municipal n°® 514/2017, que
Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas de Boa Vista - PPP e da outras
providéncias. Frisando no paragrafo Unico do art. 1°, o Programa de Parcerias
Plblico-Privadas sera desenvolvido por meio de adequado planejamento, que
definird as prioridades quanto a implantacéo, expansao, melhoria, bem como gestéo,
total ou parcial, e exploracdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Na terceira pergunta foi abordado o questionamento do porqué iniciar os
servicos de parceria pelo o acude do Jua, jA que temos outros reservatorios, a
exemplo do Acude da Malhada e da sede deste Municipio. O prefeito baseou-se no
levantado de estudo feito neste Acude, que tem a disposicao de recebe agua maior
que os outros dois pertencentes, o Acude do Jua recebe por dois riachos, de agua
doce, e que e o ramo de riacho melhor que temos, o rio Sdo Pedro, desagua neste
Acude. Ele também possui uma maior extensdo e comportaria um volume maior de

agua, conforme a imagem abaixo, que mostram na parte em vermelho toda area que
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contribui para o ganho de &agua para este acude e na linha preta, o contorno

geopolitico do Municipio de Boa Vista.

Figura 1: area geogréfica do contorno do Agude do Jua

S & SR, “AESA

Fonte: Aesa (google Earth)

Na quarta pergunta foi abordada o questionamento relacionando diretamente
ao problema principal do nosso estudo, sera importante para o Municipio de Boa
Vista-PB essa parceria do publico com o privado para aperfeicoamento dos servigos
publicos, o qual foi prontamente respondido, pois devido a crise financeira, com a
gueda de arrecadacdes de ICMS e do FPM, aliado ao corte do governo estadual que
em 2014 foi mais de R$ 1.200.000 do cofre Municipal e a crise hidrica que
atravessavamos e a falta de maquinario e pessoal qualificado para poucos
maquinario que o Municipio possuia, sem sombras de duvidas “essas parcerias sao
imprescindiveis para realizacdo de diversas acdes, pois trazem beneficios imediatos
a populacdo, além de proporcionarem melhorias nos servigos prestados pela
iniciativa publica e privada”, ressalta o gestor do municipio, relatando que as chuvas
recebidas ali, ainda tem até os dias atuais, passando por baixa e logo que chove o
acude comporta inidmero volume de cargas de agua, sustentando toda nossa
populacdo ainda. Um servico realizado em 2017, com a parceria e que ainda rende
beneficios. Na imagem abaixo, o prefeito mostra o acude contemplado com a
captacdo da aguas, pois execucao dos servicos.
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Figura 2: Agude do Jua.

—~—

Fonte: Gestor do Municipio (2017-2020)

Na quinta e dltima pergunta falamos sobre como foi executado essa
parceria do publico com o privado, o gestor do municipio (2017-2020), falou que foi
elaborado um planejamento para a execucao deste servico de limpeza do Acude do
Jua, o qual foi entregue as empresas presentes na audiéncia, para gue as mesmas
fizessem os seus planejamento internos na disponibilidade de maquinas, cacambas
e enchedeiras e equipamentos necessarios aos servicos da limpeza do Acude, e
tivemos como resultado a participacdo de duas empresas, que disponibilizaram para
a prefeitura e esta se encarregou de abastecer com o combustivel os maquinarios
cedidos pela inciativa privada e o composto parte da frota propria, e seguiram um
cronograma de trabalho disponibilizado pela administragdo municipal:

Figura 3: servicos iniciados no Acude do Jud.

Fonte: Gestor do Municipio (2017-2020)
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O prefeito destaca a importancia que € uma parceria com o privado, da
felicidade que pode proporcionar aos proximos do acude e comentou do retorno
também que essas empresas tiveram, pois elas precisam o abastecimento de agua
nos servicos da empresa e com essa parceria elas podem usufruir dos servigos
prestados, tendo livre acesso a captacdo de agua do agude.

Na imagem abaixo, podemos destacar uma das inUmeras visitas que o
senhor prefeito fez aos servicos de limpeza ao acude do Jua, no efetivo

cumprimento do programa da parceria do publico e o privado.

Figura 4: visita dos servicos iniciados no Acude do Jua

Fonte: Prefeito Gestor do Municipio (2017-2020)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar a importancia das parcerias do publico
com o privado para o aperfeicoamento dos servigos publicos prestados no Municipio
de Boa Vista-PB, como também aportar os beneficios desta parceira, investigando
se estas realizam uma boa prestacéo de servicos.

Os estudos sobre a parcerias publico-privada sdo de grande importancia e
podem contribuir para uma visdo de sujeito, onde o poder publico, por falta de
recursos é capaz de procurar parcerias para prestacao de servicos a sociedade, nao
sendo apenas mais um observador passivo, e sim alguém que pode buscar recursos
baseados em legislagdes e solugdes.

A partir de uma fundamentacéo tedrica e da pesquisa de campo com a
analise dos resultados das entrevistas, concluiu-se que para o poder publico as
parcerias sdo importantissimas e essenciais, com isso também podemos obter
diversos entendimentos acerca da importancia dessas parcerias publico-privada.

Foi possivel observar que o poder publico, devido a falta de recursos
financeiros, de material e de equipamentos ndo conseguem sozinhos prestar 0s
servicos necessarios a sociedade, principalmente quando estes servicos tem
investimentos altos.

Com isso, alinhado a opinido de Mello (2015) o poder publico pode néo
dispor do valor integral para realizar empreendimentos de seu interesse, 0 que
muitas vezes poderia impedir realiza¢do do projeto, um obstaculo que hoje pode ser
superado, com a aplicacédo desse novo método.

Com a conclusdo de uma investigacdo cientifica umas questbes sao
respondidas e outras se levantam. Neste sentido, esta pesquisa nos propde uma
abertura para novos e futuros olhares acerca dessa tematica com o intuito de
investigar, principalmente, o porqué da parceria no Municipio de Boa Vista-PB, ndo
teve sequéncia, ficando apenas na limpeza do Acude do Jua, por ter sido um
beneficio que ainda gera resultados até os dias atuais.

O universo investigado é muito pequeno, pois foi analisado a visdo somente
do poder publico e por isso uma pesquisa desse porte ndo é possivel afirmar de
forma categdrica que a parceria do publico-privada, para o setor privado também foi
importante, ja que neste caso estudado, o retorno para o setor privado foi também

pelo consumo e beneficio das aguas captadas pelo Acude do Jua.
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Essa pesquisa contribui com uma parcela de conhecimento sobre a
inquietacdo da complexa tematica da importancia da parceria do setor publico com o
setor privado, findando com um resultado na qualidade da prestacdo de servigos
com resultados satisfatorio para a sociedade. Em uma préxima pesquisa pode se
investigar o mesmo problema sob outros olhares. Desse modo fica aqui a

provocacao para se investir em novas direcfes desse mesmo tema, direcionando

também para a visdo do setor privado.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1. Como surgiu a parceria da Prefeitura Municipal com as empresas privadas

instaladas no Municipio?

2. O que lhe motivou a firmar parcerias com o privado?

3. Por que iniciar os servigos de parceria pelo o acude do Juda, ja que temos
outros reservatérios, a exemplo do Acude da Malhada e da sede deste

Municipio?

4. Qual a relevancia para o Municipio de Boa Vista-PB essa parceria do publico

com o privado para aperfeicoamento dos servigos publicos?

5. Como foi executado essa parceria do publico com o privado?



