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A CRISE QUE NAO ESPERAVAMOS: UMA ANALISE DA FUNCIONALIDADE DO
SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CRISES PARA REMEDIAR DE FORMA
CONSTITUCIONALMENTE PRECISA SITUACOES DE ANORMALIDADE

SANITARIA

Guilherme Zilson de Almeida Romao”

RESUMO

A pandemia da COVID-19 desencadeou nos sistemas juridicos a necessidade de
atuacao dos seus poderes emergenciais dado o contexto de crise sanitaria que se
alastrou no pais. O constituinte originario estipulou para o enfrentamento de
anormalidades politico-institucionais uma Sistematica Constitucional de Crises, essa
que nao trouxe expressa mengao de sua manifestagao frente emergéncias sanitarias.
Assim, o presente trabalho analisa a possibilidade de incidéncia dos Poderes
Emergenciais da Constituicdo frente a crise sanitaria causada pelo coronavirus, com
especial destaque a necessidade de restricoes a direitos fundamentais vivida no
cenario pandémico. Para tanto, através da abordagem dialética do método analitico-
descritivo foram alcancados os entendimentos sobre a via eficaz de enfrentamento da
pandemia. Destaca-se, ainda, que ao Sistema Constitucional de Crises, ndo resta a
posicao disfuncional frente a excepcionalidade sanitaria, mas de viavel apenas frente
ao cenario asseverado da mesma. Nesse caso mais drastico, a via da legislagao
infraconstitucional ja teria falhado e as afrontas ao Estado e suas instituicbes estariam
em proporgdes dignas de serem alocadas no modelo de estado de excegao previsto
na Constitui¢ao.

Palavras-chave: Sistema Constitucional de Crises. COVID-19 Restricdes de direitos
fundamentais. Estado de Defesa. Situacdo de Emergéncia. Estado de Calamidade
Publica. Estado de Sitio.

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic triggered in legal systems the need for their emergency
powers to act, given the context of the health crisis that has spread in the country. The
original constituent stipulated a Constitutional Systematic of Crises to face political-
institutional abnormalities, which did not bring express mention of its manifestation in
the face of health emergencies. Thus, the present work analyzes the possibility of
incidence of the Constitutional Crisis System in the face of the health crisis caused by
the coronavirus, with special emphasis on the need for restrictions on fundamental
rights experienced in the scenario. To this end, through the dialectical approach of the
analytical-descriptive method, understandings were reached that there is an effective
way to deal with the pandemic in the national legal system through ordinary legislation.
It is also noteworthy that the Constitutional Crisis System does not remain
dysfunctional in the face of health exceptionality, but only viable in the face of its
asserted scenario. In this more drastic case, the route of infraconstitutional legislation
would have already failed and the affronts to the State and its institutions would be in

* Estudante de Graduacdo do curso de bacharelado em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas;
Universidade Estadual da Paraiba; Campina Grande, PB; guilhermeromaoo@hotmail.com



proportions worthy of being allocated in the state of exception model provided for in
the Constitution.

Keywords: Constitutional Crisis System. COVID-19. Restriction of fundamental
rights. State of Defense. Emergency situation. State of Public Calamity.

1 INTRODUCAO

O Sistema Constitucional das Crises é entendido como o ndcleo presente na
Constituicao para o enfrentamento de anormalidades politico-institucionais, sua
manifestacdo acontece atraves de duas modalidades: o Estado de Defesa e o
Estado de Sitio. Ambas as medidas foram previstas pelo Constituinte Originario com
a finalidade de proporcionar uma capacidade do sistema politico-constitucional se
autogerir com o minimo dano possivel frente situacfes excepcionais. Por meio da
oferta de maior concentracao de poder no executivo e uma mitigacao de certos
direitos, a fim de beneficiar a busca pela retomada da normalidade constitucional.

Logo, frente ao cendrio de surgimento da pandemia do Covid-19, com a
necessidade significativa de atuacdo estatal, o Sistema Constitucional de Crises
rapidamente entrou no horizonte de expectativas como instituto mais propicio a
reducdo dos danos aos diversos ambitos da sociedade, que foram da economia a
preservacgao da vida.

A presséo existente para definicdo da atuacdo estatal na ocasido néo fora
simples. O crescimento do niumero de contaminados e também de mortos em outros
paises no inicio da dispersao do virus pelo mundo, ja causava preocupacao nas terras
tropicais sobre se o Estado de Defesa ou o Estado de Sitio adormecidos na vigéncia
da Constituicdo Cidada deveriam ser acordados para o enfrentamento da crise que se
aproximava.

Para esse fim central, o trabalho partiu da compreensao conceitual dos meios
constitucionais de enfrentamento de crises, com a verificacdo na doutrina classica de
que tal instituto esta condicionado ao cenario de Ultima via de solucdo de crises, visto
a magnitude dos poderes envolvidos na sua atuacao.

A seguir, a andlise da histéria republicana brasileira de uso desses poderes
emergenciais somado ao olhar sobre a etimologia do termo “crise” transmite a
percepcao da necessidade de cautela na conclamacao desse instituto, mesmo frente
ao cenario grave da pandemia do covid-19.

Desse esforco resultou a formacdo de um posicionamento doutrinario pautado
no posicionamento classico da teoria da constituicdo sobre o assunto, tal posicao
bastante ausente nas verificagOes técnicas da melhor via de enfrentamento da crise
sanitaria que vivemos durante a pandemia.

A compreensao alcancada de ndo necessidade de enfrentamento inicial por
meio das disposi¢Oes constitucionais de crise fornece ndo apenas a solucdo ao
guestionamento central do trabalho. Mas também, uma visdo ampla do motivo de
estados de excegcdo estarem presentes e serem fundamentais para cartas
constitucionais de Estados Democraticos de Direito, como sera perceptivel ao longo
dos tépicos a seguir.

2 SOBRE O SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CRISES



2.1 Importancia do Sistema Constitucional de Crises através da perspectiva
Schmittiana

O A evolucdo do movimento constitucional e dos textos constitucionais é
marcada pela superacdo de modelos que nado tinham como bases a limitacdo do
poder, a organizacao do Estado, e a instituicdo de direitos fundamentais, até alcancar
o0 modelo constitucional normativo atual, no qual seu Dever Ser tem essa triade como
ponto de partida. A histéria da Dogmatica Constitucional atingiu assim uma solida da
dimensdo material e formal das constitui¢cdes, visivel no exercicio do seu conteudo
emancipatorio e da supremacia do texto constitucional sobre toda a ordem legal.

Para a consolidacéo das dimensfes material e formal, o tempo em exercicio da
Carta Constitucional inclusive diante situagdes criticas faz-se fundamental. Pois frente
a ndo superacdo e o continuo fortalecimento da Constituicdo em situacdes de
anormalidade resultara em fortalecimento da unido entre a dimensdo material e
formal. Para tanto, uma sistematica constitucional de crises existe de modo a
assegurar o enfretamento de anormalidades que venham a prejudicar a organizacéo
e a existéncia do Estado e das instituicbes democraticas. Essas disposicoes
constitucionais estruturam a ordem do Estado em situagdes especificas, preservando
a Constituicdo dentro de uma légica de necessidade e temporariedade, para em um
tempo determinado atingir a finalidade de restabelecimento da normalidade
constitucional.

Sabe-se que em meados de dezembro de 2019, surgiu na China o novo virus
reconhecido como Sars-CoV-2 da familia Coronaviridae. Nos meses seguintes
difundiu-se pelo planeta, levando a declaracéo do status classificatorio de pandemia,
por parte da Organizacdo Mundial de Saude em fala do seu diretor-geral Tedros
Adhanom, com base em sua disseminacao geografica acelerada.

No Brasil, a chegada da doenca é datada dos ultimos dias de fevereiro de 2020,
a partir de entdo desenvolveu-se de forma crescente uma necessidade de atuacao do
Estado, permeando: a garantia da saude para atendimento dos enfermos, em
guantidade muito acima da capacidade do sistema de saulde; a estruturacdo da
profilaxia por meio da quarentena por ser ainda o Unico meio para a reducao dos niveis
de contagio, com a regulacdo do transito de pessoas e da atividade privada,
investimentos na ciéncia e tecnologia para pesquisas que definam o exercicio de
posturas frente ao virus; e o desenvolvimento de politicas publicas e econdmicas para
o enfrentamento diario das mazelas causadas pela Novo Corona Virus.

Tamanha complexidade descortinou a discusséo da caréncia de atuacédo dos
modelos constitucionais de crise como garantidor de um retorno cada vez mais rapido
da vida em sociedade, do funcionamento do Estado e das suas instituicbes
democraticas, ou seja, a normalidade constitucional. Tal debate algou inclusive os
noticiarios da Presidéncia da Republica, na oportunidade foi informado que houve
movimentagdo nos ministérios a pedido do Palacio do Planalto com o intuito de ser
elaborado um parecer interno sobre a possibilidade do uso de estado de sitio em razéo
da pandemia do coronavirus.*

E bem verdade que o desenrolar fatico foi reacdo imediata de instituicdes
importantes como a Ordem dos Advogados do Brasil, que imediatamente emitiu
parecer apontando a inconstitucionalidade do uso de tal medida por parte do

1 Noticia da revista eletrénica Crusoé em: https://crusoe.uol.com.br/diario/planalto-encomenda-
parecer-sobre-estado-de-sitio/



Presidente.? Mas, para a compreensdo da questdo na devida propor¢do, faz-se
necessario algumas consideracdes tedrico-conceituais.

O nosso Poder Constituinte Originario, ndo so pelo contexto historico de existir
varias outras constituicbes superadas com tdo pouco tempo de exercicio N0 N0Sso
pais, mas também pelo anseio de ares democraticos, com um modelo de Estado de
poderes limitados e garantidor de direitos fundamentais, debrugou-se na elaboracao
de uma Carta Constitucional que com o passar dos anos continuasse cada vez mais
fortalecida.

Tal ideario de durabilidade, compde a vida politica desde outrora, e dado essa
pretensdo de longevidade da Constituicdo hoje e do soberano em tempos passados,
meios de enfrentamento de crises foram criados e aperfeicoados. Na ditadura da
Republica Romana se vislumbrou um meio racionalizado para, em tempos
especificos, uma instituicdo representada por um homem — o ditador — enfrentar a
guerra ou uma séria dificuldade interna, como uma guerra civi. Em Roma, as
faculdades ilimitadas, chamadas de poderes de vida e de morte, do ditador extinguiam
até o poder dos magistrados, enfrentando freio apenas no tempo de seis meses
marcado da data de sua escolha pelo Senado. (SCHMITT, 2007.)

Na Republica de Veneza, considerada por Maquiavel a mais moderna sobre
sua Gtica, tinha a instituicdo da ditadura possivel em seu exercicio e como sua garantia
de enfrentamento de crises. O filésofo conceituou a ditadura com caracteristicas muito
préximas das encontradas no sistema constitucional de crises atual, pois atribuia a
validade juridica imediata a partir de sua decretacdo, mas com restricdes de execucao
no que diz respeito a mudanca legislativa sem consulta de autoridade regulares e
também a conduc¢do de modo a colocar em risco a Republica. (SCHMITT, 2007)

Essa percepcao histérica mostra o esforco ao longo das sociedades em
racionalizar uma forma eficaz de garantia e protecdo do Estado nos momentos mais
urgentes. Independente das peculiaridades dos sistemas que foram adotados em
outros momentos, € evidente que em situacfes extremas ao Estado toda sua estrutura
se volta unicamente a garantia de sua existéncia.

No atingir do Estado Constitucional de império do Direito, a caréncia por um
sistema de excec¢do nao se finda. Apesar de as constituicdes normativas terem como
aspecto central a promoc¢ao de um Estado garantidor de direitos, um meio de protecao
a existéncia desse Estado e suas instituicbes nao se esvai. Afinal, ndo havendo
Estado e instituicdes solidas, a persecucédo da garantia e exercicio de direitos néo
acontece (SCHMITT, 2007).

Dessa forma, atualmente no paradigma das constituicdes normativas e
democréticas, o enfrentamento dos momentos de anormalidades se da por meio de
um sistema constitucionalmente previsto para atuacdo em carater de
excepcionalidade, a fim de proteger o Estado e/ou suas instituicbes democraticas.

A construcdo da importancia do Sistema Constitucional de Crises através do
esforco do pensamento Schmittiano nos permite entender que mesmo no momento
histérico atual envolto nos principios do Estado de Direito, com um modelo
constitucional de poderes legitimos e portando um vasto arcabouco de instituicdes em
pleno funcionamento, a existéncia de um modo particular de enfrentamento de crises
ainda se faz essencial.

Isso porque a natureza das ameacgas serd além dos mecanismos usados no
cotidiano. A obra de Carl Schmitt expde que anormalidade nédo esta relacionada com
as surpresas da imprevisibilidade do fendmeno politico do dia a dia, ou ainda com

2 Noticia do parecer da OAB em: https://www.oab.org.br/noticia/58000/0ab-considera-inconstitucional-
qualquer-tentativa-de-decretacao-de-estado-de-sitio
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tensdes rotineiras fruto de causas naturais a um territorio, mas sim com o risco de
existéncia do Estado Nacao, de suas instituicbes ou mesmo seu povo, em um futuro
breve (SCMITT, 2007).

Assim, clara a percepcao da relevancia do Sistema Constitucional de Crises, ja
€ possivel posicionar-se por um nao enfrentamento inicial da pandemia da COVID-19
por meio dessa sistematica. Nao pelo grau de relevancia da crise sanitaria, mas pela
natureza de ‘ultima ratio” do mecanismo constitucional de enfrentamento de
anormalidade. A afirmacao se fundamenta ndo de modo a inferiorizar o causado pela
CoV-2, mas ha convic¢ao que nosso aparato legal desfruta de outros meios anteriores
e efetivamente capazes de enfrentar tal crise. Essas vias de conceituagéo diferente
das disposi¢cOes constitucionais com uma natureza ndo tao relacionado a grandes
proporcdes de anormalidade.

2.2 O conceito de crise

No cenério de questionamentos sobre a possibilidade de uso das vias
prescritas na Constituicdo para enfrentamento de anormalidades politico-
institucionais, uma questao linguistica-interpretativa faz-se necessaria: a utilizacao do
termo “crise”.

O entendimento cientifico de Reinhart Koselleck (2006), aponta que
especialmente apds a revolucdo industrial, com a vertiginosa crescente do modelo
econdmico do capitalismo, pode ser observado uma grande modificacdo em
conceitos, afetando ndo apenas a linguistica, mas varias outras ciéncias ou
pseudociéncias.

Dessa forma, através do olhar desse ramo da Historia, denominada historia dos
conceitos, a conceituacdo de crise pode ser analisada nos dias atuais como oposta a
séculos passados. Atribuindo-se na contemporaneidade um caréter ciclico as crises,
algo que é permeado de habitualidade. (KOSELLECK, 2006)

Tal compreensdo nao abraca as crises que causam anormalidades politico-
institucionais no Estado, inclusive existindo um filtro de atuacao legitima, previsto na
Constituicao, afim de evitar vastas subjetividades e garantir ainda mais o carater de
excepcionalidade.

A imprevisibilidade do ponto de vista temporal € tamanha que pode ser vista
como verdadeiro Cisne Negro, visto atender as 3 condices minimas da ideia de
Taleb: raro, dado acontecer em um grau de improbabilidade elevado; imprevisivel,
pois ndo € possivel mensurar quando acontecera; e altamente impactante, por nao
ser possivel dimensionar as consequéncias de sua existéncia. (TALEB, 2007)

Essa perspectiva do acontecimento altamente improvavel refletida por Nassim
(2007), aplicada a concepcao contemporanea do termo crise, denota que houve uma
mudanca do mesmo, de modo a o tornar incompativel — se utilizados nos moldes
atuais — com as intencdes do legislador originario firmadas no Sistema Constitucional
de Crises, ja que o constituinte ndo concebeu um uso ciclico e rotineiro do sistema.

A evolucéo dos conceitos traz importantes consequéncias no campo da relacao
linguagem-histdria. Por isso, € tao caro a reflexdo sobre o conceito de crise. A ideia
etimologica de crise, oriunda da medicina, se relaciona a um instante disfuncional de
um sistema coerente e harménico, que ocorria em breve espaco de tempo e culminava
na ruptura ou restabelecimento de um modelo de organizagcdo preexistente, bem
relacionado com o instante critico. Todavia, o termo crise passou a ganhar ares de
permanéncia nas sociedades, intimamente relacionado com a visdo do ciclico.
(KOSELLECK, 2006)
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Posicionamentos marxistas inclusive associam a modificacdo ndo apenas
como um reflexo do modo de vida capitalista, mas, na verdade, como um recurso
retérico utilizado pelas forcas do modelo econbmico para justificar derrocadas
econdmicas do sistema, ndao causando descrenca completa, alegando tratar-se
apenas de um momento habitual e passageiro de dificuldade. (KOSELLECK, 2006)

Embora esse trabalho néo se filie a visdo marxista da mudanca do termo crise
por interesses, ndo me oponho a posicdo do conceito de crise atual diferir do
etimologicamente natural por severas influéncias do modelo extremamente liquido do
capitalismo contemporaneo.

Assim, embora Koselleck entenda que € inevitdvel a mudanca dos conceitos,
suas reflexdes apontam que elas sempre merecem analise se estdo acontecendo de
forma a esvaziar pontos centrais do direito, da histéria e da humanidade. Tal
esvaziamento acontece com o0 termo crise, visto que sua nova conceituagao o reveste
de habitualidade.

Essa sustentacdo da analise linguistica através da historia do conceito de crise
permite compreender que a anormalidade politico-institucional tratada na Constitui¢cdo
filia-se ndo ao termo “crise” contemporaneo, mas, na verdade, ao nivel extremo e raro
de perturbacdo ao nosso modelo constitucional.

2.3 A tradicao constitucional brasileira de uso do estado de excegéao

Pensar o enfrentamento de anormalidades politico-institucionais sem uma
analise da historia nacional certamente seria um desperdicio. Isso porque embora a
histéria por si s6 ndo consiga necessariamente moldar o presente e o futuro, pode,
porém, revelar as experiéncias mais traumaticas e desastrosas. Assim, o reincidente
e muitas vezes caoltico uso das disposicfes constitucionais de crises do nosso
passado sdo experiéncias que nao devem sair do nosso horizonte de expectativas.
(KOSELLECK, 2006)

Apesar da precaria andlise doutrinaria, a manifestacdo dos poderes
emergenciais faz parte do cotidiano politico da nossa histéria constitucional. Na
primeira republica os destaques j4 sdo diversos e alarmantes. Como o foco da
pesquisa ndo é exatamente dedicado a historiografia, os destaques definidos séo, a
priori, para percepgdo da pluralidade de finalidades no uso dessa excegao
constitucional.

O primeiro lider do executivo, Deodoro da Fonseca, foi também o primeiro a
fazer uso dos poderes emergenciais com direito a dissolucdo do congresso. Seu
sucessor, Floriano Peixoto, foi ainda mais intenso no uso do estado de sitio da
Constituicao de 1891 o decretando em sete oportunidades. Em seguida, Prudente de
Morais, novamente, fez o uso da excepcionalidade, agora aprovado em resposta ao
atentado contra o Presidente.

Outro que merece mencéo é Campos Sales que dentre os primeiros chefes do
executivo, foi o primeiro a ndo fazer uso do estado de sitio. Todavia, 0 quinto ocupante
da presidéncia, Rodrigues Alves, se socorreu ao sitio no contexto da Revolta da
Vacina. Até entdo, a tdo jovem republica ja havia experimentado 569 dias de excecéo.
Na gestdo de Hermes da Fonseca, as causas que ensejaram a excepcionalidade
constitucional, foram a revolta dos marinheiros no Rio de Janeiro e depois 0s puros
fins de militarizagdo. Nas maos de Hermes, o estado de sitio provocou inclusive carta
de protesto ao governo por parte da Liga dos Direitos do Homem, de Bruxelas.
(MOREL, 2008)
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Seu sucessor, Venceslau Bras, também fez uso da excecdo. Porém, por
motivos que merecem destaque: a Primeira Guerra Mundial acontecia e havia
orientacdes diversas sobre a ameaca estrangeira. O impacto da guerra nesse estado
de sitio foi tamanho que levou Delfin Moreira — vice empossado por forca da morte de
Rodrigues Alves — tomar posse sobre estado de excecao.

Posteriormente, novas eleicdes foram realizadas elegendo Epitacio Pessoa
presidente, seu governo também recorreu a excepcionalidade, assim como seu
legatario Artur Bernardes. O governo de Bernardes teve o estado de sitio como regra,
nao excecao. Inclusive teve como fato marcante, a autorizacdo de bombardeamento
da cidade de Sao Paulo, em 11 de julho de 1924, resultando em 503 mortos e mais
de 4.800 feridos, em meio a Revolta Paulista de 1924.

Avancando no tempo se verifica declaracdes de estado de excecdo desde o
ano de 1930 até os anos de vigéncia da Constituicdo de 1934, com o decreto que
declarou estado de comocéo intestina grave equiparado ao estado de guerra, em todo
o territorio nacional, destacado como o caso mais notdorio do periodo.

Os anos seguintes de 1937 a 1945 foram de completa excepcionalidade
constitucional por decretacdo do proprio texto constitucional. Apds isso, anos
democréticos existiram até 1964, embora cabivel o destaque da baixa incidéncia do
manejo de estados de excec¢ao, supostos riscos de guerra civil foram justificativas para
tal uso.

Para concluir, o interregno autoritario da ditadura militar foi profundamente
marcado por excepcionalidade, carecendo a mencao que sua manifestacdo se deu
por meios legais diversos, ou seja, decretacdo de estados de sitio, atos institucionais
e atos complementares.

Como produto desse breve detalhamento histérico se pode verificar com
facilidade a ampla presenca no cotidiano constitucional brasileiro do uso dos poderes
emergenciais. Resta, ainda, a inferéncia da banalizacdo histérica que permeia as
disposicfes constitucionais de enfrentamento de anormalidade, ndo exatamente pela
quantidade significativa de decretacdes de excecado constitucional e também por isso.
Mas, especialmente pela quantidade de lesbes ao instituto constitucional tdo caro ao
Estado e a permanéncia desse.

Tal dano ao instituto em si existiu nos diversos casos onde a intencédo da
decretacao era meramente a persecucao de objetivos politicos por meios facilitados,
dada a supressao de direitos e garantias constitucionais. Esses arbitrios estiveram
presentes em praticamente todos 0os casos mencionados, alguns desses expostos
claramente, outros em planos de fundos discretos. Portanto, todo esse cenario
histérico deve ser utilizado como experiéncia traumatica ao Sistema Constitucional de
Crises, pois o deturba a ponto de enfraquecer o instituto.

O olhar sobre o passado, em exercicio comparativo com atual modelo de
excecao constitucional, faz entender a importancia do respeito ao binémio
necessidade-temporariedade e do respeito aos minimos ditames — motivacao,
medidas de supressdo de direitos, controle e limites — prescritos no texto
constitucional. Pois foram muitos os casos na histéria onde a necessidade néo era
digna da magnitude do Sistema Constitucional de Crises e culminou em diversos
abusos, os mais frequentes: censura, mortes, tortura.

3 SOBRE A FUNCIONALIDADE DO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CRISE
FRENTE A ANORMALIDADE SANITARIAOBRE O SISTEMA CONSTITUCIONAL
DE CRISES
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3.1 Poderes emergenciais infraconstitucionais como via primaria

Nos topicos anteriores, foi possivel perceber que os estados de excecéo
constitucional possuem o0 mais alto grau de relevancia, por serem fundamentais a
continuidade do Estado. Além disso, verificou-se que o conceito linguistico de crise na
contemporaneidade desfruta de uma inovacao, pois esta também relacionado a ideia
de habitualidade, fator esse que merece destaque na verificacdo do cenario de crise
gue enseja a atuacdo dos poderes emergenciais.

Viu-se, ainda, o tracado historico do uso da excecéo institucional ao longo dos
anos republicanos no Brasil, com a constatacdo do desenfreado uso dos poderes
anormais para fins politicos e/ou lesivos a manifestacdo das garantias constitucionais.
Esse aparato argumentativo ja é capaz de transmitir a necessidade da devida cautela,
fundamental para a decretacdo dos poderes excepcionais, mesmo diante de uma
anormalidade sanitaria de propor¢des pandémicas, como a vivida com a COVID-19.

No entanto, arcabouco juridico constitucional também é necessario para
posicionar-se pela impossibilidade de uso da sistemética de crise da carta cidada
nesse caso. Desde logo, pontua-se que a ndo aplicacdo dos poderes emergenciais
da constituicdo frente a pandemia do coronavirus ndo implica em relativizacdo da
proporcao da emergéncia sanitaria, mas sim a natureza de “ultima ratio” do estado de
defesa e do estado de sitio.

Assim, entende-se que o estado de defesa e de sitio, presentes no texto da
constituicdo e consagrada como a Sistematica Constitucional de Crises, ndo € a via
adequada para o enfrentamento inicial de uma anormalidade sanitaria. Isso porque a
esfera infraconstitucional também possui seus meios de superacao de adversidades
do cotidiano social, politico e institucional. Inclusive dotados de altissimo poder de
resolucao de anormalidades, assim como, de estruturacdo juridicamente segura face
a eventuais abusos, em suas legislagdes proprias.

Aqui falamos da situacéo de emergéncia e do estado de calamidade publica3,
que apesar de algumas semelhancas com o estado de defesa e o estado de sitio
encontram também distingdes importantes.

O sistema infraconstitucional de anormalidade envolve apenas o poder
executivo, ja que a declaracdo compete ao governo federal apds requerimento de
prefeito ou governador. Diferentemente dos estados de excecdo que abarcam os
poderes da Unido: Presidéncia da Republica, Congresso Nacional e o Supremo
Tribunal Federal.

Com relacdo aos efeitos, a perspectiva central do legislador ao elaborar a
situacdo de emergéncia e o estado de calamidade publica foi no a&mbito financeiro,
por meio da transferéncia de recursos da Unido para os estados da federagcdo como
meio pratico. Inclusive, a legislacdo infraconstitucional estabelece meios para
relativizacdo de exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal?, tal medida inclusive
foi presente no enfrentamento da covid-19°.

Porém, apesar das medidas de impacto na garantia de direitos fundamentais
estarem intimamente ligadas aos efeitos da modalidade de excec¢éo constitucional, ou
seja, estado de defesa e estado de sitio, nada impede que medidas restritivas a
direitos estejam presentes na situacdo de emergéncia e no estado de calamidade
plblica. E fundamental pontuar, que os meios de controle dessas restricdes a direitos

8 Lei 12.340/2010, lei 12.608/2012 e decreto 7.257/2010.
4 Lei complementar 101/200, art. 2°,
5 Decreto legislativo 6/2020.
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fundamentais da anormalidade ordinaria seréo distintos da sistematica do Estado de
Defesa e do Estado de Sitio (como aborda o tdpico seguinte).

Esse interim, ficou perceptivel na pandemia do coronavirus com a limitacéo ao
exercicio de alguns direitos fundamentais dado a declaracéo do estado de emergéncia
de saude publica. Foram exemplos: A quarentena, com restricbes a locomocao
interestadual e intermunicipal e o isolamento afetando a liberdade de locomocéo; A
proibicdo de atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos que toca a garantia da livre iniciativa; E ainda a requisi¢cao de
leitos hospitalares que sensibiliza o direito de propriedade.

Logo, resta claro o posicionamento que a melhor via para o enfrentamento da
crise sanitaria causada pelo virus SARS-CoV-2 foi através dos poderes emergenciais
da legislagéo infraconstitucional. Os meios legais que esses mecanismos oferecem
sdo absolutamente suficientes para a superacdo e minimiza¢cdo das consequéncias
politico-sociais causadas pela crise.

Cabe o destaque que o enfrentamento da pandemia visto no Brasil, para além
das vias legais adotadas, sofreu diversos problemas por for¢a da atuacdo do ocupante
da Presidéncia da Republica que se opbs a diversas medidas, disseminando uma
divergéncia de uso dos poderes emergenciais que nao deveria sequer existir.

Por fim, destaca-se que a funcionalidade do Sistema Constitucional de Crises,
estabelecido na Constituicdo através do Estado de Defesa e do Estado de Sitio, ndo
€ completamente inviavel. Existe, sim, argumentacao juridica possivel para tal, todavia
em uma situagdo de ultima ratio, ou seja, um cendrio de insucesso das vias
infraconstitucionais ainda podera ser decretado o estado de excecao constitucional.
Essa possibilidade se daria por meio do art. 136, caput da Constituicdo da Republica,
instituindo o Estado de Defesa visando o reestabelecimento da ordem publica e da
paz social feridas pela instabilidade institucional provocada pela COVID-19, nao
superada através dos meios infraconstitucionais.

3.2 A restrigcdo aos direitos fundamentais na excegéao infraconstitucional

Como mencionado, a restricao de direitos fundamentais é possivel ndo apenas
nos Estados de Defesa e de Sitio, mas também nos cenarios infraconstitucionais de
Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica. Na segunda situacao, o
mecanismo de controle sera o controle de constitucionalidade das medidas restritivas
por meio do teste de proporcionalidade.

Antes de mais nada, é preciso mencionar que a dimensdo da restricdo do
sistema constitucional de crises e dos poderes emergenciais infraconstitucionais sao
completamente distintos. A natureza de uma restricdo a um direito fundamental na
esfera ordinaria € necessariamente uma medida com objetivo-fim constitucionalmente
legitimo, comumente € a realizacdo de outro direito fundamental ou de um interesse
coletivo. (SILVA, 2021)

O cenério da pandemia da covid-19 gerou exatamente essa modalidade de
supresséo de direitos, haja vista que o objetivo da restricdo a direitos fundamentais
como a liberdade de locomocédo e o direito de propriedade era a consagracao do
direito a saude e o direito a vida.

O processo de controle de constitucionalidade que desfruta de competéncia
legitima para sustar a medida legal que restringe um direito fundamental se dara com
o teste de proporcionalidade. Esse devera ser sedimentado em 3 passos, sao eles:
adequacdao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. (SILVA, 2021)
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A primeira parte € dedicada a refletir se a medida € adequada ao fim que se
propde. Para tal questéo, o grau de certeza do sucesso da medida n&o precisa ser
absoluto, mas que seja fomentador, pautado em previsées dotadas de racionalidade.
No caso da pandemia, havia expectativas pautadas em orientacdes cientificas que o
isolamento geraria reducao no contagio, por exemplo. (SILVA, 2021)

A segunda fase é dedicada a andlise da necessidade da restricdo. Aqui as
reflexdes serdo em torno de averiguar se existem outras possiveis solu¢cdes que néo
precisem da supresséo de direitos. No caso da crise sanitaria, pode-se refletir que a
necessidade de algumas restricdes do direito de propriedade, por exemplo, eram nao
somente necessérias, mas também dotadas de urgéncia, visto a superlotacdo dos
leitos hospitalares. (SILVA, 2021)

O dultimo teste relaciona-se a proporcionalidade em si, ou seja, realizar um
sopesamento efetivo dessa limitacdo, considerando os graus de suas consequéncias
positivas e negativas, para assim constatar se determinada limitacdo a um direito
fundamental é proporcional ao direito que ela visa assegurar. (SILVA, 2021).

Os testes de proporcionalidade tém ganhado espaco ao longo das décadas no
Supremo Tribunal Federal® como via que promove significativo debate acerca da
medida limitadora, com potencial de gerar decisdes fundamentas e analisadas com a
participacdo de grupos especializados.

O fato desse procedimento poder ser realizado a qualquer tempo através do
processo objetivo de controle de constitucionalidade torna as restrices dos poderes
emergenciais infraconstitucionais distintas das supressdes de direitos do estado de
defesa e do estado de sitio. Mas ndo apenas por isso, as dimensdes das limitacdes
no cenario de um estado de excecédo constitucional sdo profundamente mais severas
dada a natureza da crise que se verifica.

4 METODOLOGIA

Nesta pesquisa utilizamos o método de abordagem dialético que favorece a
analise do ordenamento juridico patrio sob uma perspectiva sistémica, e que impde
uma abordagem totalizante do conjunto de normas, conforme a qual uma lei ndo pode
ser concretamente compreendida sendo inserida numa totalidade que, em Ultima
analise, lhe confere significado. Além disso, o método de abordagem dialético
proporciona a andlise da legislacdo sob a Gtica de um processo, ndo de forma estética,
mas em pleno movimento, num contato de influéncia reciproca com a sociedade.

No que concerne ao método de procedimento, utilizou-se o método analitico-
descritivo e o método correlacional. Através do primeiro foi desenvolvido uma
abordagem tedrico-reflexiva sobre os estados de anormalidade politico-institucional,
delimitando a construcdo dogmatica de ambos, sua funcéo politica para o Estado
Constitucional e doutrinaria para a Teoria da Constituigéo.

Através do método correlacional, se estabeleceu criteriosamente uma relagéo
entre a manifestacéo dos estados de anormalidade politico-institucional e o contexto
politico, social, econdmico e juridico descortinado por for¢a da incidéncia da pandemia
da Covid-19.

E dessa relacdo observamos: se o quadro de instabilidade ensejava a
consideracdo de aplicacdo de um dos mecanismos; que medidas para contornar a
crise foram efetivamente tomadas; quais as vias constitucionais oferecidas e se houve
a percepcao de insuficiéncia dos modelos disponiveis no sistema constitucional das
crises para abordagem da emergéncia sanitaria da Covid-19.

6 S&o exemplos: ADI 907 e o RE 878694.



16

As técnicas de pesquisas escolhidas para a busca dos objetivos foram as
histéricas, conceituais e normativas. A técnica histérica foi fundamental para
compreender a manifestacdo dos estados de excecdo histéria constitucional
brasileira. No que diz respeito a técnica conceitual, sua importancia esteve ligada a
formacédo do conceito de crise e suas novas interpretacfes na contemporaneidade,
bem como da conceituacao ligada a ideia de Sistema Constitucional de Crises.

Para o alcance do posicionamento final do trabalho foram realizadas pesquisas
no campo tedrico doutrindrio da teoria da constituicdo cldssica. Em seguida, um
esforco de analise das manifestacdes do estado de excecdo ao longo de todo o
periodo republicano brasileiro. E por fim, um detalhamento da Constituicdo Federal e
da legislacéo infraconstitucional relacionado ao enfrentamento de crises.

5 CONCLUSAO

Infere-se, por fim, que, a questdo do enfrentamento de anormalidades
sanitarias preliminarmente merece a analise da importancia dos poderes
constitucionais de emergéncia, jA que seu conceito esta intimamente ligado a
magnitude de sua relevancia para superacao dos momentos decisivos a preservacao
do Estado em sua normalidade.

Além disso, a sensibilidade a linguistica do termo “crise” também se mostrou
como alicerce, haja vista, o contexto histérico da contemporaneidade ter afetado o
conceito de crise, o distanciando da no¢do que remete a Sistematica Constitucional
de Crises da carta cidada.

Desse modo, a pesquisa alcancou o posicionamento final de que a
anormalidade sanitaria da covid-19 ndo comporta inicialmente os pressupostos
necessarios para o despertar do sistema de anormalidade da constituicdo. A
percepcao ndo se da de modo a inferiorizar a crise causada pelo coronavirus, mas de
compreender 0S meios necessarios para sua solucdo ndo estdo inicialmente nas
dimensdes do Estado de Defesa e do Estado de Sitio.

A verdadeira via inicial de enfrentamento da crise pandémica reside no texto
infraconstitucional, com todos o0s instrumentos necessarios para retomada da
normalidade constitucional. A via ordinaria de superacdo de crises — Situacdo de
Emergéncia e o Estado de Calamidade Publica — também repousa em rito de
declaracéo, vias de controle definidas e efeitos bem definidos. Esses efeitos com
especial destaque ja que estendem sua seara desde o ambito financeiro até a
restricdo de direitos fundamentais.

Logo, os poderes emergenciais contidos na legislacéo ordinaria sdo 0os meios
legais necessarios e suficientes para o enfrentamento de anormalidades sanitarias,
de maneira a alcancar ndo apenas a superacao da crise, mas fazé-la com a seguranca
juridica necessaria de que todos os efeitos, sejam eles financeiros ou de limitacdo da
manifestacéo de direitos sejam alvos de controle da jurisdicdo em processos objetivos
e subjetivos.

Todo esse arcabouco, por fim, ainda ndo exclui em definitivo a manifestacao
do Sistema Constitucional de Crises, pois, sua aplicacdo frente a incapacidade de
retomada da anormalidade da via infraconstitucional se fara necessaria. Todavia, néo
deve ser visto como compativel o combate inicial a uma crise sanitaria por meio dos
estados de excecdo constitucional. Isso, por forca de sua significancia estar ligada
apenas aos cenarios mais adversos que o estado constitucional enfrenta.

REFERENCIAS



17

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecao. Sado Paulo: Boitempo, 2004.

. “O estado de excegao se tornou norma”: o pensador italiano, que
publica no Brasil “O Fogo e o Relato” fala de filosofia, de arte, de poesia e da
tendéncia politica do mundo atual. [Entrevista cedida a Francesc Arroyo]. El Pais,
Cultura,

30 abr. 2018. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/19/
cultura/1461061660_628743.html>. Acesso em: 25 maio 2020.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Sobre politicas de governo e politicas de Estado:
distingdes necessarias. Instituto Millenium, 27 de novembro de 2013, disponivel em
http://www.imil.org.br/artigos/sobre-politicas-degoverno-e-politicas-de-estado-
distincoes-necessarias/,

BARBOSA, Rui. Estado de Sitio. Rio de Janeiro, Cia. Impressora. 1892.

BENJAMIN, Walter. O anjo da histéria. Trad. Jodo Barrento. Belo Horizonte:
Auténtica, 2012.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade. 7 ed., Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1999.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>

. Senado Federal. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (ATAS DE
COMISSOES). Subcomissdo de Garantia da Constituicio, Reforma e Emendas
(1987). Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/4c%20-
%20SUBCOMISS%C3%830%20DE%20GARANTIA%20DA%20CONSTITUI%C3%
87%

C3%830,%20REFORMAS%20E%20EMENDAS.pdf>.

. Presidéncia da Republica. Lei n°® 12.340/2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112340.htm>

. Presidéncia da Republica. Lei n°® 12.608/2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/|12608.htm>

. Camara dos Deputados. Decreto n° 7.257/2010. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2010/decreto-7257-4-agosto-2010-
607732-normaatualizada-pe.html>

CALLEJON, Francisco Balaguer. Escritos de Derecho Constitucional. Vol. I, 2.
Ed., Madrid: Tecnos, 2007.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicédo. 5. ed., Coimbra: Livraria Almedina, 2002.



18

CIDH - Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Estatuto da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. La Paz: CIDH, 1979. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org>. Acesso em:05/06/2022.

CIDH - Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Estatuto da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. La Paz: CIDH, 1979. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org>. Acesso em:05/06/2022

CIDH - Comisséao Interamericana de Direitos Humanos. Resoluc¢éo n.1/2020 -
Pandemia e Direitos Humanos nas Américas. Washington: CIDH, 2020.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org>. Acesso em:03/07/2022.

DOCUMENTOS PARLAMETARES. Estado de Sitio. Volume VI (1892-1911). Rio de
Janeiro: Jornal do Comércio, 1916.

DOCUMENTOS PARLAMETARES. Estado de Sitio. Volume VII (1914). Rio de
Janeiro: Jornal do Comércio, 1917.

DOCUMENTOS PARLAMENTARES. Estado de Sitio. Volume I1X (1922). Rio de
Janeiro: Jornal do Comércio, 1925.

DOCUMENTOS PARLAMETARES Estado de Sitio. Volume XllI (1924-1925) Rio de
Janeiro, Jornal do Comércio, 1930,

FAUSTO, Boris. O Pensamento Nacionalista Autoritario. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001.

FEREJOHN, John & Pasquino, Pasqueale. “The Law of the Exception: A typology
of Emergency Powers”. Internactional Journal of Constitutional Law, vol. 2, n. 2, pp.
210-239, 2004.

FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Sistema Constitucional das Crises:
restricbes a direitos fundamentais. Método, 2008.

GARGARELLA, Roberto. The Engine Room of the Constitution: 200 Years of
Constitutionalism in Latin America (1810-2010), 2013. Ed.Cambridge.

GUSMAO, Hugo César Araujo de; GUIMARAES, Diego Fernandes. A Liberdade de
Reunido sob Cuidados Intensivos. Revista de Direito Publico, Brasilia, v. 17, n. 94,
p. 100-118, 1 ago. 2020. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4491. Acesso
em: 1 set. 2021.

HERRERA, Afonso. Constitucién y Emergencia Sanitaria, Volumen Il. Ed.
Palestra. Lima, 2020.

HOBSBAWM, Eric J. A Revolugédo Francesa. Rio de Janeiro: paz e terra, 1996

KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado. Contribuicdo a semantica dos tempos
historicos. Rio de Janeiro: Contraponto, Editora Puc-RJ, 2006.


http://www.cidh.oas.org/
http://www.cidh.oas.org/
http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4491

19

KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: contribuicdo a patogénese do mundo
burgués. Rio de Janeiro: Contraponto e Eduerj, 1999.

LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. Prefacio de Aurélio Wander
Bastos. Rio de Janeiro: Liber Juris,1985.

LYNCH, Christian Edward Cyril. Estado de Sitio & Coisa Nossa. In: Insight
Inteligéncia, julho-setembro 2009.

LYNCH, Christian Edward Cyril. O caminho para Washington passa por Buenos
Aires: A recepcao do conceito argentino do Estado de Sitio e seu papel na
construcdo da Republica Brasileira (1980-1898). Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, vol. 27, n. 78.

MANGABEIRA, Jodo. Rui: o estadista da Republica. Brasilia: Senado Federal,
1999.

MELLO FILHO, José Celso de. O Direito Constitucional de Reunido. Justitia, vol.
39, n. 98.

MOREL, Marco. Jodo Candido: a luta pelos direitos humanos. Rio de Janeiro:
Projeto Memori, 2008. (p. 67-82)

RODRIGUES, Candido Moreira. Apontamentos sobre o pensamento de Carl
Schmitt. Disponivel em: <https://www.letacio.com/blog/2017/05/07/apontamentos-
sobre-o-pensamentode-carl-schmitt-um intelectual-nazista-por-candido-moreira-
rodrigues/.

SANTOS, Aricé Moacyr Amaral. O Estado de Emergéncia. Sdo Paulo. Sugestdes
Literarias, 1981.

SCHMITT, Carl. La Dictadura. Desde los comienzos del pensamento modern de
la soberania hasta la lucha de clases proletaria. Madrid: Alianza, 2007.

SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico. Petrépolis: Vozes, 1992. SCHMITT, Carl.
Teologia Politica. Madrid: Trotta, 2009.

SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Edusp,
2021.

SEGADO, Francisco Fernandez. El Estado de Excepcion nel Derecho
Constitucinal Espafiol. Tese de Doutorado (Facultad de Derecho), Universidad de
Madrid, 1973.

TALEB, Nassim Nicholas. The black swan: the impact of the highly improbable.
Random House, New York, 2007.

VIEIRA, Rafael. A Constituicdo de 1891 e o Laboratorio Juridico-Politico Brasileiro
do Estado de Sitio. In: Histéria Constitucional, n. 12, 2011.


http://www.letacio.com/blog/2017/05/07/apontamentos-
http://www.letacio.com/blog/2017/05/07/apontamentos-

VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. O Teatro das Oligarquias: uma revisao da
“politica do café com leite”. 2. Ed. Belo Horizonte: Fino Traco, 2012.

ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductil. Madrid: Editorial Trotta: 2007.

20



21

AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Zilson e Genilda, por tanto esforco, suporte e amor. Aos
meus irmaos, Pedro e Giovanna, pela irmandade e incentivo.

A minha namorada, Ingrid Nair, pelo fiel e amoroso companheirismo
fundamentais ao longo de todos os anos da graduagéo.

Ao meu orientador, Hugo César, pela parceria de anos dedicados a
investigagdo cientifica, sempre com muito zelo pelo conhecimento.

Aos meus amigos e familiares, pelas caronas, sorrisos, estudos partilhados
e tanta torcida sincera.



