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PREGAO ELETRONICO: AS VANTAGENS E DESVANTAGENS NAS COMPRAS
PUBLICAS NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO BONFIM-PB

ELECTRONIC QUESTION: HOW ADVANTAGES AND DISADVANTAGES IN
PUBLIC PURCHASES IN THE MUNICIPALITY OF SAO JOSE DO BONFIM-PB

Joseildo Alves Monteiro 1

RESUMO

Esse trabalho de artigo cientifico tem como objetivo principal destacar com ampla
transparéncia na abordagem do processo licitatorio na forma pregao eletrdnico
destacando as vantagens e desvantagens nas compra de bens e servicos pela
administracdo publica no municipio de S&o José do Bonfim-PB, busca-se um estudo
de andlise geral sobre os principios aplicado a essa modalidade, com isso
apontando os beneficios que esse processo venha a ser utilizado em conformidade
com os principios da administracdo publica.com isso farei um estudo no setor de
compras que é responsavel por garantir o funcionamento essencial e eficiente
dessa edilidade, com a enorme interacdo que esse departamento tem com Varios
fornecedores, ela busca formas de politicas de controle para tornar os processos e
0os acordos mais ageis. Esse alinhamento entre fornecedores e compradores é
interessante que se tenha uma boa comunicacéo entre si. Na atualidade a gestéao de
compras publicas assume uma funcéo estratégica para que as organizacdes sejam
a cada dia mais bem sucedidas dessa forma, € possivel garantir a maior
produtividade na gestédo publica e o alcance de melhores resultados financeiros e
operacionais, € nesse contexto que estou abordando as vantagens e desvantagens
do pregdo na modalidade eletrénico nas compras publicas no municipio de séo
José do Bonfim-PB.

PALAVRAS-CHAVE: Licitacdo. Pregao eletrbnico. Compras Publicas

ABSTRACT

This scientific article work has as main objective to highlight with ample transparency
in the approach of the bidding process in the form of electronic preaching,
highlighting the advantages and disadvantages in the purchase of goods and
services by the public administration in the municipality of Sdo José do Bonfim-PB,
seeking a general analysis study on the principles applied to this modality, with that
pointing out the benefits that this process will be used in accordance with the
principles of publica administration. and efficient of this city hall. with the enormous
interaction that this department has with several suppliers, it seeks forms of control
policies to make processes and agreements more agile. This alignment between
suppliers and buyers is interesting to have good communication with each other.
Currently, public procurement management assumes a strategic role so that
organizations are increasingly successful in this way, it is possible to guarantee
greater productivity in public management and the achievement of better financial

! Graduado em Ciéncias Econdmicas (UNIFIP). E-mail: joseildopregoeiro@gmail.com.
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and operational results. In public organizations, the public procurement sector is one
of the most important and main segments to achieve strategic objectives, it is in this
context that | will address the advantages and disadvantages of electronic trading in
public purchases in the municipality of Sao José do Bonfim -PB

KEYWORDS: Bidding. Electronic Bidding. Public Purchases.

1 INTRODUCAO:

No presente trabalho de conclusdo de curso, busquei desenvolver uma
pesquisa com foco na gestdo publica e por meio de estudo de caso para fazer uma
analise sobre as vantagens e desvantagens do pregao eletrbnico nas compras
publicas do municipio de séo José do Bonfim para finalidade do trabalho de curso da
pés graduacdo em gestédo publica municipal.

O setor publico vem passando por muitas transforma¢des nos ultimos anos.
Neste sentido, também necessita acompanhar as novas tecnologias, buscando
atender a obrigatoriedade do uso de meios eletronicos. Estas transformacfes
pretendem auxiliar na desburocratizacdo, tornando a administracdo publica mais
eficaz, eficiente e transparente no que diz respeito aos seus gastos. Neste intuito, o
presente trabalho de conclusdo de curso buscou aprofundar-se no entendimento,
mostrando as vantagens trazidas pela tecnologia no que diz respeito as compras
publicas (AMORIM,2019).

Qualquer pessoa seja ela de caréter fisica ou juridica que tem interesse de
participar desse processo licitatério podera utiliza-se deste meio para realizar suas
vendas ou oferecer seus servicos o0 qual tenha interesse para firmar contrato publico
com a administracdo publica. € um processo online e a distancia onde o participante
podera participar de forma facil e confortdvel no ambiente que o desejar. Esse
processo surgiu para tornar as compras publicas e servicos menos burocraticos
como também com objetivos de erradicar as possiveis fraudes que venhas
acontecer no ambito da administragdo publica que tem como objetivo principal a
busca do melhor preco e qualidade dentro de um menor espaco de tempo, de uma
maneira mais econdmica e sustentavel. Dessa forma, a licitacdo € um género do
qual o pregado eletrbnico é espécie. Trata-se da modalidade mais utilizada na
atualidade pela administragdo publica na aquisicdo de bens e servigos, pois, em
comparacdo com as demais modalidades existentes na lei 8.666/93 (lei geral de

licitacOes), se caracteriza por possibilitar um processo com mais rapidez, de maior
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preservacdo dos principios da ampla concorréncia e igualdade de condicdes, e de
menor custo, tanto para administracdo como também para os licitantes.

Na busca da efetivacdo do principio da economicidade, a administracao
publica se utiliza de um procedimento administrativo denominado licitacdo, cujo
objetivo € obter a proposta mais vantajosa entre os participantes interessados,
observando a igualdade de condicfes, consoante o disposto na Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da administracao
publica abordei no presente artigo sobre a licitagdo nos dias atuais e as modalidades
existentes no Brasil, dentre elas o pregao, presencial e eletronico A licitagdo foi a
forma escolhida ao longo da evolucdo da administracdo publica como sendo a mais
isondmica, legal, impessoal, moral, publica e eficiente de dispor e adquirir bens e
servigos publicos dos particulares, pois atende a legislacdo do artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, veja-se:

XXI- Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Trata-se de um procedimento administrativo que visa a garantia da isonomia
entre os licitantes, a selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas, com vistas
a celebracdo de contrato, devendo observar tanto os principios administrativos
constitucionais, do caput do artigo 37 da CF, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, como o0s previstos na legislacao
infraconstitucional referente ao tema as licitacdes tém base legal na Lei n° 8.666 de
21 de julho de 1993, que institui normas para licitagcdes e contratos da Administracao
Publica, sendo obrigatéria para os 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios diversamente das
demais modalidades de licitacdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.
Uma outra peculiaridade é que ele admite como critério de julgamento da proposta
somente 0 menor prego, por ser modalidade de licitacdo, o pregdo possui
procedimentos licitatorios dotados de caracteristicas especificas, proprias e
diferenciadas.
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Com uma ordem predeterminada de formalidades a serem observadas,
tornando o Pregado diferente das demais modalidades, no qual ndo comporta
alteracdo e inovacao sendo nos limites da Lei e no seu instrumento convocatorio.
Fato é que, com a necessidade do governo em modernizar 0s processos de
aquisicdo de bens e servicos, surgiu o0 pregao eletrénico. Esta modalidade,
inicialmente presencial, onde o0s concorrentes elaboravam suas propostas e,
posteriormente, disputavam 0s precos pessoalmente diante do pregoeiro evoluiu
para a forma eletronica, com o uso de tecnologia da informacdo. Esta forma de
conduzir o processo de aquisicdo eletronicamente foi denominada de pregéao
eletrbnico e visa garantir maior competitividade, eficiéncia, transparéncia e grande
economia de recursos e de tempo na aquisicdo de bens e servicos. A forma
eletronica do Pregao na esfera federal somente iniciou-se em 2005 com a
regulamentacgéo através do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, que indica que
as aquisicoes de bens e servicos comuns deverdo ser preferencialmente através do
meio eletrénico. Os Estados, Distrito Federal e Municipios sdo competentes para
regulamentarem a utilizacdo ou ndo do Pregdo Eletronico, sendo que alguns
Estados e Municipios j4 possuem o sistema eletrénico.

Apoés a implantacdo da forma eletrénica, as licitacdes se tornaram mais
ageis, céleres e transparentes. Outro beneficio alcancado com utilizacdo dessa
modalidade licitatoria foi ampliacdo da disputa que propiciou a reducédo de custos.
Os beneficios alcancados com o Pregédo também incluem a reducdo de custos, a
amplitude do maior niumero de fornecedores na participacdo do certame. Essas
condicbes s6 foram possiveis devido as Sessbes Publicas serem realizadas de
forma virtual via internet. O Pregdo Eletrénico instituido inicialmente na esfera
federal pelo Decreto n° 5.450, de 2005, inovou tanto no procedimento de disputa
guanto em sua forma. O Pregdo Eletrbnico difere em varios aspectos do Pregéao
Presencial. A principal diferenca estd na forma de disputa, na necessidade ou nao
de estar representado na instituicdo promotora da licitacdo e também na
classificacao dos licitantes.
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2 MODALIDADE PREGAO

O pregéo é uma modalidade de licitacéo instituida pela Lei Federal 10.520
de 17 de julho de 2002 para todos os entes da federacao, destinado a aquisicéo de
bens e servicos comuns. Inicialmente foi previsto pela Medida Provisoria 2.026 de 04
de maio de 2000, que o instituiu somente no ambito da Unido. Segundo a lei,
consideram-se comuns aqueles bens e servicos cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos pelo objeto do edital, em
perfeita conformidade com as especificacbes usuais praticadas no mercado.
Portanto, o pregdo ndo se aplica, por exemplo, as contratacbes de obras de
engenharia, locacdes imobiliarias e alienacdes em geral, as quais serdo regidas pela
lei geral das licitagOes, 8.666/93. As demais modalidades de licitagbes, conforme a
lei 8.666/93 possui limites tendo em vista o valor estimado de contratacdo. O pregao
nao possui limites para contratacdes. O artigo 9° da Lei 10.520/02 determina que se
apligue subsidiariamente, para a modalidade pregédo, as normas da Lei 8.666/93.

O Pregao podera ser realizado de sob duas formas:

a) Presencial: a disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns é feita
em sessao publica, por meio de propostas de precos escritas e lances
verbais (artigo 2° do Anexo | do Decreto Federal n° 3.555/2000).

b) Eletr6nico: a disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns ¢ feita
a distdncia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a

comunicacéo pela internet (artigo 2° do Decreto Federal n°® 5.450/2005).

2.1 Pregéao Presencial

O pregédo presencial conforme artigo 2° do Anexo | do Decreto Federal n®
3.555/2000 é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns € feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos
escritas e lances verbais. Conforme o que dispde o Decreto n° 5.504/2005, nas
licitagOes realizadas pelos Municipios ou Consorcios Publicos com recursos oriundos
de transferéncias voluntarias da Unido, incluidos os valores da contrapartida, para a
aquisicao de bens e servicos comuns, deverdo utilizar a licitagdo na modalidade
pregao sendo preferencial a utilizacdo de sua forma eletrbnica. A inviabilidade da
utilizacdo do pregdo na forma eletronica devera ser devidamente justificada pelo

dirigente ou autoridade competente.
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Na modalidade do Pregao Tradicional na forma presencial regulamentado
pelo Decreto n°® 3.555, de 2000; apenas os licitantes que estdo entre 10% (dez por
cento) da proposta de menor ou as 3 (trés) melhores propostas passam para a fase
de lances. Na forma eletrdnica do pregdo néo é limitado o numero de licitantes a
participar da etapa de lances, ndo restringindo também a participacdo na fase de
habilitacdo caso o colocado de melhor proposta tenha sua proposta recusada.

O pregéao eletrénico permite que os licitantes sejam analisados quando o de
proposta melhor seja ndo atenda as regras do certame. Diante desse embasamento
tedrico fiz um levantamento sobre as vantagens e desvantagens nas compras
publicas realizado pelo municipio de Sdo Jose do Bonfim-PB na modalidade de
licitacdo o Pregdo eletrénico, com o surgimento dessa nova modalidade o pregdo
presencial ficara extinto. Dando inicio a uma modalidade que as empresas tanto
juridicas como pessoa fisica pode oferecer seus bens ou servicos para a
administracdo publica na conformidade do seu lar ou da sua empresa, apontando
suas deficiéncias e as possiveis solucbes e 0s impactos causados envolvendo o
dinheiro publico. Como método de pesquisa que utilizei para a construgdo do
trabalho, sera utilizado a experiéncia do trabalho de campo.

O pregéao na forma presencial é, de fato, consolidar o postulado da celeridade
ao processo licitatério e ndo apenas mero cumprimento da burocratizacao
normativa. Nessa esteira, a presenca fisica dos autores na sessao publica, como
pregoeiro, equipe de apoio e licitante, € fundamental para que 0s concorrentes
demonstrem conhecimento aprofundado sobre o objeto licitatério. Ademais,
podemos destacar, ainda, problemas de logistica que poderdo acarretar em atrasos
na entrega dos produtos, até mesmo, em desabastecimento para a administracéo,
pois por envolver empresas de todo o territério nacional é possivel, por exemplo, a
demora na entrega dos produtos daquelas que apresentaram menores precos no
decorrer da execucdo do contrato. Trata-se de prejuizos de cunho administrativo e
operacional para a administracao, vez que podera haver uma lacuna temporal para
gue o0s materiais ou servigcos solicitados sejam entregues ou disponibilizados ao
gestor, apesar da previsao para entrega estar estipulada no contrato.

O pregdo presencial permite inibir a apresentacdo de propostas
insustentaveis que atrasariam os procedimentos e aumentariam seus custos. Ha
diversas vantagens da forma presencial do pregdo sobre a eletrbnica, dentre as
quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregdo presencial e
facilidade na negociacdo de precos, verificacdo das condicbes de habilitacdo e

execucao da proposta. A opcao pela modalidade presencial do pregdo néo produz
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alteracdo no resultado final do certame, pelo contrario, permite maior reducdo de

precos em vista da interacdo do pregoeiro com os licitantes

2.2 Pregéo Eletronico

Esta modalidade de licitacdo em forma eletronica, destina-se a aquisicdo de
bens e servicos comuns, e possui como caracteristica a celeridade nos processos
licitatorios, minimizando custos para a Administracdo Publica. Este é um dos motivos
do porqué vem se consolidando como a principal forma de contratacdo do Governo
Federal. Os demais Estados do Brasil, vem instituindo portais proprios, e aderindo
fortemente a realizacéo de pregdes eletrbnicos, e compras diretas atraves de painéis
eletrdnicos, também para compras de pequeno valor ou valor certo. Contudo, vale
salientar que a licitacdo na modalidade de pregao, seja presencial ou eletrbnico, esta
condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Vale salientar que as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacdo. A norma do procedimento do pregao
eletrbnico, seguird o Decreto n°. 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a
modalidade em razdo da Lei Federal n°® 10.520/2002. Como se V&, 0 pregao
eletrbnico acontece basicamente no ambiente virtual. E por isso, para que a
empresa possa participar é elementar que o setor responsavel pela participacao,
conheca além das normas atinentes a modalidade, também, como funciona a
plataforma online onde ocorrerd a disputa. A empresa, deve se preocupar também
em disponibilizar uma internet de qualidade, para evitar que que no fluxo do
procedimento, venha ser surpreendido com problemas operacionais relacionados a
banda de internet. Lembre-se que problemas na sua maquina, na sua internet, ou
seja, que acometam somente a sua participacdo, nao serdo considerados pelo
Pregoeiro. O Pregoeiro apenas considerara problemas relacionados a plataforma,
gue porventura venham atingir a todos os participantes.

Com o inicio da vigéncia do Decreto n° 5.450, de 2005, que passou a

regulamentar o pregédo na forma eletrénica, tornou-se obrigatéria a utilizacdo desta
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modalidade pregéo para aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme destacado

no Decreto:

Art. 1° A modalidade de licitacdo pregao, na forma eletrdnica, de acordo
com o disposto no § 1°do art. 2°da Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002,
destina-se a aquisigdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, e
submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
O6rgdos da administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundac@es publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Uni&o.

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for feita a distancia em sessao publica, por meio de
sistema que promova a comunicacgao pela internet.

§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais do mercado.

§ 2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados os prazos para a
execucao do contrato e do fornecimento, as especificagcdes técnicas, 0s
parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condicbes
definidas no edital.

[...]

Art. 4° Nas licitagBes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua
forma eletrénica.

8§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de

comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Conforme o regulamento citado acima, todas licitagbes para aquisicdo de
bens ou servicos comuns pelos 6rgaos e entidades citadas acima, devera realizar a
licitacdo na modalidade pregéao eletronico, aplicando o Decreto n° 5.450, de 2005.

Nesse processo, conforme Justen Filho (2013, p. 504):

As licitagbes na modalidade de pregdo sdo desenvolvidas de modo mais
rapido e, em geral, com resultados mais vantajosos do que aquelas da Lei
8.666/1993. O pregdo conduz a uma reducdo crescente de precos entre
competidores que se encontram fisicamente em locais distintos (no caso da
forma eletrbnica). Esse modelo privilegia as grandes empresas, que
dispbem de condicdes de atuar com margens reduzidas de lucro. Isso
conduziu a necessidade de regras destinadas a assegurar preferéncias em
favor de microempresas e empresas de pequeno porte, contempladas pela
LC 123.

Trata-se de um procedimento administrativo que visa a garantia da isonomia
entre os licitantes, a selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas, com vistas
a celebracdo de contrato, devendo observar tanto os principios administrativos
constitucionais, do caput do artigo 37 da CF, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, como o0s previstos na legislacdo

infraconstitucional referente ao tema
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De acordo com Jacoby Fernandes (2013, p. 505):

a) na forma eletrénica sé se admitem lances por meio de sistema eletrénico
e, ainda assim, somente apds aberta a sessdo. Antes da abertura, o
sistema ndo denomina lance, mais substituicdo da proposta.

b) o sistema nao registra dois ou mais lances iguais, coibindo o empate;
prevalece o que for recebido primeiro no sistema;

¢) a grande inovacéo, na esfera federal, ocorreu com o dispositivo do § 3°
gue passou a admitir lance superior aos demais concorrentes, desde que
inferior ao Ultimo do proprio langador. Assim, por exemplo, se a menor
proposta parece a um licitante inexequivel poderd o mesmo enviar esforgos
para reduzir seu pre¢o visando alcancar o segundo lugar no certame.
Posteriormente, se ficar comprovado que o menor preco era realmente
inexequivel, podera ser classificado vencedor.

E a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em
gue a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de propostas e
lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco.
Sua grande inovacao se d& pela inversao das fases de habilitacdo e analise das
propostas, onde se verifica apenas a documentacdo do participante que tenha
apresentado a melhor proposta.

Nesse sentido, conforme Justen Filho (2000)

A licitacdo consiste em um procedimento administrativo, composto de atos
sequenciais, ordenados e independentes, mediantes 0s quais a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse, devendo ser conduzida em estrita conformidade com os
principios constitucionais e aqueles que Ihes séo correlatos.

Assim, verifica-se que a Lei n® 8.666/1993 apresenta uma correlagdo com as
palavras do autor acima, quando apregoa em seu art. 3° que € necessario simplificar
e desburocratizar os processos, investir em tecnologia, aprimorar e dar mais
transparéncia aos atos governamentais, obedecer a legislacdo que rege as
instituicbes publicas e principalmente cumprir os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O pregao eletrdnico como todo o processo licitatério ocorre pela internet. O
principal intuito da modalidade é promover uma negociagdo rapida e transparente,
com menos burocracias para agilizar a contratacdo dos servigos. Portanto, é uma
Otima alternativa para atender as necessidades urgentes da Administracdo Publica.
Para participar deste tipo de pregédo, o primeiro passo € o credenciamento junto ao
provedor do sistema eletrdnico de compras para obtencdo de senha de acesso ao
ambiente virtual, onde ser& realizado a negociacdo. Depois, os licitantes devem se

cadastrar para participar das licitacdes de seu interesse. Feito isso, a proxima etapa
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€ 0 envio das propostas iniciais, logo apés vem a fase de lances. Uma caracteristica
interessante da modalidade é a possibilidade de o interessado dar lances menores
gue seus lances anteriores, que nao necessariamente precisam ter valores mais

baixos que os dos concorrentes

3 VANTAGENS DO PREGAO NA FORMA ELETRONICA

A nova modalidade de licitagBes surgida no Brasil é resultado de esfor¢os do
Governo Federal para se aperfeicoar o procedimento licitatério diante das
constantes mudancas surgidas na Administracdo Publica ao longo dos anos.

O pregéo eletrénico facilita o processo de contratacdo com o poder publico
por conferir celeridade e desburocratizacdo ao procedimento licitatério, bem como
sem perder a qualidade nas propostas, uma vez que a competitividade nesta
modalidade de licitacdo possui como uma grande caracteristica. Sendo assim, a
tecnologia da informagdo contemporanea trouxe a evolugcdo ao procedimento
licitat6rio por meio do pregdo eletrénico.

A utilizacdo do Pregdo Eletronico trouxe grande impacto na Administracao
Pulblica, de logo podemos destacar como vantagens a melhora nas questées quanto
a celeridade, a eficiéncia, a desburocratizacdo, a economia e a publicidade,
melhorando consideravelmente a questdo da ampla divulgacdo do certame

Outra caracteristica que se apresenta unicamente no Pregado Eletrénico € a
participacdo no certame a distancia pelo Licitante, verificando assim a
desnecessidade do mesmo comparecer no local onde ocorre a Licitagdo. As
propostas e lances serdo todos apresentados pela Internet, abrindo oportunidade
para qualquer concorrente espelhado no Brasil, ampliando a possibilidade de obter
propostas mais vantajosas.

E certo que o uso do pregao eletrénico representa um avango no caminho da
gestdo mais moderna e eficiente e que trouxe vantagens a Administracdo Publica
comparando-se as demais modalidades existentes, tais como, maior
competitividade, impessoalidade e transparéncia

Como caracteristicas basicas do pregdo eletrénico, pode se apontar a
auséncia fisica do pregoeiro e da comissdo de licitacdo, como também da sessao
solene e auséncia de envelopes de habilitacdo e propostas, bem como a

7

inexisténcia de lances verbais, na forma que €& conhecida no pregdo presencial,
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entretanto, o edital segue a mesma disciplina da lei 10.520/2002 dada ao pregéo
presencial.

A criacdo da nova modalidade pregéo eletrénico trouxe notaveis melhorias
para o processo licitatério, tornando-o muito mais dindmico e contribuindo para uma
economicidade e celeridade para a Administragéo.

Uma caracteristica muito peculiar dessa modalidade que a diferencia das
demais € a grande economicidade proporcionada, consistente na possibilidade de os
participantes baixarem seus respectivos precos, 0 que acaba aumentando a
competitividade.

A caracteristica que torna essa modalidade muito eficiente é a inversao entre
a habilitacdo e a fase de apresentacdo de propostas dos precos, 0 que tornou o
processo muito célere. Sendo que o pregoeiro ao analisar a melhor proposta de
precos, ou seja, a primeira colocada e se esta estiver em conformidade com aquilo
gue é exigido em Edital, ndo h& a necessidade de se analisar toda a documentacéo
dos demais participantes. Logo, tendo em vista o prazo de 08 (oito) dias entre a
publicacdo da licitacdo e a apuragdo dos precos dos licitantes, juntamente com a
celeridade trazida com a inversédo da fase externa, o pregao pode ser concluido em
poucos dias, o que ndo ocorre com as demais modalidades da Lei 8.666/1993.

Outra importante vantagem e peculiaridade do pregao eletrénico estdo na
possibilidade dos participantes ndo estarem presentes fisicamente, bastando que
estes tenham acesso as ferramentas da rede mundial de computadores, o que
acaba diminuindo o custo que os participantes teriam para se locomover até a sede
onde se realiza o pregao, repercutindo essa economia no preco final.

O aumento no numero de participantes é outra vantagem dessa modalidade,
uma vez que permite que empresas de diversos locais do Pais participem do
certame, ndo havendo necessidade que se desloguem de suas sedes para
comparecer pessoalmente. Com isso 0 pregao eletrbnico ndo se reserva apenas a
cidades préximas, como faz o pregdo na forma presencial, essa caracteristica no
final do certame acarretara para a administracdo uma maior competitividade, tendo
como resultado uma reducéo significativa de precos.

Por todo o exposto acima, o pregédo eletrdnico € sem duvida a mais célere e
econdbmica modalidade de licitagdo que possui a Administragdo, contribuindo
demasiadamente para uma desburocratizacdo do sistema e guardando uma relagéao
intrinseca com o principio da eficiéncia, constitucionalmente previsto.

O pregao eletrénico se caracteriza como uma modalidade que dispbe de

elementos diferenciados em relacdo as modalidades previstas na lei n° 8.666/93. H&
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uma evidente acentuacdo na busca pelo menor preco, a qual influencia a l6gica de
utilizacao desta nova modalidade (TORRES, 2021).

Além dessas vantagens e caracteristicas, ndo se tem duvida que a utilizacao
de tal modalidade d& uma maior transparéncia nos gastos realizados pela
Administracédo, possibilitando um controle por parte da populagcdo dos gastos
publicos, o que resulta na prestacdo de um servico publico com uma maior
qualidade.

Assim, o pregdo em sua forma eletrbnica ja se tornou, sem davida, a melhor
maneira para a administracdo Publica realizar contratagBes, ja que se balizam
sempre pelos principios constitucionais que regem toda a administracdo e por
alcancar sempre a proposta mais vantajosa para a administracdo, sendo este um
dos objetivos da licitagdo. Com essa modalidade no formado eletrbnico expande o
concorréncia beneficiando a administracdo publica que terd mais empresas
participando e com isso mais lances sera ofertado nos itens de mercadorias ou
servicos que a administracdo publica ofereca para essa aquisicdo, como é notdrio eu
na condicdo de pregoeiro oficial nomeado por portaria pelo prefeito do municipio de
Séo Jose do Bonfim-PB, temos sentido esse impacto nas concorréncias, um
crescimento muito elevado nos cadastros das propostas de suas empresa no portal
eletrbnico o qual o municipio adotou, empresas que tem interesse de participar das
licitacdes no formato eletrdnico mesmo que sua sede seja em outro estados distante
da sede do municipio o qual possa participar, € s6 fazer seu cadastro e formular
suas propostas e aguardar o dia do certame para dar inicio os seus lances, apés
concluir o certame na sua faze final os vencedores envia suas propostas atualizadas
€ 0 pregoeiro com sua equipe de apoio envia por e-mail 0s contratos para o
representante das empresas assinarem e mandar via correios para o setor de
licitacbes do municipio. Apds concluir essa etapa o contrato sera informada ao
Tribunal de Contas do Estado e logo apés serd encaminhado as propostas dos
vencedores ao setor de compras que sera responsavel para fazer os pedidos as
empresas, com isso de acordo com a lei do pregédo eletrénico eles tera cinco dias
uteis para entrega das mercadorias ofertada.

No meu ver o pregdo eletronico se distancia da comissdo de licitacdo o
popular “corpo a corpo” dos agentes publico evitando assim um possivel “jeitinho
brasileiro” que € um ditado popular que se resolva de todo jeito e uma suposta
investigacdo por irregularidade no processo licitatério, ao contrario do pregao

presencial que o préprio nome ja diz, € uma modalidade que é realizada na sala de
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licitagbes. Assim poderd se questionar que houve favoritismo no vencedor do
processo.

O Pregéo Eletrbnico inova ao inserir no ambito juridico o uso da tecnologia
para realizagdo do certame, desburocratizando e trazendo maior eficiéncia e
economicidade para o procedimento. Resulta em maior vantagem para a
Administracdo Publica, como a diminuicdo da quantidade de licitacdo, agilidade no
processo de compra, aumento na quantidade de candidatos, e consequentemente,

maior numero de ofertas, reduzindo significativamente os gastos do Estado.

4 DESVANTAGENS DO PREGAO NA FORMA ELETRONICA.

O tema deste trabalho de conclusdo de curso diz a respeito as licitacbes
publicas, mas especificamente a modalidade do pregao no formato eletrénico, com o
tema citado anterior.

Na primeira etapa, fiz um estudo da fundamentacéo teorica, a partir das leis
que segue as normas do processo licitatério com administracdo publica e direito
publica.

Na segunda etapa realizei uma pesquisa de caso. O pregdo em sua
modalidade eletrénico de acordos com estudos de caso em andlise no setor o qual
eu exerco € notério que essa modalidade apresenta uma maior transparéncia em
todo o processo o qual sera elaborado e comandado pelo funcionario pelo gestor
através de portaria com a funcéo de pregoeiro.

Porém em sua modalidade eletrénico, e de acordo que notamos junto com a
Comissdo Permanente de Licitacdo, a divergéncias negativas encontradas em
outros processos licitatério tais como contato indireto com o fornecedor, com isso
surge a dificuldade de negociacdo, a exigéncia dos documentos via correios e
problemas computacionais.

Outra desvantagem que ocorre somente com o Pregao Eletronico, também
pelo fato do mesmo poder ser disputado em qualquer lugar, e com frequéncia
provoca a abertura de diversos Processos Administrativos, e a nao entrega do
produto ofertado, e 0 ndo cumprimento do edital por parte dos licitantes. Esses
muitas vezes com 0 objetivo de conseguir ofertar o preco mais baixo, acaba por
esquecer os fatores que influenciam, como, por exemplo, o frete, e acabam se

tornando prejuizo para a mesma que muitas vezes “pagam” para entregar o bem
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licitado a Administracdo. nem sempre o0 pregdo eletrbnico € concluido com mais
eficiéncia, por exemplo, um pregao presencial com 20 itens com a participacdo de
05 empresas ele pode ser concluido em até 03 horas, e todos os licitantes ja saira
com o contrato assinado todo processo finalizado, faltando apenas o pregoeiro
informar o contrato com a documentacdo necesséria para informar ao tribunal de
contas do estado para a administracdo poder fazer e realizar os seus pedidos de
compras e pagar as empresas, O pregao na modalidade eletrénico é um pouco mais
estendido, muitas vezes pede anulacdo do item ofertado que de certa forma atrasa o
servigo do pregoeiro porque tera que voltar ao sistema pata dar baixa e continuar ao
processo. Como é totalmente eletrénico muitas vezes de estados distantes fica dificil
a comunicacao entre os representantes das empresas que por muitas vezes nao
responde aos e-mails o qual os contratos serdo enviados para assinatura, dessa
forma esse processo leva até 15 dias para sua conclusdo quando nao ha pedido de
recurso.

Apesar dessa nova modalidade que foi criado para dificultar as possiveis
fraudes em licitagbes publicas, como é benéficos e acémodos devido ser totalmente
eletrdnico e a distancia, entretanto para o pregoeiro e sua equipe de apoio ainda ha
uma grande dificuldade na demora para concluir o processo, como falei anterior que
€ totalmente online e a distancia, devido as empresas demora a mandar as
propostas readequada que € aquela proposta ap6s ser declarado vencedores dos
itens. Ha uma deficiéncias ao mandar o0s contratos assinados no prazo
estabelecidos pela lei que é de cinco dias, o setor de compras também enfrenta uma
grande dificuldade em realizar os pedidos solicitados pelo secretarias, muitas
empresas de longa distancia se recusam a mandar os produtos nos prazos
estabelecidos por lei alegando a distancia, ficando assim a administracdo a mercé
dessas empresas que ndao cumpre o que diz no contrato e assim administragao fica
sem poder realizar as compras ou Servicos que por muitas vezes sdo de extremas
urgéncias, tais como merenda escolar, medicamentos, material de expediente
material elétricos entre outros. O pregoeiro € o servidor responsavel
pelo procedimento da licitagdo, desde a sessédo de julgamento até o0 momento da
adjudicacdo do objeto vencedor do certame. Além disso, importante destacar que
deve ser designado pela Autoridade Superior. Ou seja, é possivel afirmar que o
pregoeiro assume papel importantissimo dentro das licitagdes. Ademais, podemos
destacar, ainda, problemas de logistica que poderdo acarretar em atrasos na
entrega dos produtos ou servigcos e, até mesmo, em desabastecimento para a

administracdo, pois por envolver empresas de todo o territdrio nacional é possivel,
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por exemplo, a demora na entrega dos produtos daquelas que apresentaram
menores precos no decorrer da execucdo do contrato. Trata-se de prejuizos de
cunho administrativo e operacional para a administracdo, vez que podera haver uma
lacuna temporal para que 0s materiais ou servigos solicitados sejam entregues ou
disponibilizados ao gestor, apesar da previsdo para entrega estar estipulada no

contrato.

5 O PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO

O Pregoeiro é o servidor do 6rgao responséavel pela conducao da licitacao,
atuando nas etapas de abertura, classificacdo e desclassificagdo de propostas,
conducéo da disputa em sala virtual e adjudicacado do objeto do certame ao licitante
vencedor, quando nao existe recurso.

Conforme Birttencourt (2010) a equipe de apoio, como a propria expressao
indica, apenas presta auxilio ao pregoeiro, podera ser composta, diferentemente do
requerido quanto a indicacdo do pregoeiro, por pessoas que nao pertenca aos
guadra de servidores da administracdo, devendo, entretanto, na sua maioria, ser
integrada por esses servidores, preferencialmente por funcionarios que faca parte de

seu quadro permanente.

5.1 Setor de Compras

O setor de compras é um dos segmentos mais importantes principalmente
para que sejam alcancados os objetivos estratégicos, é necessario que haja uma
interacdo, coordenacdo e comunicacao coerente entre os setores da prefeitura, no
caso das secretarias, para que 0 processo seja realmente seja eficaz. Visto que o
setor de compras da suporte as demais areas, ele ndo pode funcionar de forma
isolada. Para ser bem sucedido o setor de compras deve estar integrado a estratégia
corporativa da organizagcao. Dai, o setor de compras, deve ser considerado como
estratégico visto que colabora integralmente para que a organizagdo atinja seus
resultados e objetivos, gerando menos gastos e descontrole de recursos financeiros

Para ter um bom desempenho € necessario que haja um rigoroso controle na
hora dos recebimentos dos produtos adquiridos pelo processo de licitagdes que é
regido pelas leis, manter controle do que é recebido e fiscalizar se realmente as

compras confere com o que foi ofertado pelos licitantes como também controlar a
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saida de material para que nao falte material para os 6rgdos municipais como:
material de expediente, material de limpeza entre outros, e manter o estoque
controlado. Apés a fase final das licitac6es onde é declarada vencedores os pedidos
serdo encaminhados para as empresas apdés a autorizacdo do setor competente
nomeado pelo gestor.

6 O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO BONFIM-PB

De acordo com o IBGE (2021) sua éarea Territorial, 153,629km2 Populacao
estimada 3.619 Pessoas o Municipio de Sdo José do Bonfim esta localizado no
Microrregido da Serra do Teixeira, Mesorregiao do Sertdo Paraibano, com
temperatura variando entre 22°C e 30°C. Limita-se ao Norte com Patos, ao Sul com
Teixeira, a Leste com Cacimba de Areia e ao Oeste com Méae D'agua e Santa
Terezinha. A vegetacdo predominante € a Caatinga Hiperxerofila densa, tendo como
espécies principais: Jurema, Marmeleiro, Pereiro, Mufumbo e Favela. Com menos
abundancia: Angico, Aroeira e Catingueira.

De acordo com o mapa exploratorio do Estado da Paraiba, Sdo José do
Bonfim apresenta os seguintes tipos de solos: Associacdo de Bruno nao Calcico,
fase pedregosa, Caatinga Hiperxerdfila, relevo suave ondulado e solos Litélicos
Eutréficos com textura franco arenosa. A precipitacdo pluviométrica anual oscila
entre 600 a 800 mm. Os meses. mais chuvosos sao compreendidos entre fevereiro e
junho.

O Municipio de S&o José do Bonfim é cortado pelo Rio da Cruz e riachos:
Jerimum, Mares, Pau D'arco, Passarinho, Moca, Balsamo e Sédo Bento, além de
outros que apresentam menor porte. Entre os principais acudes estdo: Tubardo, do

Padre, Antonica, Passarinho, Fortaleza, Sao Vicente, Arvoredo, Sabonete e Caroba.

6.1 A Origem do Municipio

O municipio de S&o José do Bonfim teve sua origem na Fazenda do Senhor
José Ferreira de Azevedo, onde, proximo a uma lagoa, nasceu um pé de jerimum
que se espalhou por grande faixa de terra. Os vaqueiros que Se encontravam
campeando gado, quando faziam seus tratos, geralmente marcavam a "Lagoa do
Jerimum”, como o ponto de encontro. O local também servia de descanso para os

tropeiros que transportavam mercadorias, no sentido Sertdo-Brejo e vice-versa. Dai
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0 primitivo nome do povoado que ali se formou mais tarde com a denominagéo de
"Jerimum®”. José Ferreira de Azevedo e o vizinho, Salustiano Alves da Silva, doaram
60 bracas em quadro de suas terras para o patrimoénio de S&o José, objetivando que
ali fosse erguida uma capela em sua homenagem, o que sé veio h& ocorrer muitos
anos depois. A referida igrejinha foi demolida em 1935, dando lugar a outra que hoje
€ sua Matriz, porém em um ponto diferente, jA que o terreno ocupado inicialmente
estava localizado no meio da principal artéria, passando a justificar a necessidade
de deslocamento da estrutura para uma das laterais, objetivando desobstruir a
rodovia que cortava o lugarejo.

Além dos primeiros proprietarios da terra, logo chegaram ao local e
construiram suas casas, Antbnio Maia, José Ramalho, Angelino Caboclo, Zacarias
Mamede, Firmino Peronico, Joca Perdnico e Manoel Antbnio. Um senhor de nome
Alexandre também foi um dos pioneiros e o primeiro comerciante da localidade. Com
0 aumento da povoacao, o lugar veio a ser transformado em Distrito.

Com o desenvolvimento do lugar, era natural que os seus lideres pensassem
na emancipacao do povoado. O entdo deputado José Afonso Gayoso, foi o principal
articulador do movimento, que culminou com a independéncia politica, em 31 de
marco de 1964, através da Lei 3.166, tendo como colaboradores diretos Jodo Dino
de Souto, Manoel Anténio e Alexandrino Rodrigues. Naquela data o Distrito de
Jerimum era elevado a condicdo de municipio, com a denominacao de Sao José do
Bonfim, em homenagem ao seu padroeiro, além de uma referéncia a familia
capitaneada por Aninha Bonfim, uma das primeiras posseiras das terras

compreendidas entre a Serra do Teixeira e 0 municipio de Patos (LUCENA, 2004).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse todo embasamento tedrico a administracdo publica teve uma
grande relevancia com o surgimento dessas formas de licitagbes cumprindo as leis
de responsabilidade fiscal, o servidor nomeado pelo prefeito ira conduzir todo
processo licitatorio desde a sesséo de julgamento até o momento da adjudicacédo do
objeto vencedor do certame. Além disso, importante destacar que deve ser
designado pela Autoridade Superior no caso aqui em estudo € nomeado por portaria
pelo Prefeito Constitucional. Tendo em vista que esse profissional tem uma carga

enorme de responsabilidade para conduzir esse processo, ou seja, € possivel
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afirmar que o pregoeiro assume um papel importantissimo dentro das secc¢des
licitatéria. A importancia desse tema esta no fato de que, nas entidades publicas, e
as compras de materiais ou de servicos sdo complexas, pois o gestor publico
precisa observar rigorosa e criteriosamente os procedimentos estabelecidos em lei;
além disso, sdo nas atividades de compras que se concentram as principais
vulnerabilidades do Estado quanto a transparéncia e a racionalidade na aplicacéo
dos recursos publicos. Cumprindo rigorosamente os principios da administracao
publica.

O pregdo em sua forma eletrénico foi facultado para permitir & administracédo
atender as suas necessidades mais basicas, de modo mais celebre e econémico. A
rapidez e a reducdo de gastos proporcionados pela utilizacdo do pregdo provem de
caracteristicas proprias desta modalidade, como a inversdo da fase de habilitacdo e
a simplificagcdo do procedimento como se abordou neste trabalho. do mesmo modo,
adotando-se esta modalidade, permite-se um importante incentivo a competividade e
ao aumento da disputa entre fornecedores, pois para participar do certame
promovido pela instituicdo publica federal é preciso que o licitante seja sediado em
qualquer lugar da republica federativa do brasil, sendo necessario apenas estar
logado a internet de boa qualidade para se fazer com mais precisdo o
credenciamento como sua proposta no sistema.

Desse modo € possivel verificar sobre a perspectiva da utilizacdo da
modalidade de licitacdo pregdo na forma eletrénico, € notério que ela tem estado
cada mais presente no ambito administrativo atual, tornando-se cada vez mais
valioso para a administracdo publica mais eficiente, dificultando fraudes e

combatendo a corrupgdo no tocante a utilizacdo dos recursos publico
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