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RESUMO

Neste trabalho aborda-se a funcdo da Educacdo Fiscal como um tema muito
importante para construcdo da cidadania, com o intuito de fomentar o conhecimento
do cidadéo acerca do seu papel de fiscalizar os recursos publicos. Logo, esta pesquisa
objetivou analisar a percepcdo dos estudantes da UEPB acerca da funcéo
socioecondmica do tributo no contexto da Educacgéo Fiscal. Trata-se de uma pesquisa
descritiva com abordagem quantitativa realizada através de um questionério eletrénico
disponibilizado pelo Google Forms durante um periodo de 30 dias. A coleta resultou
em 56 respostas. Os resultados indicaram que a maioria dos discentes estéo cientes
da importancia de fiscalizar as movimentagfes dos recursos publicos, haja vista que,
a familiaridade dos estudantes com o tributo corrobora como o estudo da educacéo
fiscal, entretanto, muitos ndo tem completo entendimento sobre sua funcéo social. Por
fim, observa-se que a falta de credibilidade do governo interfere na aceitacdo dos
contribuintes em compreender conversdo do tributo em beneficios sociais, o que
poderia ser sanado caso o Programa Nacional de Educacdo se consolidasse

preparando cidadao aptos a fiscalizar acées do governo.

Palavras-chave: Funcao social do tributo. Educacéo fiscal. Cidadania Fiscal.



ABSTRACT

This work deals with the function of Fiscal Education as a very important theme for the
construction of citizenship, with the aim of promoting citizens' knowledge about their
role in overseeing public resources. Therefore, this research aimed to analyze the
perception of UEPB students about the socioeconomic function of the tax in the context
of Fiscal Education. This is a descriptive research with a quantitative approach carried
out through an electronic questionnaire made available by google forms over a period
of 30 days. The collection resulted in 56 responses. The results indicated that most
students are aware of the importance of overseeing the movement of public resources,
given that the students' familiarity with the tribute corroborates the study of fiscal
education, however, many do not have a complete understanding of its social function.
. Finally, it is observed that the government's lack of credibility interferes with taxpayers'
acceptance of understanding the conversion of the tax into social benefits, which could
be remedied if the National Education Program was consolidated by preparing citizens

capable of overseeing government actions.

Keywords: Social function of tribute. Tax education. Tax Citizenship.
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1 INTRODUCAO

Os termos “cidadania” e “direitos fundamentais” foram assuntos que se
disseminaram no Brasil com o final da ditadura militar e promulgacéo da Constituicéo
Federal de 1988, que possibilitou ao povo brasileiro o reconhecimento de seus direitos
constitucionais frente ao estado. No art. 3° da CF/1988 (Brasil, 1988), o brasileiro tem
o direito de participar no planejamento, elaboracédo e controle das politicas publicas,
no entanto, estdo longe de serem considerados ativos e participantes, sendo assim,
nota-se a necessidade de uma mudanca social capaz de formar cidadaos aptos a
desenvolverem uma sociedade cada vez mais justa e civilizada.

Dessa maneira, € de grande relevancia discutir sobre a dimenséo de praticas
educativas relacionadas a educacéao fiscal e questdes tributarias com o objetivo de
propiciar uma construcdo critica de conhecimentos a fim de despertar ndo s6 o
entendimento da funcéo socioecondémica do tributo, mas também o desenvolvimento
da cidadania. E neste sentido, que o projeto da Educacéo Fiscal se constitui como
instrumento de politica publica que visa orientar e nortear os contribuintes acerca de
seu papel enquanto cidadao e de fiscalizador da gestao dos recursos publicos.

Paulo Freire (2019) retrata a importancia da educacdo para a sociedade,
sendo ela ndo apenas de uma escolarizacao que ensine a decodificar letras, mas sim
um contexto voltado a educacao critica que promove mudancas de comportamento
na sociedade, despertando no sujeito e na comunidade em que ele esta inserido a
vontade de ser protagonista de sua prépria historia, tendo um olhar diferente para
fatos que ocorrem corriqueiramente na sua vida no qual reivindicam e buscam
consolidar uma gestdo democratica. A vista disso, torna-se necessario que as
pessoas entendam o significado de cidadania e as pratiguem aprendendo quais sao
os seus direitos e deveres dentro de uma sociedade democratica. Para Carvalho
(2002), ao debater sobre o que é cidadania ele enfatiza que se trata dos direitos
essenciais necessarios para uma via justa, com propriedade, liberdade e a igualdade
perante a lei.

Contudo, a relacdo do estado e do cidaddo nédo é tdo harmbnica e parceira
como deveria ser. No decorrer da historia e da construcao desses dois elos observa-
se a prevaléncia de conflitos de interesse e convivio que vem marcando a relagédo de

ambos até os dias atuais. Essa desarmonia provavelmente se deu devido ao



descrédito por parte da populacdo devido aos grandes escandalos de corrupgéo e
lavagem de dinheiro de recursos publicos. Borges e Pereira (2014) acreditam que a
participacdo ativa da sociedade na fiscalizacdo e implementacbes de politicas
publicas € de suma importancia para construcdo da cidadania, uma vez que, esse
entendimento esta diretamente ligado aos interesses do contribuinte.

Grzybovski e Hahn (2006), afirmam que “existe uma falta de sintonia entre o
gue o cidadao espera e esta disposto a contribuir e 0 que o governo oferece e exige
em tributos e que pode ser suprido nos programas de educacéo fiscal”. Corroborando
com a pesquisa, Larsen (2018) constatou que o pagamento voluntério se da com a
expectativa de reciprocidade e retorno, entretanto, o cenario brasileiro esta atrelado a
um ambiente de constante animosidade e litigiosidade ao desconhecimento da funcéo
social do tributo que percorre tanto a falta de conhecimento da tributacdo quanto a
importancia do controle e fiscalizagcédo desses recursos (ROCHA, 2018).

Ao considerar todo o problema exposto através desses apontamentos, é
necessario que para a formacéo de cidadaos e de estudantes com uma visdo mais
ampla e critica acerca das funcbes socioeconémicas dos tributos, é que se insere o
problema: Qual a percepc¢éo dos estudantes de Ciéncias Contdbeis da UEPB acerca

da funcéo socioecondmica do tributo?

1.1  Objetivos:

O objetivo geral deste estudo € analisar a percepcao dos estudantes de
Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual da Paraiba acerca da funcéo
socioeconémica do tributo no contexto da Educacdo Fiscal. Para que sejam
alcancados se fez necessario verificar o nivel de conhecimento dos discentes sobre a
problematica.

Sendo assim, a pesquisa conta ainda como objetivos especificos identificar o
perfil dos graduandos quanto ao género, idade, experiéncia profissional e o nivel do
curso que se encontram. Também foi necessario verificar a percepcao deles quanto a
gestéo do governo em relacédo a seu papel de aplicador de recurso e, por fim, avaliar

o comportamento frente as situa¢des que envolvam questdes tributarias.

1.2 Justificativa



Diante da complexidade que envolve o Sistema Tributario brasileiro e da
importancia que a educacdo assume na formacgédo e preparacdo de cidadaos, a
Educacdo Fiscal se revela como instrumento em prol da conscientizacdo dos
brasileiros e da efetivacdo da cidadania fiscal. Historicamente, no Brasil, a
arrecadacdao de tributo sempre foi conflituosa devido a contraprestacdo do estado, por
iSso no pais ndo ha interesse por parte da populacdo sobre o assunto, ou seja, ndo
se criou um processo cultural acerca da tematica.

A vista disso, o estudo surge pela necessidade de se levar, sobretudo no
ambito académico, a importancia da participacao social nas discussodes das formas de
captacdo de recursos e nas destinacdes que serdo feitas. De acordo com um
levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT o Brasil
esta na 30° posicao no ranking de 30 paises com a maior carga tributaria e como pior
retorno dos valores arrecadados (IBPT, 2013)

Estudos como esses sdo capazes de abrir os olhos da populacédo para que
deixem o comodismo de lado e assumam uma postura ativa retirando das méaos do
governo toda a deciséo sobre o futuro do pais e do uso dos recursos publicos.

Os resultados apurados por Grzybovski e Hahn (2006) evidenciam que esse
problema poderia ser sanado com a implementacdo ativa do Plano Nacional de
Educacédo Fiscal. Assim, a explanacdo deste trabalho podera contribuir para que a
sociedade conheca o objetivo do programa e exerca seu papel de fiscalizador. Pois,
s6 assim sera capaz de transformar essa pratica cultural e criar um vinculo harmdnico
entre 0 estado e os contribuintes para que o pais progrida e melhore a qualidade de

vida dos brasileiros.



2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 224), a fundamentacao teorica é,
de um modo geral, a revisdo das pesquisas e estudos que foram feitas por outros
autores sobre o tema no qual servira como base para analise e interpretacdo dos

dados que foram colhidos para embasamento da pesquisa.

2.1 Breve histérico sobre o tributo

Para compreender melhor o que é tributo e qual € a sua representacdo no
meio social h4 a necessidade de se conhecer a histéria e evolugdo desse item que é
primordial para a manutencao e funcionalidade do érgao publico.

O tributo acompanhou a evolugdo da humanidade. Desde a Idade Média
surgiram as primeiras manifestacdes, quando eram oferecidos aos lideres e chefes

ofertas e presentes em troca dos servigos prestados em prol das comunidades.

A palavra tributo é sindbnimo de homenagem, honraria, sendo utilizada em
seus primérdios exatamente com esse sentido, ou seja, o sudito prestava
uma homenagem ao monarca, por meio do recolhimento de valores ou da
prestacéo de servigos ou doacéo de bens (KFOURI JR. 2012, p. 88).

Portanto, nota-se que desde a origem do Estado, foram necessarios recursos
financeiros para manter seus lideres e financiar os seus propoésitos. No periodo de
colonizagdo do Brasil, a Coroa Portuguesa considerou o pau-brasil como monopdlio
real, sendo assim, para a extracdo dessa madeira vigorou a primeira espécie de tributo
gue recebeu o nome de quinto em que era cobrado pela cessdo do direito para
extracdo da matéria-prima e, assim como este, foram criados no periodo colonial
outros tributos a fim de proporcionar o conforto e o luxo para a Coroa Portuguesa
(MORAES, 1986 apud TRISTAO, 2003).

No ano de 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal, ensaiou-se pela
primeira vez na historia do Brasil a criacdo de um efetivo Estado de Bem-Estar Social,
em que é dever do Estado assegurar para a sociedade educacéo, saude e seguranca.
Portanto, a partir da evolucado das concepc¢des de Estado e criacdo de novas cartas
Constitucionais, o tributo passou a ser caracterizado como uma arrecadacao de cunho

social.
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Contudo, conforme explica Barbosa e Nunes (2020), além dos direitos que
foram conquistados, os cidadaos também devem cumprir com suas obrigacdes fiscais,
pagando seus tributos de forma justa com a perspectiva de um retorno por parte do
governo.

Quando o Brasil se tornou independente de Portugal, foram tragados os limites
e fundamentos que resultaram no atual Codigo Tributério Nacional — CNT. Hoje, o
tributo cobrado no Brasil tem finalidade social no qual sdo definidos as formas de
tributacdo e as aplicacdes dos recursos arrecadados. Logo, entender como se da a
cobranca e a sua aplicacdo € de suma importancia para a compreensdo acerca do
seu conceito, sobretudo, o legal.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), dispfe que:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(BRASIL,1966).

Para Carvalho (2019), uma forma de melhor entender o que é tributo é
compreender a sua esséncia regulamentar, em que ele explica através da sua teoria
endonormativa que o conceito de tributo se afasta de atos de vontades e negociacoées,
ou seja, a relacéo juridico-tributario ocorre quando o Estado que € o sujeito ativo tem
o direito de exigir a prestacao do sujeito passivo.

De acordo com Ataliba (2006), a lei descreve um conjunto de hip6teses de
circunstancias de fatos e dispfe que a materializacdo deste determina o surgimento
de uma obrigacdo tributéria, contudo, por sua definicdo legal o tributo € uma prestacéo
“‘instituida em lei” e, nenhum érgéo pode aumentar ou exigir o tributo sem lei que
estabeleca.

Baseado nas caracteristicas e conceitos do termo Tributo que se é
apresentado pelo CTN (BRASIL, 1966), pode-se destrinchar o seu termo de acordo

com o quadro abaixo:

Quadro 01 — Termo tributo

Expresséao legal Significado

“toda prestagéo pecuniaria compulsoria” Todo pagamento obrigatério ao Estado;
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“em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir” | O pagamento é efetuado em dinheiro, mas a lei
podera admitir que ele seja feito por meio de algo

de valor equivalente a moeda ou nela conversivel.

“que néo constitua sancéo de ato ilicito” Sem lei que o institua, ndo existe tributo (principio

da legalidade);

“cobrada mediante atividade administrativa | A cobranca deve ser realizada conforme
plenamente vinculada” determina a lei, néo comportando

discricionariedade do administrador publico

Fonte: (ESAF, 2014c).

Conforme disp8e o art. 145 do Cddigo Tributario Nacional sdo espécies de

tributos os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhorias.

2.2 Cidadania fiscal

Antes de entender o que é Educacéo Fiscal se faz necessario primeiramente
compreender o conceito de cidadania. Embora que néo se tenha tanta complexidade
para o seu entendimento, as implicacbes que sao geradas por trds desse conceito
fazem com que esse assunto mereca ser discutido e, ndo é a toa que definir o que
venha a ser cidadania seja uma tarefa tao facil.

De acordo com a definicAo do minidicionario Houaiss, cidadania significa
‘condicao ou direito de cidadao”, isto é, prevé que um individuo que exerce seus
direitos como cidaddos esta exercendo a cidadania. A vista disso, cidaddo seria o
individuo que usufruiu de seus direitos civis e politicos, mas que também cumpre com
suas obrigacdes perante o Estado (FERREIRA, 2004).

Em sua conceituacdo na vertente juridica, Maria Helena Diniz diz que
cidadania é;

Qualidade ou estado de cidaddo; vinculo politico que gera para o nacional
deveres e direitos politicos, uma vez que o liga ao Estado. E a qualidade de
cidaddo relativa ao exercicio das prerrogativas politicas outorgadas pela
Constituicdo de um Estado democratico (DINIZ, 1988).

Uma vez apresentado brevemente o conceito de cidadania, observa-se que
vai muito além do que votar e ser votado como muitos pensam. A vista disso, vale
destacar a importancia da Constituicdo Federal de 1988 para construcdo e
fundamentacéo da cidadania em seu processo de redemocratizacdo ainda é muito

recente. Contudo, foi através dos ordenamentos juridicos contidos na constituicdo que
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0s brasileiros tiveram acesso a seus direitos. O autor José Murilo de Carvalho em sua
obra “Cidadania no Brasil. O longo caminho.”, retrata a longa trajetdria histérica dos
brasileiros.

Torres (1999) lembra que:

[...] se expressam na cidadania publica e privada e na cidadania
ativa/passiva. A dimensdo processual da cidadania fiscal envolve os
processos juridicos através dos quais se atualizam direitos e deveres. A
cidadania fiscal, consequentemente, € multidimensional. (TORRES, p. 310).

Nesse escopo, o individuo passou por um processo de resgate social em que
se tornou efetivamente integrante e atuante da sociedade ao qual esta inserido.
Contudo, conforme explica Diogo Freitas (2007) a cidadania ndo € apenas uma fonte
de privilégios, uma vez que, os individuos também sdo detentores de obrigacdes
civicas, sociais e fiscais.

Carvalho (2010) explica que a cidadania fiscal pode ser compreendida como
a relacéo existente entre o fisco e o cidadao contribuinte que visa entender os direitos
e deveres de ambas as partes, assegurando-se por meio de um aparato administrativo
capaz de permitir a rentabilidade do sistema tributario governamental zelando pela
relacdo harmoniosa entre o fisco e o contribuinte.

O cidadéao contribuinte no seio da ideia de cidadania fiscal, passa a ter uma
postura mais ativa frente ao estado, logo liberta-se da ideia de servidao tributaria de
modo que passa a compreender a atividade de contribuir como aspecto de cidadania
e ndo como mero dever, no entanto, para que isso ocorra de forma efetiva o estado
tem que ser suportavel na sua capacidade de contraprestacao.

Logo, implica-se dizer que a Cidadania Fiscal contribui para que ndo sé haja
um sistema tributario considerado justo como também uma consciéncia fiscal
generalizada por parte dos contribuintes, sendo fundamental para um Estado Fiscal
sustentavel. Desse modo, o exercicio da cidadania fiscal é imprescindivel para o
Estado Fiscal e assume uma marca determinante, haja vista que representa uma

transmissao dos direitos e deveres previstos em lei em alcance social.

2.3 A Educacéo Fiscal como fendmeno social dos tributos
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A Educacédo Fiscal é definida pelo método de ensino e aprendizagem, cujo
objetivo é conscientizar os cidadaos brasileiros acerca de sua relagdo com o Estado
em seu pleno exercicio da cidadania. Desse modo, preparando a sociedade para
compreender as atividades financeiras do governo, a fim de que se possa entender o
processo de obtencao de tributos, arrecadacéo e alocacdo desses recursos (SIMOES,
2016; SILVA, 2011).

De acordo com a ESAF (2009):

Educagdo Fiscal é um Programa que visa compartilhar conhecimentos e
interagir com a sociedade sobre a origem, aplicacdo e controle dos recursos
publicos, a partir da adocdo de uma abordagem didatico-pedagdgica
interdisciplinar e contextualizada, capaz de favorecer a participacdo social
(ESAF, 2009).

A inexisténcia da Educacdo Fiscal pode provocar distorcbes quanto a
compreensao dos contribuintes acerca do sistema fiscal possibilitando que sejam
influenciados pelo julgamento de cumprir ou ndo com suas obrigacdes tributarias
(PEREIRA; CRUZ, 2016). Logo, medidas devem ser tomadas para mudar esta
realidade, uma vez que, se faz necessario propiciar aos contribuintes informacées
basilares quanto a funcéo socioeconémica do tributo em um dialogo democrético entre
educando e educador com postura ética e coerente com a finalidade moldar e
organizar a trajetoria do individuo (SEVEGNANI, 2009; CORTELLA, 2015).

No que se refere a Educacao Fiscal, a Resolucdo n° 07/2010 (BRASIL, 2010)
do Conselho Nacional de Educacéo, dispde em seu art. 16 a Educacao Fiscal como

sendo um dos temas relevantes para a formacao do cidadéao, estabelecendo:

Art. 16 - Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem
articular em seus conteldos, a partir das possibilidades abertas pelos seus
21 referenciais, a abordagem de temas abrangentes e contemporéneos que
afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem como na esfera
individual. Temas como saude, sexualidade e género, vida familiar e social,
assim como os direitos das criancas e adolescentes, de acordo com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), preservacéo do meio
ambiente, nos termos da politica nacional de educagdo ambiental (Lei n°
9.795/99), educacdo para o consumo, educacéo fiscal, trabalho, ciéncia e
tecnologia, e diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos
conteddos da base nacional comum e da parte diversificada do Curriculo
(BRASIL, 2010)

Assim sendo, nota-se que a educacao é considerada um direito social capaz

de preparar cidadaos criticos dotados de condi¢cées que lhes permitam entender o
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contexto social e econdmico que estéo inseridos. Para Gadotti (1999), educar significa
formar individuos com autonomia para se autogovernar. Compartilhando da mesma
linha, Barreto e Andrade (2018), acreditam que a educacao de qualidade vai muito
além de alfabetizar, para eles se faz necessario integrar jovens e adultos para
caminhar em direcdo aos objetivos de desenvolvimento humano sustentavel tragcados
pela ONU na Agenda 2030 (ONU, 2015).

Entende-se, portanto, que a educacéo fiscal faz parte do eixo pedagodgico, por
compreender que caso fosse implantado na vida dos individuos desde o inicio de sua
formacao escolar a disseminacéo e construcédo fiscal na mentalidade dos individuos
aconteceria em maior escala o que beneficiaria a todos. Somente cidadaos
conscientes dos seus direitos e deveres sdo aptos para cobrar algo em prol de
mudancas para beneficio social (RODRIGUES, 2015).

Corroborando com esta ideia, Domingos (2015) retrata que para um
determinado objeto ou coisa apresentar uma funcao social € necessario que este sirva
de instrumento para atender as necessidades da sociedade. Posto isso, no caso dos
tributos a sua funcéo social se refere ao papel do Estado na vida da sociedade como
gestor dos recursos publicos para proporcionar o bem comum.

Logo, o tributo ndo pode ser entendido como uma mera obrigacéo do cidadao,
mas como o0 preco da cidadania, uma vez que, a arrecadacdo dos tributos é
fundamental para o desenvolvimento socioecondémico do pais, cujo Estado tem a
responsabilidade de fazer a destinacdo adequada cumprindo o seu papel social.

Em suma, compreende-se com base no preambulo da Constituicdo Federal
no art. 3° que a funcd@o social do tributo é, além de atender as necessidades da
sociedade, reduzir a pobreza e as desigualdades sociais. Por isso, a participacdo ativa
dos contribuintes acerca da Administracdo Publica € imprescindivel para o controle
social.

Sob essa otica, a educacao fiscal vai corresponder a um conjunto de agdes
educativas cujo objetivo € tocar os contribuintes acerca da fungao socioecondmica do
tributo e a sua conversdo em beneficios sociais. Visto essa necessidade em tentar
aproximar as relagbes do estado com a sociedade, o CONFAZ criou o Programa
Nacional de Educacdo Fiscal com a intengcdo de desenvolver nas escolas um
programa capaz de despertar uma nova postura dos individuos frente aos problemas

enfrentados no pais.



15

2.3.1 Programa Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF)

Na Portaria n°® 413/2002 o programa Nacional de Educacéo Fiscal, € definido
como um projeto de cunho essencialmente educativo desenvolvido com o intuito de
promover e institucionalizar a educacéo fiscal para o pleno exercicio da cidadania no

tocante do valor social do tributo e do controle social (BRASIL, 2009a, p. 28).

Art. 1° Implementar o Programa Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF) com os
objetivos de promover e institucionalizar a Educacéo Fiscal para o pleno
exercicio da cidadania, sensibilizar o cidadao para a funcao socioeconémica
do tributo, levar conhecimento ao cidaddo sobre administragdo publica e criar
condi¢gbes para uma relacdo harmoniosa entre o Estado e o cidaddo (BRASIL,
2002)

Numa andlise de suas proposi¢cdes conceituais, nota-se também, que uma
das finalidades do programa € criar uma relacdo harmoniosa entre o estado e a
sociedade, visando implantar na mentalidade da sociedade a ideia de que € atravées
dos recursos financeiros advindos das obrigacoes fiscais pagas pelos cidadaos que o
Estado consegue propiciar bem-estar, salide e seguranca. Além disso, o PNEF
concede a capacitacdo do cidaddo no desenvolvimento do espirito critico quanto a
sua participacdo como fiscalizador do estado.

Conforme Rocha (2014), o programa parte do pressuposto de que é requisito
da cidadania a participacdo individual do processo de constituicdo dos textos
normativos para sua execucdo; que a contraprestacdo do estado somente sera
possivel mediante a arrecadacao de tributos; que os recursos arrecadados seréo
geridos pelo representante escolhido pela sociedade, devendo, sobretudo,
acompanhar as acdes de seu representante e cobrar resultados.

Em concordancia, Borges (2012) acrescenta que, o PNEF objetiva formar
cidadaos fiscalizadores e conscientes das fungdes e praticas desempenhadas pelo
governo. Ele acrescenta também, que o0 programa seria um instrumento
imprescindivel ao enfrentamento da corrup¢éo, sonegacao e desperdicio de recursos
publicos.

Para Borges (2012), existe a necessidade de se implementar a cultura da
educacédo fiscal na sociedade, todavia requer que sua base tedrica seja soélida e

possibilite o entendimento amplo das varidveis que envolvem a educacéo fiscal. Logo,
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foi preciso pontuar todos os fundamentos condicionantes, de modo, a contribuir para

o desenvolvimento pleno da cidadania.

Figura 1 — Fundamentos da Educacéo Fiscal
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Fonte: BORGES (2012, p. 46)

Os fundamentos apresentados pela ESAF através do PNEF (2009) séo
amplamente defendidos por Borges (2012). O autor compreende que tais
fundamentos enquanto fatores determinantes a educacéo fiscal buscam enraizar na
sociedade um embasamento tedrico capaz de despertar nos individuos o senso critico
capaz de transforma-los em um cidadéo atuante nas ac¢des do estado, abandonando
sua posicdo de mero observador para se tornar um agente de mudancas.

Algumas acdes do Programa Nacional de Educacao fiscal sdo propagadas
através da distribuicdo de material didatico pedagogico para capacitar educadores a
lecionar nos estados e municipios. Outras acdes também sdo executadas, como a
realizacdo de palestras, cursos, reunides, entre outros meios a fim de que se possa
disseminar e sensibilizar a populacdo para quao importante € sua participagcdo no

processo sociopolitico.
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Como bem disseram Silva e Kupski (2014) a passagem da informagé&o correta
a conduta adequada € a porta de entrada para que se alcance patamar mais elevado
da cidadania. E, no instante em que isso for absorvido por todo seio da sociedade, o

Programa Nacional de Educacéo Fiscal terd cumprido o seu dever.
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3 METODOLOGIA

Neste topico, apresenta-se o processo metodoldgico utilizado na construcéo
do presente trabalho, caracterizando o tipo de pesquisa, populacdo e amostra,
instrumento de pesquisa e por fim, a andlise dos resultados.

Quanto ao objetivo do estudo, consiste em verificar a percepcdo dos
estudantes do curso de Ciéncias Contabeis acerca da fungéo social e econémica do
tributo no contexto da Educacédo Fiscal. Neste sentido, a abordagem da pesquisa
trata-se de uma investigacéo do tipo descritiva. Andrade (2007), destaca que esse tipo
de pesquisa se preocupa em observar fatos, registra-los e por fim interpreta-los.

No que tange a abordagem, configura-se como quantitativa, pois teve como
principal objetivo a quantificacdo de caracteristicas de determinada populacao que foi
delimitada pelo pesquisador.

Com relacdo aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa de levantamento de
coleta de dados conhecida por Escava Likert medindo o nivel de conhecimento dos
respondentes. Posto isso, a coleta de dados ocorreu através de um questionario
eletrbnico elaborado pela pesquisadora por meio da plataforma do Google Forms
(Google Corp. 2022) e, retransmitido para os graduandos do curso de Ciéncias
Contabeis através do aplicativo de mensagens do WhatsApp (Meta, Inc. 2022).

A andlise dos dados, Beuren et al. (2012) definem como o momento de
trabalhar todo o material obtido, sejam eles, questionarios e entrevistas. Portanto,
objetivando analisar os dados levantados buscou verificar o grau de conhecimento
dos respondentes acerca do tema da pesquisa. Apds a aplicacdo do instrumento de
pesquisa, os dados foram transferidos para planilha de Excel (Microsoft, 2022) e

tabulados para serem submetidos a anélise.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apbs a criacdo do questionario no Google Forms (Google Corp, 2022) e de
sua transmissao via internet, os resultados apurados foram tabulados em planilhas no
Excel para que sejam realizadas as devidas analises. Para melhor compreenséo essa

secdo sera dividida em tépicos conforme questionario aplicado.

4.1 Caraterizacao dos respondestes

O guestionario primeiramente buscou caracterizar o perfil dos respondentes

guanto ao seu género, faixa etaria e periodo que esta cursando conforme tabela 1.

Tabela 1: Caracterizacédo dos respondentes

Género N° de respondentes fi (%)
Masculino 30 23.6%
Ferminino 25 44 6%
Outros 1 1.8%
Total 56 100%

Faixa etaria N° de respondentes | fi (%)
17-20 3 2,4%
21-24 19 33,9%
29-29 29 44 6%
29+ 9 16,1%
Total 56 100%
Periodo do curso | N° de respondentes fi (%)
5° Periodo 5 8.9%
6° Periodo 4 7.1%
7° Periodo 13 23,2%
8" Periodo 9 16,1%
9° Periodo 29 44 6%
Total 56 100%

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022)

A participacdo da pesquisa totalizou 56 respostas compostas por graduandos
do curso de Ciéncias da Contabeis. Nota-se através dos dados extraidos que a

maioria dos respondentes afirmam ser do género masculino totalizando 53,6% dos

discentes.
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Em relacdo a faixa etaria o0 maior percentual se concentra na faixa de 25 a 29
anos (44,6%) e, esse numero pode ser explicado devido ao periodo do curso que se
encontram os estudantes. Na primeira faixa encontra-se a menor quantidade de
respondentes entre os 17 a 20 anos contendo apenas 5,4% do total.

Seguindo com a andlise de seus perfis, verificou-se que a maior parcela dos
estudantes esta cursando o 9° periodo prestes a concluir a graduagéo representando

um percentual de 44,6%.
4.2 Conhecimento sobre tributo

Com uma das perguntas iniciais da pesquisa buscou-se no primeiro momento
verificar se os alunos tiveram contato com as disciplinas que envolvam questdes
tributarias. Portanto, foram Ihes perguntado o seu nivel de conhecimento sobre

tributos e, os resultados levantados constam na tabela 2.

Tabela 2 — Nivel de conhecimento sobre Tributos.

Abordagem
Vocé considera o seu nivel de conhecimento sobre tributos?
Alto fi (%) Baixo fi (%) |Muito baixo fi (%)
23 41,1% 27 48.,2% 4 7.1%
Muito alto | fi (%) | Ndo tenho conhecimento | fi(%)
1 1,8% 1 1,8%

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022)

Como se pode observar, apresentou-se um resultado proximo entre o0s
graduandos com alto grau de conhecimento sobre tributos (41,1%) e os que afirmaram
terem um baixo entendimento (48,2%). Dos 56 respondentes apenas 1,8% declaram
ter um nivel muito alto e 7,1% muito baixo.

Logo, o que pode ser concluido é que apesar dos graduandos ja terem a
familiaridade com Tributos e com a forma como se sédo apurados, muitos nao tem
completo entendimento. A vista disso, sdo poucos que se indagam a respeito do
destino dados aos valores recolhidos para os cofres publicos, por isso a Educacao
Fiscal é essencial dentro da grade curricular e € de extrema importancia para a vida
do cidaddo no convivio social, dando a ele suporte como profissional para o

entendimento do Estado e dele como contribuinte.
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Seguindo esta linha de raciocinio, podemos obter outra conclusdo através dos
dados coletados. A disciplina de Educacao Fiscal dentro do curso de Ciéncia
Contabeis € lecionada no 9° periodo do curso, portanto, foi verificado que dentre os
discentes que afirmaram ter um alto nivel de conhecimento do tributo, 21,4% estéo

pagando a cadeira de Educacéo Fiscal conforme consta na tabela abaixo:

Tabela 3 — Nivel de conhecimento por periodo

Nivel de conhecimento - Alto | Nivel de conhecimento - Baixo
Periodo (%) (%)
5° periodo 1,8% 5.4%
6° periodo 1,8% 2. 4%
7° periodo 12.5% 10,7%
a? periodo 3 6% 8.9%
9° periodo 21.4% 17.9%
Total 41,1% 48.2%

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022)

Tabela 4 — Informagdes tributarias

Abordagem
Vocé tem conhecimento sobre informacdes Tributarias das Pessoas Fisicas ou Juridicas?
Sim fi (%) Nao fi (%)
49 87 5% 7 12 5%

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022)

Conforme tabela 4, quando questionados sobre sua compreensdo em relacao
as informac0es tributarias de Pessoas Fisicas e Juridicas 87,5% informaram terem
conhecimento nessa area. Esse dado é bastante relevante, uma vez que contribui
como fundamento para o estudo do tributo no cunho social, dentro do campo
pedagdgico.

Dando continuidade aos questionamentos, seguiram perguntas especificas

da area em questao.

4.3 Percepcdao sobre carga tributaria

Quando questionados sobre sua concep¢do acerca da carga tributaria do

pais, nota-se que ndo ha aceitacao por parte dos graduandos em contribuir mais com
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o Governo caso houvesse aumento nos tributos. Uma vez que, apenas 1,8%
acreditam que se houvesse o aumento na contraprestacdo do Governo, haveria
melhora, isso pode ser explicado pelo descrédito dos contribuintes em relacdo a
gestdo de nossos governantes.

E ndo é atoa, que estudos comprovam esse sentimento. Segundo o Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributério (2013), o Brasil € o pais que pior aplica os
recursos arrecadados. De acordo com a Tabela 5, 51,8% acredita que em um eventual
aumento da carga tributaria ndo faria diferenca nos servicos prestados pelo governo,
pode-se concluir, portanto, que o conhecimento adquirido pelos estudantes durante
as disciplinas lecionadas da area tributaria contribui para que tenham uma visdo mais
ampla em relacdo a administracdo dos recursos arrecadados e seu retorno para os

contribuintes.

Tabela 5 — Aumento da carga tributaria

Abordagem
Em uma eventualidade de aumento da carga tributaria proposta pelo governo, vocé acredita que
com iss0 0s servicos plblicos ofertados melhoraria?
Melhoraria | fi (%) Nao faria diferenga fi (%) | Discordo totalmente fi (%)
1 1,8% 29 51,8% 26 46 4%

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022)

O quesito apresentado na Tabela 5 demonstra a falta de credibilidade por

parte dos cidaddos em relacdo aos seus gestores.

Tabela 6 — Percepc¢ao sobre o Sistema Tributario

Abordagem
Nos paises desenvolvidos o tributo é calculado sobre a renda e de maneira progressiva. Ja no Brasil, o tributo é
regressivo e incide sobre o consumo. Vocé acha que o atual modelo tributario do Brasil & injusta?
Concordo em parte fi (%) |Concordo plenamente | fi (%) |Discordo totalmente fi (%)
N 55,4% 21 37.5% 4 7.1%

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022)

O sistema tributario do Brasil € um dos mais complexos do mundo, segundo
analises feitas por Marcio Pochmann, do IPEA. Dados do IBGE do biénio de
2002/2003 indicam que o0 peso da tributacdo sobre o consumo é muito maior que a

sobre o patriménio e a renda. Além do mais, a carga tributaria € mal distribuida e o
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retorno social € baixo, sendo assim, quando questionados sobre o que acham a
respeito do sistema tributario brasileiro, 55,4% concorda em parte que o atual modelo
tributario do Brasil € injusto e apenas 7,1% acreditam que € justo.

Sendo assim, com o propadsito de analisar a percepcao dos estudantes quanto

a gestdo dos nossos governantes indagou-se:

4.4 Percepcao acerca da gestdo do governo

Tabela 7 — Concepcao da gestao do governo

Abordagem
Analisando a administracédo dos nossos gestores, vocé acredita que a atual situacéo da salde, educacio
e assisténcia social & consequéncia da ma aplicacéo dos tributos?

Concordo em parte | fi (%) [Concordo plenamente| fi (%) | Discordo totalmente fi (%)

24 42 9% 30 53,6% 2 3,6%

Se compararmos a carga tributaria do Brasil e 0s servicos que séo retornados aos cidadéo, pode-se dizer que
a qualidade desses servicos estd em conformidade com os valores pagos de tributos?

Concordo em parte fi (%) Discordo totalmente fi (%)

12 21,4% 44 78,6%

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022

Como bem demostrado nos dados acima, observa-se a falta de credibilidade
dos respondentes diante da gestdo do governo. Uma vez que, como gestor dos
recursos publicos o governo deveria aplica-los em prol da sociedade, no entanto,
atualmente devido a inumeros escandalos envolvendo corrupcdo e lavagem de
dinheiro publico os recursos arrecadados estdo sendo aplicados de outra forma
acarretando a insatisfacéo dos brasileiros.

Essa concepcdo de mal aplicador e da relagcdo da qualidade dos servigos
oferecidos esta solido no imaginario dos cidadaos. Quando questionados sobre a
administracdo dos gestores 53,6% concordam que a atual situacdo do Brasil é
consequéncia da ma aplicacdo de recurso e apenas 3,6% discordam. Ja quando
indagados se a qualidade dos servigos estd em conformidade com o valor recolhido
78,6% acredita que o retorno a sociedade néo é compativel.

Esses dados nos mostram o quanto € importante o papel do cidaddo como
fiscalizador do governo. Por isso, o Plano de Educacéo Fiscal € tdo importante, uma

vez que, pode oferecer ao publico embasamento para reivindicar e fiscalizar os
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recursos publicos. A vista disso, precisou saber a postura dos respondentes quanto

ao seu poder de agente fiscalizador.

4.5 Cidadao como agente fiscalizador

Tabela 8 — Cidadao fiscalizador

Vocé acredita que, enquanto cidadao, tem o poder de fiscalizar a

aplicacao dos tributos arrecadados? Vocé fiscaliza a destinacao Freq. | fi (%)

dos recursos de seu municipio?

N&o tenho conhecimento e nem interesse de fiscalizar as destinagGes dos recursos 4 7 1%

arrecadados pelo meu municipio. '

N&o, isso & dever dos nossos governantes. N&o tenho acesso para fiscalizar as des- 7

nacgdes dos recursos no meu municipio. 12 5%

Sim, nés enquanto cidad&o temos o dever de fiscalizar a destinag&o dos recursos 05

publicos, inclusive o do meu municipio eu verifico. 44 6%

Sim, nés enguanto cidad&os temos o dever de fiscalizar a destinag&o dos recursos

publicos. Porém, n&o tenho conhecimento suficiente para entender as informacgdes 20

fornecidas 35,7%
56 100,0%

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022)

A participacao e o controle social dos gastos publicos ndo € apenas um direito
do cidaddo, mas sim, um dever. Cabendo a cada um fiscalizar e acompanhar as
movimentagfes publicas. Pode-se observar que 44,6% dos respondentes afirmam
que verificam e fiscalizam a destinacao dos recursos publicos de seus municipios. Em
contrapartida, um percentual bastante expressivo (35,7%) reconhece que é dever do
cidaddo ser atuante e fiscalizador, entretanto, ndo tem conhecimento para
compreender as informacdes que sao prestadas pelos entes publicos.

Conforme tabela 6, observa-se que 58,9% concordam plenamente e 39,3%
concordam em parte de que ser cidadao é cobrar uma melhor aplicagdo dos recursos
publicos. Portanto, o que se pode concluir e que os respondentes afirmam e
reconhecem a importancia do seu papel quanto cidadao, porém, ainda lhes faltam
embasamento para que se sintam confortaveis a se posicionarem, posto isso,

reforcasse a importancia da Educacgéao Fiscal.

4.5.1 Percepcéo sobre Educacéo Fiscal
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Na figura 2, questionou-se a respeito do nivel de conhecimento dos discentes
quanto a Educacéo Fiscal. Nota-se que dos 56 respondentes 41,1% alega que de 0 a
10 o seu grau de conhecimento é 7. Esse dado € bastante relevante, uma vez que,
nos mostra que a cadeira de Educacéao Fiscal na grade curricular tem contribuido para

0 embasamento tedrico dos alunos.

Figura 2 — Conhecimento acerca da Educagéao Fiscal

De 0 a 10 qual o seu conhecimento acerca da Educacgao Fiscal?
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Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022)

Observa-se, portanto, que 75% dos respondentes ja tiveram ensino sobre

Educacao Fiscal na educacéao superior ou basica de acordo com a figura abaixo.

Figura 3 - Ensino sobre Educacéo Fiscal

Vocé ja teve ensino sobre Educacdo Fiscal na educagdo basica ou superior?

56 respostas

@ Sim
® MNéo

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022)
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Tabela 9 — Educacéo Fiscal no ensino basico

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022)

Abordagem
Acredita que a Educacdo Fiscal deveria ser iniciada nas escolas do ensino basico?
SIM fi (%) NAO fi (%)
o2 92 9% 4 7.1%

Conforme a tabela acima, concorda-se que a Educacdo Fiscal deve ser
iniciada no ensino basico, contribuindo desde cedo para a formacdo de cidaddos
atuantes. Haja vista que, quanto antes iniciar a construcao cidada acerca da funcao
socioecondmica do tributo maior sera o retorno para o bem social.

O cidadao que entra em contato com a educacéo fiscal sai dessa experiéncia
no minimo incomodado, visto que, o conhecimento proporciona ser critico, culto e
versado de seus direitos e deveres. Portanto, foi questionado se a Educacéo Fiscal
pode ser considerada um instrumento para transformar as decisdes do governo e, o

resultado deste levantamento esté apresentado na tabela 10.

Tabela 10 — Educacgéo Fiscal e interferéncia nas decisdes do governo

Pra vocé, a Educacéo Fiscal € um instrumento de controle social capaz de

. Freq. | fi(%)
transformar as decisdes do governo?
Sim, pois contribui para o pleno exercicio da cidadania tornando-se fiscalizador dos recursos 37 66.1%
publicos e adquirindo conhecimento acerca das formas de tributagéo. '
Sim, pois com conhecimento os cidadédo podem ir as ruas reivindicar pelos seus direitos. B 10,7%
Sim, porém o governo quer que sejamos pessoas alienadas para que suas decisfes néo sejam 9
contestadas e sim aceitas. 16,1%
Né&o, pois apesar do conhecimento que for adquirido o cidad&o néo tem o poder de controlar 4
05 governantes em suas decisdes. 7,1%

56 100,0%

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022).

A visdo dos discentes quanto a aplicabilidade da Educacdo Fiscal em
interferéncia nas decisdes tomadas pelo governo, reafirma a importancia do estudo
em questdo para o exercicio pleno da cidadania, despertando uma postura ativa e
fiscalizadora dos cidadaos perante a gestao publica de nossos governantes.

Nota-se que 66,1% acreditam que a Educacao Fiscal contribui para que isso

seja alcancado, em compensacéo, 16,1% admite que o interesse do Governo é que a
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massa da populacdo seja alienada, uma vez que, quanto mais existir pessoas
carentes de conhecimento menor sera o numero de inferéncias em suas decisoes.

O Governo teve a iniciativa de criar o Programa Nacional de Educagéo Fiscal,
com a finalidade de sanar a caréncia de entendimento por parte dos cidadaos acerca
do assunto. Sendo assim, foi questionado se os respondestes ja ouviram falar sobre

o Programa. Segue dados levantados na tabela 11.

Tabela 11 - Programa de Educacéo Fiscal

Abordagem
Vocé ja ouviu falar do Programa Nacional de Educacéo Fiscal?
Sim fi (%) Nao fi (%)
3 59.4% 25 44 6%

Fonte: Dados extraidos da pesquisa, (2022)

Embora a 55,4% conhegcam o programa do governo ainda existe um alto
percentual de alunos que nunca ouviram falar. Conclui-se, portanto, que ndo ha um
maior investimento por parte do governo para que o projeto se consolide e alcance

seu objetivo.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou identificar e analisar a percepcdo dos discentes da
UEPB acerca da funcéo socioeconémica do tributo, com o intuito de verificar o nivel
de relacionamento com questdes tributérias e com a tematica da Educacéo Fiscal.

Observa-se que os respondentes possuem entendimento sobre tributo e
reconhecem a importancia do seu papel de fiscalizar os recursos publicos. Porém,
ainda lhes faltam embasamento para que se sintam confortaveis a se posicionar. Fato
este podendo ser justificado por ndo existir uma literatura consolidada, cuja
abordagem ainda é incipiente no meio académico e na rede basica de educacéo.

Levando-se em consideracdo a concepcao dos alunos diante da gestdo do
Governo, verificou que os discentes consideram o0s gestores como mal aplicadores
dos recursos publicos e, que o retorno para a sociedade ndo é compativel com as
arrecadacfes. Embora, reconhecam que € dever do cidadao ser atuante e fiscalizador
muitos ndo tem conhecimento para compreender as informacfes que sao prestadas
a sociedade, o que dificulta a manifestacédo popular sobre as decisdes tomadas pelos
governantes.

Desta forma, conclui-se que o Programa Nacional de Educacéo Fiscal foi
criado pelo Governo afim de levar conhecimento sobre a funcdo socioecondémica do
tributo e criar uma relacdo harmoniosa entre cidadao e contribuinte, contudo, nota-se
gue o programa se consolidou.

Como limitacdo da pesquisa, tendo em vista a quantidade de alunos
matriculados na instituicdo, o numero de respondentes do questionario teve uma baixa
representacdo da populacdo o que impossibilitou que fosse feito uma analise mais
ampla entre os discentes.

Por fim, considera-se que o0 objetivo da pesquisa foi alcancado na sua
totalidade. Espera-se que esse estudo possa contribuir ndo sé no meio académico,
mas também para a sociedade. Colaborando com a formacdo de seres criticos e
preparados para se posicionar frente as decisdes governamentais em beneficio
comum. Recomenda-se que novos trabalhos, com a mesma linha de pesquisa sejam
realizados em periodos subsequentes a fim de investigar a consolidacdo da Educacao

Fiscal em outras areas académicas.
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