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A Cidade e os Riscos:(re) Leituras dos Indicadores Socioecondmicos e
Ambientais da Vila dos Teimosos em Campina Grande-PB e o Principio da
Precaucao

Joana d’Arc Araujo Ferreira?!
RESUMO

O processo de urbanizacdo atingiu, no final do século XX e inicio do século XXI
indices bastante elevados de concentracdo urbana, nesse sentido as proporcoes
dos riscos, quer sejam sociais, econdmicos e ambientais atingiram com for¢ca maior
0S espacos socialmente marginalizados, que ficaram avidos por uma adequada
gestao do risco e por um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Baseado nessa
premissa o0 presente artigo, tem como objetivo principal analisar por meio de
indicadores socioeconbmicos e ambientais a vulnerabilidade dos espacos
socialmente marginalizados, no caso em estudo a Vila dos Teimosos na cidade de
Campina Grande-PB e a aplicacdo do efetivo instrumento de tutela do meio
ambiente, o Principio Constitucional da Precauc¢éo. A relacdo da cidade com o risco
tem variado com a época e as culturas e ocupa uma posicado central na sociedade
que desde sempre esteve indissociavel com a dimensao politica da organizacdo do
territério, contribuindo na geracdo de riscos, como a instabilidade, a violéncia, a
inseguranca e a baixa qualidade de vida na cidade. O risco, que se define por
ameaca e vulnerabilidade (R= A x V) € uma questdo inerente a sociedade atual e
abrange as diversas realidades e perspectivas sociais, ja o Principio da Precaucéo
influencia de forma significativa a logica dos requisitos para a concessao de tutelas
de urgéncia, garantindo-lhes regime processual diferenciado, e a prote¢ao racional
do meio ambiente. Contudo, o ordenamento juridico brasileiro dispde de instrumento
para controle do risco nas tutelas ambientais. Assim, aplicar o Principio da
Precaucédo significa tutelar bens que ultrapassam a litigiosidade das partes,
tornando-o0 mais efetivo, garantidor de direitos fundamentais, especialmente ao
ambiente ecologicamente equilibrado. A metodologia a ser seguida na persecucao
de resultados investigativos ao tema, sera o hipotético-dedutivo, que permitira
comprovar ou refutar a hipétese de que se o fato da existéncia do risco iminente tem
consequéncias para as populacdes e os bens das cidades. O trabalho trard uma
abordagem do tipo aplicada, categorizada em pesquisa quali-quantitativa, dividida
em duas partes, quais sejam: coleta de dados com perspectiva de analise estatistica
da comunidade pesquisada; andlise subjetiva dos fatores problematizados. Far-se-a
também o uso da pesquisa bibliografica e de campo, haja visto a natureza da
tematica do trabalho. Com esse levantamento diagndstico, pretendemos ndo apenas
avaliar como se procede o crescimento urbano e a urbanizacédo da cidade e da area
em questdo, mas conhecer quais problemas as afetam, suas caréncias, condi¢cdes
educacionais, habitacionais, de saude , saneamento e ambientais, sem deixar de
lado o Principio da Precaucao, que aflora do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 e, embora ndo diretamente expresso , é considerado como principio geral do
Direito Ambiental que define uma nova dimensdo da gestdo do ambiente e da
minimizacgé&o dos riscos.

PALAVRAS-CHAVE: Vulnerabilidade; Riscos; Espacos Socialmente
Marginalizados; Principio da Precaucéo

! Aluna Graduanda do Curso de Direito pela Universidade Estadual da Paraiba. joanaarcn@yahoo.com.br
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The city and its risks: (re) readings of the socioeconomic and environmental
indicators of Vila dos Teimosos at Campina Grande - PB and the Principle of
Precaution

ABSTRACT

The urbanization process has reached, at the end of the 20th century and beginning
of the 21th century, reasonably high levels of urban concentration, on this note, the
proportion of social, economic or environmental risks have peaked at maximal
strength the socially marginalized spaces, that became avid for an adequate risk
management and for a ecologically balanced environment. Based on this premise,
this essay has as its main goal to analyze by means of social, economic and
environmental indexes, the vulnerabilities of socially marginalized spaces, in this
case, Vila dos Teimosos at Campina Grande - PB, and the application of the
effective instrument of environmental tutelage, the Constitutional principle of
precaution. The relation between city and risk varies with time and cultures, and
occupies a central position in the society that has always been indissociable with the
political dimension of the territorial organization, contributing in creating risks such as
instability, violence, insecurity, and low quality of life in the city. Risk, that is defined
by threat and vulnerability (R = T x V), is inherent to society and encompasses
different realities and social perspectives. The principle of precaution influences in a
significant way the logic of requirements needed for the concession of urgent
tutelage, granting them a different procedural regimen, and the rational use of the
environment. Thus, to apply the principle of precaution is to protect goods that go
beyond the parts litigation, making it more effective, it grants fundamental rights,
specially to the ecologically balanced environment. The methodology to be followed
on the search of investigative results regarding the theme will be hypothetical-
deductive, this will allow to prove or refute the hypothesis that if risk does in fact
exist, it has consequences to the population and the city goods, emphasizing the
socially marginalized spaces. This work will bring an applied approach, categorically
divided by a quali-quantitative research into two parts, which are: data gathering with
a perspective of a statistical analysis of the researched community; subjective
analysis of the problematized factors. The use of field and bibliographic research,
because of the nature of this works thematics. With this diagnostic setting, we tend to
not only analyze how does urban growth and city urbanization and the area in
qguestion happen, but to know what problems affect them, without leaving behind the
principle of precaution, that emerges from article 225 of the Federal Constitution of
1988 and, although it's not directly expressed, is considered to be a pivotal principle
of Environmental Law that defines a new dimension of environmental management
and risks minimization.

KEY WORDS: Vulnerability; Risks; socially marginalized spaces; Principle of
precaution.



1 INTRODUCAO

O processo de urbanizacao atingiu, no final do século XX e inicio do século
XXI indices bastante elevados de concentragdo urbana, nesse sentido as
propor¢cdes dos riscos, quer sejam sociais, econdmicos e ambientais atingiram com
forca maior os espacos socialmente marginalizados, que ficaram &avidos por uma
adequada gestao do risco e por um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Baseado nessa premissa o presente artigo, intitulado “A Cidade e os Riscos:
(re) Leituras dos Indicadores Socioeconémicos e Ambientais da Vila dos Teimosos
em Campina Grande - PB e o Principio Constitucional da Precaugdo”, tem como
objetivo principal analisar por meio de indicadores socioeconémicos e ambientais a
vulnerabilidade dos espacos socialmente marginalizados, o caso da Vila dos
Teimosos na cidade de Campina Grande-PB e a aplicacdo do efetivo instrumento de
tutela do meio ambiente, o Principio Constitucional da Precaucéo.

A relacdo da cidade com o risco tem variado com a época e as culturas. O
risco ocupa uma posicao central na sociedade e desde sempre esteve indissociavel
com a dimensao politica da organizacdo do territério. O crescimento urbano
acelerado e as desigualdades sociais contribuem na geragcdo de riscos, como a
instabilidade, a violéncia, a inseguranca e a baixa qualidade de vida na cidade. O

aumento exponencial da popula¢do urbana nos ultimos séculos destaca-se
como um fator relevante a ser considerado na interface dos processos de
intervenc¢des ambientais da humanidade na producéao do espaco.

A dindmica da cidade, consequéncia da interacdo social, do conhecimento de
técnicas que permitem a manipulacdo de recursos naturais e da cultura em suas
diferentes manifestacdes, resulta de uma rede de relacbes humanas. A cidade
espelha a obra humana, com crescimento desordenado e indices bastante elevados
em seu contingente populacional, torna-se majoritariamente urbana. Esta condigéao
ocasiona uma seérie de novos e complexos problemas para a gestdo do espaco
urbano, sendo que aqueles de ordem socioambiental encontram-se destacados no
contexto das cidades, particularmente nos paises em condi¢cdes socioecondmicas de
alta complexidade, como € o caso do Brasil.

O risco, que se define por ameaca e vulnerabilidade (R= A x V) € uma questao
inerente a sociedade atual e abrange as diversas realidades e perspectivas sociais,
ja o Principio da Precaucéo influencia de forma significativa a l6gica dos requisitos
para a concessdo de tutelas de urgéncia, garantindo-lhes regime processual
diferenciado, e a protecdo ambiental somente pode ser efetiva se aplicado
mecanismos para utilizacdo racional do meio ambiente. Para isso, 0 ordenamento
juridico brasileiro dispfe de instrumento para controle do risco nas tutelas
ambientais. Assim, aplicar o Principio da Precaucdo significa tutelar bens que
ultrapassam a litigiosidade das partes, tornando-o mais efetivo, garantidor de direitos
fundamentais, especialmente ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No entanto, muito se questiona sobre a efetividade e aplicabilidade da
importédncia do reconhecimento das areas de riscos e seus indicadores de
vulnerabilidade e as medidas de urgéncia com relagdo as politicas publicas e
tutelares ao meio ambiente, que em meio a essa realidade questiona-se: como 0

principio da precaucgéo(art. 225,inc. V, da CF de 988), doravante utilizado nas
politicas publicas ambientais, podem intervir numa adequada gestao de risco?

Para responder a esse guestionamento, levanta-se a seguinte hipotese: de
ordem préatica acerca da possibilidade de aplicacdo da gestdo do risco, elemento
estratégico e de suma importancia, sobretudo para as comunidades mais carentes



do nosso pais, uma vez que coloca em jogo fatores socioeconémicos que
frequentemente aumentam a vulnerabilidade de populacdes ameacadas nas
grandes e pequenas cidades do Brasil e paises que se encontram na linha do
subdesenvolvimento. Se faz necessario diminuir os efeitos que podem ser
calculados para cada setor de ocupacdo urbana em respeito a sociedade civil e ao
meio ambiente equilibrado, conjuntamente ao Principio da Precaucéo que aflora do
artigo 225 do texto constitucional de 1988 e, embora ndo diretamente expresso, é
considerado como principio geral do Direito Ambiental que define uma nova
dimenséo da gestdo do ambiente e da minimizacao dos riscos.

Entdo, se de fato a ocorréncia do risco tem consequéncias para as
populacdes e os bens das cidades, seus efeitos podem afetar mais ou menos
fortemente o funcionamento de sua sociedade e de seu ecossistema, desta forma,
uma postura precautéria torna-se ainda mais urgente diante do tempo transcorrido
da iminéncia de um risco/perigo/danos irreversiveis e dos constantes
descumprimentos aos direitos fundamentais garantidos em nossa Constituicéo.

A Escolha do tema, como objeto de estudo, se fez pelo fato da autora ser
pesquisadora/professora e atuar na abordagem da temética a mais de duas
décadas, no que concerne as areas de risco condicionadas as caracteristicas
intrinsecas, conjunturais ou ambientais dos elementos expostos a chamada
vulnerabilidade, dai a equagdo R= A x V, onde “R” representa Risco, “A” representa
Ameaca e “V” representa Vulnerabilidade.

Portanto, o Risco (R) € uma condicdo latente ou potencial, e seu grau
depende da intensidade provavel da Ameaca (A) e dos niveis de Vulnerabilidade (V)
existentes. Do mesmo modo, a vulnerabilidade, é uma expressédo de desequilibrio
entre as estruturas sociais e 0 meio fisico- construido e natural. A vulnerabilidade,
entdo, ndo pode ter um valor absoluto, dependendo do tipo e intensidade da
ameaca, o grau de risco é sempre em funcdo da magnitude da ameaca e da
vulnerabilidade (FERREIRA, 2007).

Muitos trabalhos ja foram apresentados pela comunidade cientifica sobre a
tematica, porém a relevancia deste em particular, se deve ao fato da autora ja ser
conhecida no cenario cientifico por apresentar um diapasao metodolégico adaptado
de (ROCHA, 1997), que aponta os indicadores de risco em seus graus baixo, médio
ou alto a eventos ocorridos.

Destarte, se 0 risco € uma questao inerente a sociedade atual e este abrange
as diversas realidades e perspectivas sociais, estuda-lo junto a instrumentos
juridicos , podera contribuir ainda mais para minimizar os problemas de aplicacéo,
(re) construindo um direito ambiental mais efetivo, democratico e dinamico.

O Principio da Precaucédo influenciard de forma significativa a l6gica dos
requisitos para a concessao de tutelas de urgéncia , garantindo-lhes regime
processual diferenciado, e a protecdo ambiental somente podera ser efetiva se
aplicado mecanismos para utilizagdo racional do meio ambiente. Para isso, 0
ordenamento juridico brasileiro dispde de instrumento para controle do risco nas
tutelas ambientais. Assim, aplicar o principio da precaucao significa tutelar bens que
ultrapassam a litigiosidade das partes, tornando-o mais efetivo, garantidor de direitos
fundamentais, especialmente ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os resultados obtidos poderdo contribuir com a matéria urbano/ambiental
como alternativa, em demandas ambientais,e no uso de outros sujeitos processuais,
para além das partes, contribuir na construgdo das decisdes de uma adequada
gestao de risco. Deste modo, o interesse publico, inerente as questdes ambientais e



de politicas publicas, poderdo ser efetivos, legitimos e adequadamente
considerados.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. A cidade e os riscos

Remontam a tempos imemoriais 0 surgimento das primeiras ocupacoes
humanas em conglomerados organizados em cidades rudimentares, sendo
apontados os primeiros tragos de cerca de 10.000 a. C. na regido da Mesopotamia.

Apoés essas civilizacBes destaca-se a cidade grega, ali surge o primeiro
urbanista, Hipédamo de Mileto, também os primeiros conceitos de racionalidade da
ocupacdo urbana e a Agora, a casa da democracia real. Em seguida, surge ento, a
cidade romana, a da idade média, e a renascentista, e um periodo de tempo depois
a industrial, que moldou o panorama dos centros urbanos com superpopulacdes,
problemas relacionados a falta de saneamento, violéncia urbana, déficit de moradia,
fatos que sempre ocorreram, mas que naquele momento se consolidaram.

N&o poderia ser diferente a expansao urbana brasileira, que seguiu 0s mesmo
passos, e nao obteve resultado diverso, ainda que tardio, apenas no século XX.
Quando em seu inicio apenas 10% da populacdo habitava os centros urbanos, hoje,
ja passam dos 85%, e contando. Ao contrario do desejado, a expansdo ocorreu
espontaneamente e a margem de qualquer politica publica urbana, resultando em
problemas urbanos infinitos. Questdo que permaneceu alheia aos comandos
legislativos até a edicdo da Constituicdo de 1988, e da Lei n° 10.257/01, o estatuto
da Cidade.

Como questdo necesséria surge a delimitacdo dos conceitos de cidade,
municipio e area urbana, que apesar de muitas vezes serem tidos como conceitos
idénticos guardam entre si diferencas que tornam atécnica a sua troca.

Na contramao dos eventos que degradam a cidade surge o urbanismo,
conceito que nasceu em vistas a embelezar e tornar pratica a cidade para os
habitantes que nela viviam. Logo esse conceito de urbanismo foi transportado para o
polo social, tornando-se ferramenta para a garantia de uma vida digna na cidade.

Como o urbanismo ndo passava de um regramento sem coacao, meramente
instrutivo, surge entdo como ferramenta para a sua promoc¢do de forma cogente,
criando obrigacdes, deveres, imposi¢des, tornando condutas proibidas ou permitidas
ao Direito Urbanistico.

Urbanismo e Direito Urbanistico nada sdo sem a participa¢éo popular, sem o
conteudo democratico. E democracia sé o é com patrticipacdo popular efetiva, ndo sé
no voto como também diuturnamente. No Brasil, um pais que tem dificuldade de
efetivar seus direitos sociais, manter esse padrao democratico de representatividade
€ garantia do status quo.

Como ferramenta para efetivacao desses direitos surge o Estudo de Impacto
de Vizinhanca, criado pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001, editado
para regular os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (Capitulo da Politica
Urbana). Definido entdo como instrumento a ser delimitado pelos Planos Diretores
municipais, nos guais definiriam quais os empreendimentos ou atividades exigiram o
Estudo Prévio. E espécie de AIA - Avaliagdo de Impacto Ambiental, e possui
natureza juridica de Limitacdo Administrativa (ao direito de construir, a livre-
iniciativa).



Pelos textos de Lei, pela Constituicdo, € uma ferramenta que visa a garantir
essas méaximas da Gestdo Democratica das Cidades Sustentaveis. Através da
participacdo popular em sua realizacdo e da condicdo de aprovacdo com
consequente autorizagao para atividade ou empreendimento, se de acordo com 0s
ditames da sustentabilidade.

Nem sempre deu-se oportunidade ao povo para expressar seus reais anseios
de mudanca, até porque o contingente populacional era bem diferente dos dias de
hoje. No inicio do século passado a populacéo urbana ndo ultrapassa os um décimo
da populacdo brasileira, ja no fim do século cerca de 80% das populacdes se
aglutinam nos circulos urbanos (SEGUIN 2019, p. 13).

Numeros absolutos sdo ainda mais chocantes, em 1940 a populacéo urbana
ndo supera 18,8 milhdes de pessoas (MARICATO 2018, p. 16), ja em 2020, passa-
se dos 200 milhdes. E com isso, abrem-se trés concepcdes: a demografica; a
econdmica e, por fim, a concepc¢ao de subsistemas.

O demogréfico é, talvez, o mais popular deles, para este conceito considera-
se cidade o nucleo urbano que possua uma certa quantidade de habitantes. Para
alguns paises 2.000, em outros 5.000, para a ONU 20.000, e 50.000 para os
Estados Unidos (SILVA 2018, p. 19).

Ja a concepcado econbmica fundamenta-se na ideia Weberiana. Aqui a havera
cidade quando os habitantes locais satisfizerem uma parte econdmica essencial da
sua necessidade diaria no mercado local, mediante produtos e servicos em boa
parte locais. Aqui a cidade € uma localidade de mercado.

A terceira e Ultima concepcéo, a dos subsistemas, assim considera a cidade:
cidade equipara-se a municipio, e assim serd quando seja um "nucleo urbano
qualificado por um conjunto de sistemas politico-administrativo, econémico nao
agricola, familiar e simbdlico como sede do governo municipal, qualquer que seja a
sua populacao" SILVA (2015 p. 20). Cidade no Brasil serd o nacleo urbano que
possua a sede do governo municipal.

Ao final do ponto de vista urbanistico o centro populacional sera cidade
guando possui dois elementos essenciais, as unidades edilicias, somados aos
equipamentos publicos municipais entdo se opde a cidade, pois 0 municipio abriga a
cidade, que é local onde se localiza a sede do governo municipal. Assim como
abriga também as outras areas afastadas da cidade, que podem inclusive ser
divididas em distritos, e subdistritos. Os municipios sédo entes autdbnomos da
federacado, dotados de verbas préprias, de legisladores proprios, executivo privativo.
E uma entidade politico-administrativa de terceiro grau na ordem descendente da
nossa federacao - Unido, Estado e Municipio MEIRELLES (2019, p. 38). Sendo peca
essencial na Federacgao, assim declarado pela Carta Constitucional de 1988.

Dada a relevancia temética ndo poderia o Urbanismo manter-se apenas como
uma ordem de comandos ndo obrigatérios, 0 que consequentemente agravaria
ainda mais os problemas urbanos. O estabelecimento de normas imperativas e
cogentes foi entdo uma necessidade suprida com o surgimento do Direito
Urbanistico, que retirou da facultatividade o cumprimento de normas que visassem
melhores condi¢bes para a vida urbana.

Por isso tornou-se Objeto do Direito, dada a sua relevancia, e necessidade de
imposicao de suas normas de conduta.

Como fundamentos constitucionais do Direito Urbanistico brasileiro possuimos
os dispositivos que tratam sobre as diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21,
XX e 182), preservacdo ambiental (arts. 23, Ill, 1V, VI e VII; 24, VI e VIII; e 225),
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planos urbanisticos (arts. 21, IX; 30, VIII; e 182) e, por fim, sobre a funcéo
urbanistica da propriedade urbana.

Concluida a sua conceituacdo ndo podemos escapar do questionamento do
Conceito de funcédo social da cidade, como principio que € - obriga que se
estabeleca o que se deva entender por principio, assim como o porqué deste
instituto ser um principio juridico, especifico da seara jus urbanaistica.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, o principio é:

“...7° mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao e
inteligéncia exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que Ihe confere a tdnica e lhe da sentido harmdnico”.

Por isso, ainda segundo o autor, ferir um principio € mais gravoso que
descumprir um dispositivo qualquer. O descumprimento do principio acarreta nao sé
a ofensa ao comando especifico, mas sim a todo o sistema de mandamentos que
dele emanam. E o mais gravoso modo de ilegalidade ou inconstitucionalidade da
subverséo a todo o sistema.

Integra o principio da funcdo social da cidade a estrutura do direito a cidade,
traduzindo-se na garantia a completude dos direitos a cidade sustentavel. O efetivo
desenvolvimento deste principio depende da incorporacdo de todos os reflexos
daquele direito. Reflexos que ndo se limitam a habitacdo, trabalho, recreacdo e
circulagdo - fungdes urbanas elementares, mas que devem contemplar todos os
direitos fundamentais constitucionalmente garantidos. Este principio devera guiar a
Unido na sua funcdo de instituir diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano.
Diretrizes estabelecidas pela Lei n. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, que
incorporou explicitamente os principios do desenvolvimento sustentavel e da fungéo
socioambiental da cidade.

Afinal é contetdo da Funcao Social da Cidade. Define-se, portanto, a funcao
social (socioambiental) da propriedade urbana como um conceito juridico
indeterminado, consequentemente, seu cumprimento sé podera ser observado
guando deparar-se com 0 caso concreto, como veremos a posteriori, 0 caso da Vila
dos Teimosia em Campina Grande-PB.

A Funcéo Social da Cidade, é a pedra de toque do Direito Urbanistico, é o
principio dos principios do ramo. Portanto se fez conveniente que se tenha
esclarecido as reflexdes sobre essa norma superior, para o consequente deslinde
adequado das areas de risco e consequentemente dos seus espacos socialmente
marginalizados. A relacédo da cidade com o risco é resultado da interacdo social, do
conhecimento de técnicas que permitem a manipulacdo de recursos naturais e da
cultura em suas diferentes manifestagbes, que resulta de uma rede de relagbes
humanas, a cidade espelha a obra humana.

O risco é uma questédo inerente a sociedade atual e esta abrange as diversas
realidades e perspectivas sociais. Quando 0s agentes sociais se apropriam dos
espacos e os modificam, simultaneamente se inscrevem nestes e em consequéncia
tornam-se responsaveis pela existéncia dos riscos, (FERREIRA 2017).

Na perspectiva ambiental, o planejamento urbano € uma proposta de gestao
das areas de risco, de organizacdo e inclusdo dos segmentos sociais
marginalizados. Segundo (SILVA 2018), espagos socialmente marginalizados
(favelas) desde o seu inicio sao lugares tendenciosos a preconceito, discriminacdo e
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simbolo da segregacédo. O entorno destes espacos € ha maioria das vezes ocupado
por populacdo de classe média baixa, e o padrdo predominante das casas dessa
vizinhanca é a autoconstrucéo. O resultado da ocupacdo desordenada sédo quadras,
onde praticamente inexistem &reas livres, cada habitacdo esta geminada a outra, e
onde, com frequéncia, encontram-se habitacbes que ndo possuem acesso direto
para a rua. Para atingir algumas habitagbes muitas vezes se passa por vielas
estreitas, que chegam a ter 80 cm de largura.

Como afirma (BECK,U 2019) a urbanizagédo e os problemas ambientais nao
ocorrem de forma homogénea, mas geralmente atingem os espacos fisicos
ocupados pelas classes menos favorecidas, o que vem a influenciar quanto a
distribuicdo e desvalorizacdo do espaco; como locais proximos as areas de
inundagBes dos rios, industrias, encostas sujeitas a desmoronamentos e erosdes.
(THOURET 2021) considera que a urbanizacdo engendra o risco e desencadeiam
efeitos desastrosos, a cidade agrava os riscos e o sistema urbano traz os germes da
vulnerabilidade.

A morfologia urbana é propicia para o surgimento de encadeamento de aleas,
gue sao acontecimento possiveis, podendo ser um processo natural, tecnolégico,
social, econémico e sua probabilidade de realizacdo. Se véarios acontecimentos sao
possiveis, fala-se de um conjunto de aleas. e é dificil separar os riscos e as
catastrofes naturais dos outros tipos de riscos urbanos, industriais ou tecnolégicos,
ecologicos e sanitarios. As aleas maiores se imbricam, fenébmenos prejudiciais,
poluicdo, contaminacdo de &guas, do ar e dos solos... Um problema coletivo de
saude e de epidemiologia que reforca a vulnerabilidade dos desprovidos.

Para MOURA (2019), para que o gerenciamento urbano chegue ao nivel de
gestdo é necessario promover constante atualizacdo da base de dados, de modo a
incorporar a variavel tempo no processo, pois gestdo acontece em escala temporal
mais reduzida, na forma de acompanhamento da dinamica urbana. As &reas
urbanas no Brasil e na América Latina tém se caracterizado pelo aumento das
dualidades, o que ocasiona diversos problemas socioecondmicos e ambientais nas
areas menos favorecidas (RIBEIRO, 2018).

Dentro deste contexto, o presente artigo, analisa em sua re-leitura, a
vulnerabilidade socioeconémica e ambiental e suas manifestacbes de risco em
espacos socialmente marginalizados na cidade de Campina Grande-PB: Estudo de
caso da Vila dos Teimosos, contribuindo com subsidios relevantes para o
planejamento de politicas publicas e na utilizacdo da metodologia em outras areas
afins. Com o foco na definicdo dos Riscos, destacam-se:

« - Avaliar as vulnerabilidades sociais, econémicas e ambientais da populagéo
da referida é&rea; diagnosticar o0s indicadores socioeconémicos,
educacionais, qualidade de vida e de saude da populacéo residente na Vila
dos Teimosos;

« - Avaliar os principais indicadores de risco na Vila dos Teimosos que podem

contribuir para maiores impactos ambientais na area;

* - Propor uma adequada gestédo na area para auxiliar em politicas publicas na
area, de modo a se obter um melhor padrdo de qualidade de vida com
relacdo aos aspectos fisicos, humanos e socioambientais. Tipos de ameacas
a populacdo em comunidades urbanas O risco faz referéncia a possibilidade
de ocorrer algum evento nocivo ou danoso que possa afetar a populagéo ou
segmentos da mesma.
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Colocamos em evidéncia o termo ameaca que € classificado por LAVELL
(2016) de maneira pormenorizada, conforme se destaca a seguir:

* Ameacas naturais — Manifesta¢cées da natureza que se caracteriza por sua
intensidade e violéncia e fazem parte da histéria e conjuntura da formacéo
da Terra e da dindmica geoldgica, geomorfoldgica, climatica e oceanica.
Compreendem parte do meio ambiente natural do ser humano, que nem
interferem significativamente na sua ocorréncia nem podem intervir.

* Ameacas socio-naturais - Alguns fendbmenos tipicos das ameacas naturais
tém uma expressdo ou incidéncia socialmente induzidas, ou seja, se
produzem ou se acentuam por algum tipo de intervencdo humana sobre a
natureza, e se confundem as vezes com eventos propriamente naturais.

« Ameacas antropico-contaminantes - Referem-se aquelas que tomam a forma
de elementos da natureza transformados (ar, &gua e solo). Sdo ameacas
baseadas e construidas sobre elementos da natureza, mas que n&o tém
uma expressao na propria natureza.

* Ameacas antrépico-tecnoldgicas - Referem-se a possibilidade de falhas nos
processos de producédo e distribuicdo industrial moderno, principalmente os
concentrados nos centros urbanos ou proximos deles, e os aparatos da
infraestrutura urbanos voltados a distribuicdo e consumo energético. Essas
ameacas, mesmo quando sua ocorréncia afeta limitadas extensdes
territoriais, pode gerar um impacto em grande nimero de moradores em
funcdo da densidade da ocupacdo humana em zonas circundantes a fonte
da ameaca. Essa classificacdo € muito adequada ao gerenciamento de
riscos urbanos e até na gestdo ambiental, em maior ambito, pois permite
identificar mais claramente as causalidades e responsabilidades.

Com tal diversidade de conceitos, consideracdes e terminologias, serdo Uteis
nesse trabalho aqueles que se sobressaem, considerando a possibilidade de
ocorréncia de um determinado evento perigoso, com capacidade de causar algum
tipo de dano quando a vulnerabilidade da populagéo, incluindo pessoas, estruturas
fisicas e componentes do ambiente. A esse componente do risco sera atribuido o
nome de ameaca ou perigo.

A suscetibilidade dos elementos expostos a essa ameaca esta condicionada
as caracteristicas intrinsecas, conjunturais ou ambientais dos elementos expostos e
sera chamada de vulnerabilidade. R = A x V. Dentre as principais medidas no estudo
dos riscos a partir da Geografia, (VEYRET e RICHEMOND 2017) salientaram os trés
niveis seguintes:

* Interrogar-se sobre o estatuto da representacdo implicada pelo risco,
guestdo essa que nos remete a sociologia, a historia, a geografia, assim
como as outras ciéncias exatas, pois o0 estudo do risco questiona o
pensamento individual ou estanque e valoriza a multidisciplinaridade e as
interdependéncias entre as ciéncias.

* O risco privilegia a analise dos agentes atuantes no espaco em que um tem
sua proépria representacdo, o geografo analisa as relacdes entre eles e os
territorios

- O risco é também uma poderosa alavanca para a acéo. E parte integrante
da reflexdo sobre o desenvolvimento sustentavel nas pesquisas geograficas.
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Portanto, o Risco (R) é uma condicdo latente ou potencial, e seu grau
depende da intensidade provavel da ameaca (A) e dos niveis de vulnerabilidade (V)
existentes. Do mesmo modo, a vulnerabilidade € uma expressao de desequilibrio
entre a estrutura social e o meio fisico - construido e natural. A vulnerabilidade,
entdo, ndo pode ter um valor absoluto, dependendo do tipo e intensidade da
ameaca. O grau de risco € sempre em funcdo da magnitude da ameaca e da
vulnerabilidade (FERREIRA 2007, p.25-26).

2.2. Gestéo do risco, expertise e o principio da precaucéo

Entre os atores, concernente a tematica, os especialistas ocupam um lugar
particular. A expertise contribui para reduzir o risco? Ela deve trazer uma informagéo
cientifica, técnica, capaz de subsidiar as decisfes politicas sem, todavia, ocupar o
lugar das mesmas. Como o Principio da Precaucdo, doravante largamente utilizado
intervém na gestao do risco?

Ora, o especialista tem necessidade de transmitir certezas ao politico’,que em
seguida, devera transforma-las em decisées operacionais para a gestdo. A incerteza
cientifica e técnica permite a margem de negociacdes frequentemente impostas pela
gestdo do risco. E ele que de alguma forma é auxiliar da deciséo politica, assume
doravante uma dupla responsabilidade penal e civil.

Diversos modelos de expertise foram concebidos a exemplo do coloquio de
Arc-et-Senans, 1989. Ndo podemos esquecer que ele € coletivo e contraditério, tal
atitude deve conduzir a um conhecimento racional do risco, tanto quanto possivel
fundado objetivamente. A expertise ndo se contenta em tornar precisos fatos
“objetivos”, ela da sua contribuicdo apoiando-se em pressupostos e interesses
multiplos para formular problemas em uma légica de acéo.

Dentro da expertise, ndo podemos deixar de citar a participacdo do homem
meédio, pois o0 processo de alerta para chegar aos especialistas, partem em algumas
vezes do estado de alerta em que esta inserida a sua vulnerabilidade mediante a
algum evento.

A simples percepcao individual do risco de eventos de baixa frequéncia é
restrito a um determinado local, que € percebido pelos seus moradores, e na
eminéncia do risco alerta em primeira instancia as midias, defesa civil e
consequentemente serdo estudadas pelos especialistas que levardo as acdes que
deveriam ser imediatamente acolhidas pelas politicas publicas decisoérias.

O Brasil tem enfrentado, uma onda de ma gestéo estatal e privada no tocante
a operacionalidade da gestdo do risco, e certamente ndo podemos lancar méo do
Principio da Precaucdo, como importante instrumento para evitar riscos de danos
aos fatores socioecondmicos e ambientais, sem apego a uma defesa radical do
mesmo.

Como sabemos, os principios tém uma funcao essencial, haja vista e seu
direcionamento a aplicacdo das normas relacionadas a protecdo ambiental. Os
principios, conforme elucida Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2015, p. 26),
“constituem pedras basilares dos sistemas politico-juridicos dos Estados civilizados,
sendo adotados internacionalmente como fruto da necessidade de uma ecologia
equilibrada e indicativos do caminho adequado para a protecdo ambiental em
conformidade com a realidade social e os valores culturais de cada Estado”. Dentre
os diversos principios que norteiam o Direito Ambiental, destaca-se o Principio da
Precaucéo, o qual se reporta a funcéo principal de evitar 0s riscos e a ocorréncia de
danos ambientais.
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O Principio da Precaucéo, teve seu nascedouro no final da década de 1960
na Suécia, com a Lei da Protegcdo Ambiental, e na Republica Federal Alem&, no
inicio dos anos 1970 e esta diretamente ligado a busca da protecdo do meio
ambiente, como também a seguranca da integridade da vida humana. Este principio
busca um ato antecipado a ocorréncia do dano ambiental. Em sendo assim, Milaré
(2018, p. 144) ensina que “precaugao é substantivo do verbo precaver-se (do latim
prae = antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela
para que uma atitude ou agdo nao venha resultar em efeitos indesejaveis”.

N&do deve apenas ser considerado o risco iminente de uma determinada
atividade, mas sim os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos. A
respeito dos riscos € possivel considerar que sao “reais e irreais" ao mesmo tempo.
De um lado, existem ameacas e destruicdes que sdo ja bem reais: a poluicdo ou a
morte das aguas, a desaparicdo de florestas, a existéncia de novas doencas, etc.
Por outro lado, a verdadeira for¢ca social do argumento do risco reside justamente
nos perigos de que se projetam para o futuro. Na sociedade do risco, o passado
perde sua funcdo determinante para o presente. E o futuro que vem substitui-lo e &,
entao, alguma coisa inexistente, de construido, que se torna a ‘causa’ da experiéncia
e da acédo no presente” (BECK, 2001, apud MACHADO, 2015, p. 62). Sendo assim,
o principio da precaucao visa a continuidade da qualidade de vida para as futuras
geracoes, bem como para a natureza existente no planeta.

E importante diferenciar o principio da prevencéo do Principio da Precaucéo,
assuntos de grande divergéncia doutrinaria. O principio da prevencao visa prevenir,
pois ja sdo conhecidas as consequéncias de determinado ato. O nexo causal ja esta
cientificamente comprovado ou pode, muitas vezes, decorrer da logica. Ja o
Principio da Precaucdo visa prevenir por ndo se saber quais as consequéncias e
reflexos que determinada acdo ou aplicacdo cientifica poderdo gerar ao meio
ambiente, no espaco ou tempo. Esta presente a incerteza cientifica.

Nas palavras de (GABRIEL WEDY 2020, p. 226) “o conteudo cautelar do
principio da prevencdao é dirigido pela ciéncia e pela detengéo de informagdes certas
e precisas sobre a periculosidade e o risco corrido da atividade ou comportamento,
gue, assim, revela situacado de maior verossimilhanga do potencial lesivo que aquela
controlada pelo Principio da Precaucao”.

A Conferéncia dasNag¢desUnidas sobreo Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em 1992, no Rio de Janeiro, discutiu medidas para a reducdo da
destruicdo do meio ambiente e estabeleceu politicas ambientais que levassem a
uma efetiva concretizagdo do desenvolvimento econbmico sustentavel. A
Declaracdo do Rio de Janeiro/92, em seu Principio 15, determina que: De modo a
proteger o meio ambiente, o Principio da Precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental. Assim, € possivel verificar que o principio
mencionado busca a identificacdo dos riscos e perigos eminentes para que seja
evitada a destruicdo do meio ambiente, utilizando-se de uma politica ambiental
preventiva.

O Principio da Precaucdo também estd presente em duas convencdes
internacionais ratificadas e promulgadas pelo Brasil. Tanto a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, de 9 de maio de 1992, em seu art. 3°,
quanto a Convencdo da Diversidade Biologica, de 5 de junho de 1992, em seu
predmbulo, indicam as finalidades do Principio da Precaucao, quais sejam: evitar ou
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minimizar os danos ao meio ambiente havendo incerteza cientifica diante da ameaca
de reducdo ou de perda da diversidade bioldégica ou ameaca de danos causadores
de mudanca de clima (MACHADO, 2015, p. 66).

Para Milaré (2018, p. 145) “a incerteza cientifica milita em favor do meio
ambiente, carregando-se ao interessado o 6nus de provar que as intervencdes
pretendidas ndo trardo consequéncias indesejadas ao meio considerado”.
Implicando, assim, ao provavel autor do dano a necessidade de demonstrar que sua
atividade ndo ocasionard dano ao meio ambiente, dispensando-o de implementar as
medidas de precaucao.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 225, define o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos e lhe da a natureza de bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geracoes. Os
incisos IV e V, do § 1° deste mesmo artigo, incorporaram expressamente ao
ordenamento juridico o Principio da Precaucgao: “§1° - Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) IV — Exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V — Controlar a producdo a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; (...)".

O Estudo de Prévio Impacto Ambiental, citado no inciso IV, § 1°, do art. 225,
regulamentado pela Resolucdo 1/86-CONAMA, deve avaliar todas as obras e
atividades que possam causar impactos significativos ao meio ambiente e tem como
objeto da avaliacdo o grau de reversibilidade do impacto ou sua irreversibilidade.
Este Estudo é imprescindivel para a aplicacdo do Principio da Precaucao, pois este
necessita de um procedimento de prévia avaliacdo, face a incerteza do dano.

Além do art. 225, a Constituicdo Federal em seu art. 170, inciso IV, da énfase
a atuacao preventiva, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracédo e
prestacao.

Para a aplicacdo deste principio deve ser levado em conta o custo das
medidas de prevencdo, devendo ser compativeis com a capacidade econémica do
pais, da regido ou do local que serdo aplicadas. Isso ndo afasta 0 compromisso e a
responsabilidade dos Estados de adotar politicas ambientais imprescindiveis para a
preservacdo do meio ambiente e da continuidade da espécie humana. A
Convencao-Quadro sobre a Mudanga do Clima diz que “as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcdo dos
custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel’
(MACHADO, 2015, p. 73).

2.2.1 O principio da precaucdo na constituicdo federal de 1988 e no plano
infraconstitucional

Na Constituicdo Federal de 1988, ndo existe uma disposi¢cao explicita acerca
do Principio da Precaucdo, até mesmo em face do precario desenvolvimento
doutrinario do principio, em nosso pais, naquela época. Todavia pode-se extrair 0
referido principio pela interpretacdo do texto constitucional, principalmente quando
se observa no Poder Constituinte Originario a intencdo de proteger a saude publica
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e 0 meio ambiente de eventuais danos e de impedir a violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente.

A Carta Magna prevé, em seu art. 196, que a saude € direito de todos e dever
do Estado, "garantido mediante politicas sociais que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promogao, protecao e recuperagao”

Tendo o Estado e toda a sociedade que assegurar a todos os individuos o
direito a saude, mediante a reducédo dos riscos de doenca, o Principio da Precaucéo
deve sempre ser observado nas politicas sociais. Ou seja, é evidente que a
precaucdo do Estado e da sociedade deve ser levada em conta em projetos e
empreendimentos privados potencialmente lesivos a saude publica. O dano causado
a saude publica pode ser evitado com a adocdo de medidas de precaucdo que
norteiam a Administracdo Publica, as acdes empresariais dos entes privados e
publicos e todo e qualquer empreendimento gerador de riscos evidentes.

O Principio da Precaucdo também fica evidenciado no texto constitucional
quando faz referéncia a protecdo a crianca e ao adolescente como dever da familia,
da sociedade e do Estado. Dispde a nossa Lei Maior:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cul-tura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los, a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Ou seja, o Poder Constituinte Originario impde deveres de precau¢cdo aos
protagonistas da sociedade em relacdo a qualquer situacédo de risco aos direitos a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do
adolescente. E importante observar no texto constitucional que, quando o Poder
Constituinte pretende colocar a crianca e o adolescente a salvo de toda forma de
negligén-cia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, esta
colocando imposi¢cdes de precaucéo a fim de proteger direitos.

A Constituicdo pretendeu afastar a crianca e o adolescente de qualquer risco
de mutilacdo dos direitos constitucionalmente garantidos. E intuitivo que o principio
da precaucao esta intimamente relacionado com o gerenciamento de riscos, ou seja,
em face de atos de entes publicos e privados os riscos oferecidos devem ser
analisados sob uma Gtica de cautela e de precaucao.

Em relacdo ao meio ambiente a nossa Carta Politica preveé:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. (...).

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente.

E de se observar, no direito constitucional, que o dever do Poder Publico e de
toda a sociedade em preservar 0 meio ambiente para os dias atuais e para o futuro,
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a fim de proteger as geracodes atuais e futuras, esta estritamente ligado a precaucao
contra atos que possam causar o0 desequilibrio do meio ambiente que,
consequentemente, podem gerar riscos a vida humana. E dever ndo apenas do
Estado, mas do cidadéo, portanto, por meio de medidas de precaucao positivas ou
omissivas, defender e preservar 0 meio ambiente de empreendimentos lucrativos, ou
até mesmo nao lucrativos, lesivos e potencialmente lesivos aos bens naturais que,
por forca de expressa disposi¢ao constitucional, sdo de uso comum do povo.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, adotou a seguinte definicdo de meio ambiente, em seu
art. 1°, inc. I: "o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacfes, de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas". A
referida legislacdo ainda definiu o0 meio ambiente como patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo (art. 2°, inc.
1). A Politica Nacional do Meio Ambiente esta sistematizada no sentido de precaver
a sociedade contra possiveis danos que possam ser causados ao meio ambiente e
tem como objetivo a preservacao e a recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida.

O Principio da Precaucdo acabou inserido expressamente no ordenamento
juridico infraconstitucional brasileiro pela Conferéncia sobre Mudancas do Clima,
acordada pelo Brasil, no ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas, por ocasido da
Eco 92 e, posteriormente, ratificada pelo Congresso Nacional, pelo Decreto
Legislativo n° 1, de 3.2.1994. O Decreto n° 99.280/90 promulga a Convencao de
Viena para a Protecdo da Camada de Ozoénio e o Protocolo de Montreal sobre as
substéancias que destroem a camada de oz6nio. O Decreto n° 2.652/98 promulgou a
Convencao-Quadro das NacgbGes Unidas sobre Mudancas Climéticas. E, por fim, o
Decreto n° 2.519/98 promulgou a Convencao sobre Diversidade Biologica. Todos
esses decretos trouxeram em seu bojo o Principio da Precau¢do como corolério,
integrando-o ao direito infraconstitucional patrio.

A Lei de Crimes Ambientais, na seara criminal, também prevé pena privativa
de liberdade e multa as pessoas fisicas ou juridicas que com suas acdes ou
omissdes causarem poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em riscos a vida humana, ou que provoguem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora (art. 54, da Lei n° 9.605/98). No 83°, a
referida legislacao prevé como crime a violacdo a deveres de precaucao ao dispor:
83° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim determinar a autoridade competente, medidas de precaucao
em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

A violacdo ao Principio da Precaucdo também pode ocasionar uma infracao
administrativa. O art. 70 da Lei n° 9.605/98 prevé: "Considera-se infracédo
administrativa ambiental toda acdo ou omissao que violar normas juridicas de uso,
gozo, promocao, protecéo e recuperacédo do meio ambiente”

Assim, se uma norma juridica previr expressamente algum dever de
precaucéao, a fim de proteger o meio ambiente, e for violada, estara configurada uma
infracdo administrativa. Ou seja, se uma pessoa fisica ou juridica agir sem observar
uma regra de precaucéo estara cometendo infragdo administrativa ambiental.

Mais recentemente, a Lei n° 11.105, de 24.3.2005, que se refere a
biosseguranca; a Lei n° 11.428, de 22.12.2006, que dispde sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica; a Lei n® 12.187, de
29.12.2009, que institui a Politica Nacional sobre o Meio Ambiente e Mudancga
Climatica; a Lei n°® 11.934 de 2009, sobre exposicdo humana a campos elétricos,
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magneéticos e eletromagnéticos; e a Lei n° 12.305, de 2.8.2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos e altera a Lei n° 9.605, adotaram o Principio da
Precaucéo.

N&o resta duvida que a legislacdo constitucional e infraconstitucional
brasileira adotou o Principio da Precaucdo como instrumento de tutela a saude
publica e ao meio ambiente acompanhando uma tendéncia internacional de
implementacéo do principio.

3 METODOLOGIA

A area de estudo onde se desenvolverd a pesquisa compreende as
imediacfes do acude de Bodocongd, particularmente da sua margem direita, na
localidade conhecida como Vila dos Teimosos, no municipio de Campina GrandePB.
Nela residem 493 familias com um total de pessoas equivalente a 2259 pessoas.

3.1 Método cientifico

O caminho a ser seguido na persecucao de resultados investigativos ao tema
do projeto de pesquisa ora construido, sera o hipotético-dedutivo, que permitira
comprovar ou refutar a hipétese de que se o fato da existéncia do risco iminente tem
consequéncias para a populacdes e os bens das cidades, com énfase nos espacos
socialmente marginalizados, no que pese em seus aspectos socioecondmico e
ambientais e como uma postura precautéria se tornaria ainda mais urgente em face
aos constantes descumprimentos aos direitos fundamentais garantidos em nossa
Constituicao.

3.2 Tipo da pesquisa

No que diz respeito a finalidade, a pesquisa trarA uma abordagem do tipo
aplicada, categorizada em pesquisa quali-quantitativa, dividida em duas partes,
quais sejam: coleta de dados com perspectiva de andlise estatistica da comunidade
pesquisada; analise subjetiva dos fatores problematizados.

Quanto aos meios, a pesquisa sera classificada de acordo com o
procedimento utilizado para a coleta de informacao, fazendo-se necesséario que um
sirva de complemento ao outro, far-se-a o uso da pesquisa bibliogréfica e de campo,
haja visto a natureza da temética do projeto de pesquisa.

3.3 Procedimentos técnicos da pesquisa

A técnica da pesquisa consiste em analisar, por meio de indicadores
socioecondémicos e ambientais a vulnerabilidade dos espacos socialmente
marginalizados, o caso da Vila dos Teimosos, na cidade de Campina Grande -PB e
a importancia da aplicagédo do efetivo instrumento de tutela do meio ambiente, o
Principio Constitucional da Precaucdo.

Foi realizado um levantamento através de entrevista e questionario dos
indicadores de risco da comunidade pesquisada, sendo 493 familias, num total de
2.259 pessoas, com informacdes relevantes no que se refere ndo sé ao processo do
desordenado crescimento urbano, mas também aos principais problemas que
afetam a populacéo dessa area, a saber social, econdmico e ambiental. Para cada
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um destes, sera determinado o grau de vulnerabilidade ou seu fator de
vulnerabilidade.

* Para o fator de vulnerabilidade social, buscaremos as variaveis: demografia,
educacéo e salubridade;

« Para o fator de vulnerabilidade econémica, as variaveis: emprego e renda;

« Para o fator vulnerabilidade ambiental, a variavel: infraestrutura.

As Variaveis serdo divididas em itens, onde cada item estara composto de
alternativas para preenchimento, a cada variavel serdo atribuidos valores (cédigos
de l1a2 1a6, 1a8e, etc.). O valor maior do codigo representard a maior
vulnerabilidade e o minimo sera sempre igual a 1 (um). A vulnerabilidade
socioecon6mica e ambiental sera calculada pela equacéo a sequir:

V= ax+b, onde:
V= Vulnerabilidade variando de zero(nula) até 100(méxima) a e b= constantes
para cada valor x= valor significativo encontrado

Com esse levantamento diagnostico, pretendemos ndo apenas avaliar como
se procede o crescimento urbano e a urbanizacdo da cidade e da area em questao,
mas conhecer quais problemas as afetam, suas caréncias, condi¢cdes educacionais,
habitacionais, de saude, saneamento e ambientais, sem deixar de lado o Principio
da Precaucao, que aflora do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e, embora
nao diretamente expresso, é considerado como principio geral do Direito Ambiental
gue define uma nova dimensao da gestao do ambiente e da minimizacao dos riscos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para fins de sistematizacdo dos resultados, levantamos os indicadores
socioeconémicos e ambientais da referida area, aqui ja citada e revisitada nos
meses de abril a agosto do ano de 2022, que compreende area de risco socialmente
marginalizado.

A partir dos valores pesquisados para os indicadores, foi determinado o grau
de vulnerabilidade e a equacéo da reta.

Figura 1. Vulnerabilidade social da comunidade da Vila dos Teimosos.
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Fonte: Ferreira (2022) Fator de vulnerabilidade = 78,10%.
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O fator vulnerabilidade social encontrado (V soc.) = 78,10%. O valor
significativo de 78,10% encontrado para vulnerabilidade social é, segundo (ROCHA
2007), considerado muito alto (> 45%), estes valores ficaram duas vezes acima dos
valores encontrados por (FERREIRA 2022) para da Vila dos Teimosos em Campina
Grande-PB correspondente a 38,89% e 2,36 vezes acima dos encontrados. (Figura
1). A este respeito, ndo se deve entender a vulnerabilidade ao acidente como algo
em si mesmo, mas como um agente atrelado ao cotidiano das pessoas. As
mudangas sociais, culturais, econdmicas, entre outras, influenciam o processo de
vulnerabilidade através da compreensdo dessas ameacas pelas populacdes. Essa
compreensao possivelmente permitird fazer uma avaliacdo de como enfrentar os
desastres ou suas possibilidades de evolucéo.

O crescimento desordenado das grandes cidades, a falta de acesso aos
servicos basicos como: saude, educacdo, moradia e recreacdo, as faltas de
condicbes de trabalho no campo sado, entre outras situacées que conduzem ao
aumento do desemprego, pobreza e miséria, que se expressam no processo de
crescimento na vulnerabilidade social, cada dia mais assentado para uma grande
massa populacional. Estas vulnerabilidades econbmicas, sociais, ambientais,
predispdem as populacbes para que estas sejam afetadas pelo impacto de
determinadas ameacas fisicas, naturais e sociais.

Figura 2. Vulnerabilidade econémica da Vila.
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Fonte: (Ferreira, 2022), fator de vulnerabilidade = 100%.

O indicador Renda Familiar Mensal (Figura 3), informa que 33,68% das
familias recebem até um 1 Salario Minimo (SM) e 46,85% recebem entre 1 e 3 SM,
demonstrando uma situacéo econémica caracterizada como linha de pobreza, ja que
nao existem condi¢des de custear todas as necessidades com esse valor. Um fator
gue indica o comportamento da distribuicdo de renda e a dimensdo de pobreza é a
composi¢cdo demografica das familias, quanto maior o nimero de pessoas em uma
mesma familia, maior comprometimento da renda, menor condicdo de vida. A
maioria delas € constituida por jovens, que se encontram na escola ou fora dela,
obviamente n&o participando da forca de trabalho e do orgamento familiar. Quanto a
qualidade de vida, pode-se registrar uma mobilidade espaco-temporal das familias
residentes naquela area, constatou-se na pesquisa que 21,09% moravam na mesma
localidade (bairro de Bodocongo).
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Figura 3. Renda Familiar Mensal(em salario minimo)
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Fonte: FERREIRA (2022)

Destacando-se entre as motivagcbes as inter-relacionadas ao déficit
habitacional 37,11% preco de aluguel; 8,11% melhores perspectivas de moradia;
1,62% compra do imovel onde residem; 2,23% problemas habitacionais; 2,02%
atribui a motivos relacionados ao convivio com outros familiares sob 0 mesmo teto.
Juntos, esses dados somam 47,45% das motivacdes expressas.

Figura 4. Indicador educacional populacéo da Vila.

Figura 4. Indicador educacional populacao da Vila.
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Fonte: FERREIRA (2022)

Em relac&o ao indicador educacional, isto €, a média de escolaridade revela-
se insatisfatoria, quando é associada a taxa de renda e escolaridade. Considerando-
se a taxa de escolaridade da populacdo maior de 7 anos, nota-se que 54,68%
terminou apenas a la fase do 10 grau (Fundamental I); 16,71% € analfabeta e
apenas 1,25% tem ou encontra-se cursando o superior. A Vila dos Teimosos nao
tem acompanhado o crescimento no nivel educacional, contribuindo para uma
qgualidade de vida cada vez mais degradada e economicamente mais insatisfatéria.
O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Campina Grande é
0,720, em 2020. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Alto (IDHM
entre 0,7 e 0,799). Entre os 2000 e 2020, a dimensao que mais cresceu em termos
absoluto foi Educacao (com crescimento de 0,187), seguida por Longevidade e por
Renda. Entre 2000 e 2020, a dimensédo que mais cresceu em termos absolutos foi

Educacao (com crescimento de 0,151), seguida por Longevidade e por Renda.
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Figura 5. Condicao de ocupacao dos imdveis na Vila dos Teimosos.
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Quanto a qualidade de vida, pode-se registrar uma mobilidade espaco-
temporal das familias residentes naquela éarea, constatou-se na pesquisa que
21,09% moravam na mesma localidade (bairro de Bodocongd), antes de ocuparem
aguelas dependéncias. O restante veio de outros bairros da cidade (54,91%),
municipios da Paraiba (20,28%) ou até mesmo de outros estados brasileiros (3,7%).
Para melhor compreensédo, a distribuicdo da populagédo, por naturalidade, faz-se
necesséria: 67,41% séo da cidade de Campina Grande; 22,79% oriundos de outras
cidades do mesmo estado e 9,8% vindos de outros estados do Brasil.

O crescimento desordenado das grandes cidades, a falta de acesso aos
servicos basicos como: saude, educacdo, moradia e recreacdo, as faltas de
condicbes de trabalho no campo sédo, entre outras situacées que conduzem ao
aumento do desemprego, pobreza e miséria, que se expressam no processo de
aumento na vulnerabilidade social, cada dia mais assentado para uma grande
massa populacional. Estas vulnerabilidades econbmicas, sociais, ambientais,
predispdem as populacbes para que estas sejam afetadas pelo impacto de
determinadas ameacas fisicas, naturais e sociais.

Figura 6. Vulnerabilidade ambiental da comunidade da Vila dos Teimosos
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Fonte: FERREIRA (2022) Fator de vulnerabilidade= 99,96%, aproximadamente 100%

A este respeito, ndo se deve entender a vulnerabilidade ao risco como algo
em si mesmo, mas como um agente atrelado ao cotidiano das pessoas. As
mudancgas sociais, culturais, econdmicas, entre outras, influenciam o processo de
vulnerabilidade através da compreensdo dessas ameacas pelas populagfes. Essa
compreensao possivelmente permitira fazer uma avaliagdo de como enfrentar os
desastres ou de suas possibilidades de evolugao.
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A regido nordestina aparece como uma das areas mais criticas em relacdo as
outras de vulnerabilidade no Brasil. A seca, fator natural, tida como uma das grandes
calamidades dessa regido acarreta gravissimos problemas na producéo
agropecudria, e consequentemente, repercute nas condi¢cdes de vida e no trabalho
da populacéo, intensificando migracdo campo-cidade e contribuindo para a formacao
de favelas, que por sua vez se constituem em zonas de risco. Para as condi¢des de
saneamento, observa-se que 96,55% das familias consomem a agua abastecida
pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA, no entanto, o problema
do acumulo de lixo e a falta de drenagem dos esgotos agravam a qualidade de vida
desta populacgéo, pois, 71% néo possuem coleta de residuos.

Dos residuos gerados na Vila dos Teimosos 75,28 sdo depositados em
terrenos baldios circunvizinhos; 7,67% dos residuos sdo depositados no proprio
Acude de Bodocongo, e apenas 0,56% tem como destino final a caixa coletora. Os
agentes bioldgicos presentes nos residuos solidos podem ser responsaveis pela
transmissao direta e indireta de doencas.

A transmissdo indireta se da pelos vetores que encontram nos residuos as
condicbes adequadas de sobrevivéncia e proliferacdo. O lancamento de residuos
diretamente no solo proximo as residéncias formando verdadeiros lix6es na area,
nas margens do acude de Bodocong6 e em toda area de drenagem, o que eleva o
nivel de degradacdo do ambiente e da qualidade de vida, que ja se encontra
bastante comprometido.

Diversos tipos de residuos sdlidos foram identificados no decorrer da
pesquisa: papéis, latas, madeiras, plasticos, vidros, restos de alimentos, residuos
ambulatoriais, utensilios domésticos, roupas, entre outros. O lancamento de
residuos sem o devido e necessario tratamento, facilita também o surgimento,
durante todo o ano, mas principalmente no periodo das chuvas, quando o problema
se agrava muito, de inUmeros insetos e animais, vetores de doencas de diversos
graus de periculosidade, desde problemas cutaneos, a verminoses, dengue,
leptospirose, febre tiféide, leishmaniose, entre diversas outras.

5 CONCLUSAO

Ao final do presente artigo, sem a pretensdo de esgotar-se o debate acerca
do tema, pode-se chegar a determinadas consideracdes alusivas a tematica da
cidade, dos riscos e do Principio da Precaucdo na condicdo de que a expansao
urbana tem revelado problemas graves, originados da quase completa
desconsideracao dos fatores fisiograficos e legais. Esta aceleracdo, sob a Otica
quase exclusiva das razdes especulativas de mercado, vem ignorando as
potencialidades e limitacbes dos espacos a serem ocupados, o que acaba
determinando a ocupacdo inadequada de regibes e locais extremamente
problematicos.

As dificuldades geradas pelo processo de inadequada ocupacdo dessa area
mostram as fragilidades do terreno e as consequéncias dessas mudancas sobre as
caracteristicas fisico-estrutural conhecidas, que sédo constatadas pela perda de
qualidade de vida da populacao diretamente afetada.

Com o evidente e irreversivel processo de urbanizacdo, para a correta gestao
deste fendbmeno, toda a sociedade e, em especial as instancias governamentais,
terdo que se habilitar, no sentido da melhoria dos investimentos, reduzindo os
déficits socioeconbmicos e ambientais que acompanham e caracterizam hoje a
expansao das cidades. Tal quadro expbe, objetivamente, a necessidade de se
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conhecerem as caracteristicas dos terrenos e seu comportamento ante as
solicitagbes proprias do seu uso urbano (em que se destaca o meio fisico como o
componente ambiental que mais persiste a interagir com o ambiente construido),
determinando grande parte dos seus problemas.

Os dados foram demonstrados com a finalidade de informacéo geral sobre a
ocorréncia de manifestacdes de risco experimentadas por uma comunidade de baixa
renda, cuja localizacdo de assentamento constitui fato evidente de ocupacao
inadequada de solo urbano.

A preocupacao maior aqui destacada se firma na analise e conhecimento dos
riscos aos quais estd submetida a comunidade da Vila dos Teimosos tendo por
intuito oferecer subsidios para auxiliar na promo¢do de uma gestdo ambiental
adequada.

Sabe-se que dimensionar os impactos ambientais da atividade humana,
mesmo em ambito restrito e isolado, ndo constitui tarefa simples. Uma avaliagao
detalhada, cuidadosa e abrangente dos danos e riscos mais visiveis dessa
comunidade, necessitaria de maior aprofundamento cientifico que poderia subsidiar
a posteriori, um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), para intervencdes e
consolidacdo da area. Por essa razdo, a consciéncia dessa necessidade devera
levar naturalmente a um aumento da pressdo sociopolitica, pela populacéo
interessada, em direcdo aos diversos mecanismos decisorios.

A conceituacdo do Principio da Precaucéo foi levada em conta, considerando
0s seus elementos: risco de dano, incerteza cientifica e inversdo do 6nus da prova.
Assim ele foi aplicado em sua seara conceitual porque foi inserido a tematica risco
de dano a aspectos socioeconémicos e ao meio ambiente somado a uma incerteza
cientifica constatada. A inversdo do 6nus da prova compde o0 principio como
elemento, pois sem ele o mesmo fica inviabilizado na prova. A base fética para
aplicacdo deste Principio ndo é a existéncia de danos, mas de riscos. Ao se
identificar o risco, busca-se prevenir o dano, que € um prejuizo injusto causado a
terceiros ou ao meio ambiente que ja se tenha verificado.

O principio Constitucional da Precaucéo, outrossim, pode e deve ser aplicado
no ambito dos diverso litigios ambientais, para implementacdo de medidas protetivas
do direito a vida em sentido amplo, (de seres humanos e ndo humanos),a
propriedade , (privada ou publica), a saude publica e para concretizacdo de medidas
de adaptacao e resiliéncia.

O ideal seria adotar a maxima do Principio da Precaugao, “é melhor prevenir
do que remediar”, (better safe than sorry), pois um pequeno risco de dano pode se
transformar em poucos minutos em uma catastrofe.

A partir dessa percepcéo, entende-se que este estudo tem o papel de induzir
a discussao pela sociedade, que estard assim instrumentalizada, para regular, exigir
e controlar sua interagdo com o ambiente a caminho de uma adequada gestao
urbana e, consequentemente, conduzir a melhores condicbes de vida para
populacdes carentes, como a do estudo em foco.



25

REFERENCIAS

BECK U. (12019), La société du risque, sur la voie de la modernité. Paris. Aubier.
BLANCHER P.. PAQUIET P., ZAMPA C. (2019). Industrie chimique et territoire.
Contraintes et op-

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1990.

FERREIRA, Joana d’Arc Araujo. Vulnerabilidade socioambiental de espacos
socialmente marginalizados em areas urbanas: caso da Vila dos Teimosos em
Campina Grande-PB. Tese de Doutorado em Recursos Naturais da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG), 2007

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 6. ed.
ampl S&o Paulo: Saraiva, 2005.

IBGE. Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2022. IHDP.

JACOB, P. R. Moradores e meio ambiente na cidade de Sdo Paulo. Cadernos
CEDEC, Sao Paulo, n. 43, 2018.

LAVELL, A. Degradacion Ambiental, Riesgo y Desastre Urbano. Problemas y
conceptos: Hacia la Definiciobn de una Agenda de investigacion. In: FERNANDES,
M.A. (ORG.) Ciudades en Riesgo: Degradacion Ambiental, Riesgos Urbanos y
Desastres em la América Latina. 2016.

MACHADOQO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13 ed. rev. atual e
ampl Sao Paulo: Malheiros, 2015.

MENDONCGCA, F. Risks, Vulnerability and urban socio-environmental approach: a
reflection on the CMA and Curitiba. Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, n.
10, p. 139-148, jul./dez. 2004. Editora UFPR.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, pratica, glossario. 3
ed. rev. atual e ampl Sdo Paulo: RT, 2018.

MOURA, A. C. M. Geoprocessamento na gestdo e planejamento urbano. Belo
Horizonte: Ed. da autora, 2019. 186 RIBEIRO, Wagner Costa. “Cidades ou Cidades
Sustentaveis”. In: CARLOS, Ana Fani Alessandrie CARRERAS, Carles (Org.).
Urbanizacdo e Mundializacdo: Estudos sobre a metrépole. Sdo Paulo: Contexto,
2019, p.60-69.

RIBEIRO, P. Informag¢fes Socioeconémicas da Cidade de Ribeirdo Pires.
Ribeirdo Pires— a sua cidade. Férum de Desenvolvimento Sustentavel. Ribeirdo
Pires: Prefeitura Municipal, 2018.

RICHEMOND, Nancy Meschinet. “O risco, os riscos; Definicdes e vulnerabilidades
do risco; Representagao, gestdo e expressao espacial do risco”. In: . Os riscos:



26

O homem como agressor e vitima do meio ambiente. Sado Paulo: Contexto, 2017. p.
23-60.

ROCHA, J.S.M. da. Manual de Projetos Ambientais. Santa Maria: Imprensa
Universitaria. 1997.

SANTOS, W. L. O processo de urbanizacdo e impactos ambientais em bacias
hidrograficas: o caso do Igarapé Judia Acre-Brasil. Dissertacdo (Mestrado em
Ecologia e Manejo de Recursos Naturais). Universidade Federal do Acre, Rio
Branco. 163p. 2015.

SILVA, José Afonso da.Direito Urbanistico Brasileiro. 8 ed. rev. e atual. Séao
Paulo: Malheiros, 2018.

THOURET, Jean-Claude. “Os Riscos nos paises em Desenvolvimento”. In:
VEYRET, Yvete. (Org.). Os riscos: O homem como agressor e vitima do meio
ambiente. Sdo Paulo: Contexto, 2021.p. 83-112.

VEYRET, Yvete. (Org.). Os riscos: O homem como agressor e vitima do meio
ambiente. Sado Paulo: Contexto, 2017.

WEDY, Gabriel. O Principio Constitucional da Precaucdo. 3 ed. Belo Horizonte,
FORUM, 2020



