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IMPACTOS CAUSADOS COM A EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO
DO PIS E DA COFINS EM EMPRESAS DE LUCRO REAL

IMPACTS CAUSED BY THE EXCLUSION OF ICMS FROM THE PIS AND COFINS
CALCULATION BASE IN REAL PROFIT COMPANIES

Italo Brenner Félix Souza de Lima'

RESUMO

A carga tributaria do Brasil € considerada uma das maiores da América Latina
representando, aproximadamente, 32% do Produto Interno Bruto (PIB) (Morais et al.,
2019). Nesse contexto, a pesquisa objetificou analisar o impacto tributario causado
com a exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS em uma empresa
do Lucro Real no Estado da Paraiba, encontrando os valores que a mesma teria de
beneficio caso tivesse feito o calculo demonstrado durante o periodo analisado. Essa
pesquisa caracteriza-se como descritiva e qualitativa e a abordagem do problema se
classifica em quantitativa. Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa
foi classificada pela técnica bibliografica, sendo realizada com base em relatérios de
entradas e saidas, bem como das apuracdes do PIS, da COFINS e do ICMS, de uma
industria de embalagens situada no municipio de Queimadas-PB, atualmente
tributada pelo regime do Lucro Real. Nesse contexto, os relatérios disponibilizados
foram referentes ao periodo de maio de 2020 a janeiro de 2021, em virtude da
empresa em questdo nao havia feito a exclusdo conforme as definicdes do Recurso
Extraordinario n® 574.706/PR durante o periodo. Diante disso, nos resultados foi
encontrado uma diferenga entre o valor total que a empresa pagou de PIS e da
COFINS e o valor total que resultaria caso tivesse feito a exclusdo do ICMS da base
de calculo. Através das comparacgoes, foi possivel verificar a diferenga significativa
dos valores de quando o ICMS esta incluso na base de calculo e quando € excluido.
Dentre os resultados obtidos, foi calculado que a mesma pagou a maior um valor de
R$ 84.286,27 para o PIS e R$ 338.226,31 para a COFINS.

Palavras-chave: Exclusdo do ICMS. Lucro Real. Recurso Extraordinario n°
574.706/PR.

ABSTRACT

Brazil's tax burden is considered one of the highest in Latin America, representing
approximately 32% of the Gross Domestic Product (GDP) (Morais et al., 2019). In this
context, the research aimed to analyze the tax impact caused by the exclusion of ICMS
from the PIS and COFINS calculation base in a Real Profit company in the State of
Paraiba, finding the amounts that it would have benefited if it had made the calculation
demonstrated during the analyzed period. This research is characterized as descriptive
and qualitative and the approach to the problem is classified as quantitative. From the
point of view of technical procedures, the research was classified by the bibliographic
technique, being carried out based on reports of inputs and outputs, as well as PIS,

1 Académico do curso de Ciéncias Contébeis da Universidade Estadual da Paraiba — Campus I.
E-mail: italobrenner99@hotmail.com



COFINS and ICMS calculations, of a packaging industry located in the municipality of
Queimadas -PB, currently taxed by the Real Profit regime. In this context, the reports
made available referred to the period from May 2020 to January 2021, as the company
in question had not made the exclusion according to the definitions of Extraordinary
Appeal No. 574.706/PR during the period. In view of this, the results found a difference
between the total amount that the company paid in PIS and COFINS and the total
amount that would result if it had excluded ICMS from the calculation base. Through
the comparisons, it was possible to verify the significant difference in the values of
when ICMS is included in the calculation base and when it is excluded. Among the
results obtained, it was calculated that it overpaid an amount of R$ 84,286.27 for PIS
and R$ 338,226.31 for COFINS.

Keywords: Exclusion of ICMS. Real profit. Extraordinary Appeal No. 574.706/PR.

1 INTRODUGAO

A questao tributaria no Brasil é algo que sempre é discutido e analisado, tanto
por empresas, como também, pela politica tributaria do pais. Diante disso, é a partir
da Constituicdo Federal (CF) de 1988 se tem o direcionamento de como deve
funcionar a arrecadacao de todos os entes da federacao e quais sdo as competéncias
de cada um deles no que diz respeito tributos. Porém, além da CF, se tem também
como legislacédo norteadoras o Codigo Tributario Nacional (CTN) e outras leis.

A carga tributaria do Brasil € considerada uma das maiores da América Latina
representando, aproximadamente, 32% do Produto Interno Bruto (PIB) (Morais et al.,
2019). Segundo a Secretaria do tesouro nacional, no ano de 2020, a carga tributaria
nacional foi equivalente a 31,64% do PIB, totalizando R$ 7,4 trilhdes.

Fica evidente que em um cenario como este as empresas acabam por
encontrar dificuldades para manter suas atividades, afinal, além dos custos e
despesas da operagao também se tem um alto gasto com tributagdo que acaba por
ocupar parte significativa da saida de recursos da organizagdo, e 0 mesmo nao é
revertido em beneficios diretos a entidade. Visando amenizar esta situacédo e diminuir
os impactos da tributagdo cada vez mais as empresas buscam ter um planejamento
tributario que objetive a diminuigao da tributagao.

Neste sentido, um aspecto ganha destaque na discussao acerca dos tributos,
que é a questdo da exclusdo do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos (ICMS) da base de calculo do Programa
de Integracdo Social (PIS) e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS). Visto que, tais exclusées resultariam em uma economia tributaria

para as empresas.



Segundo Morais et al. (2019), o Supremo Tribunal Federal (STF), vinha
debatendo em seu plenario desde o final da década de 90 a ndo inclusao do ICMS na
base de calculo do PIS e da COFINS e, apds quase vinte anos de discussao, milhares
de empresas acionaram a justiga, buscando o que julgam por direito. Contudo, apenas
no dia 15 de margo de 2017 o STF por meio do Recurso Extraordinario (RE) 574.706
decidiu que € inconstitucional o valor do ICMS integrar a base de calculo do PIS e da
COFINS.

Com a decisdo do STF, passou a ser discutido sobre como essa exclusio iria
ocorrer. A Receita Federal Brasileira (RFB) emitiu posicionamento préprio, por meio
da Solugao de Consulta Interna Cosit n. 13, de 18 de outubro de 2018 (BRASIL, 2018),
estabelecendo que o ICMS a ser excluido € o valor devido e efetivamente recolhido.
No entanto, 3 anos depois, em 13 de maio de 2021, o STF encerrou os julgamentos
alegando que o valor a ser excluido da base de calculo do PIS e da COFINS seria o
valor do ICMS destacado nas Notas Fiscais.

Diante disso, surge a necessidade de responder ao seguinte questionamento:
Qual o impacto causado com a exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e
da COFINS no recolhimento desses tributos em uma empresa do Lucro Real no
Estado da Paraiba?

O objetivo geral desta pesquisa é analisar o impacto tributario causado com a
exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS em uma empresa do Lucro
Real no Estado da Paraiba. E com intuito de alcangar o objetivo geral foram tragados
0s seguintes objetivos especificos: (i) Descrever, de acordo com a legislagao, o
entendimento sobre o fato gerador para apuragao do PIS, da COFINS e do ICMS; (ii)
Analisar o modelo do PIS/COFINS sem e com a exclus&o do ICMS destacado na nota
fiscal; e, (iii) verificar os beneficios econdmicos obtidos pela exclusdo do ICMS na
base de calculo do PIS e da COFINS.

Sendo assim, o presente estudo é de fundamental importancia por apresentar
como a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS ira proporcionar
uma redugdo na carga tributaria impactando diretamente no resultado do exercicio
das empresas. E do mesmo modo, passar mais informagdes uteis aos
empreendedores, contribuintes e gestores para sua tomada de decisao, em relagao
ao tema abordado.

Diante disso, o desenvolvimento da fundamentacéao tedrica sera realizado por

meio de informacdes retiradas da legislagdo sobre o assunto desenvolvido, como



também serao utilizados livros, artigos cientificos e sites na internet. Para explanar tal
assunto, foram discutidos temas como: Tributos; PIS e COFINS; ICMS; Nao
cumulatividade; O lucro real; A inconstitucionalidade da inclus&o do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS; Além de uma analise de dados de empresas de lucro
real antes e depois do julgamento do recurso extraordinario n°® 574.706. Assim como
também é necessario compreender como se da em linhas gerais o regime tributario

do Lucro Real.

2 REFERENCIAL TEORICO

A presente pesquisa trata de questdes tributarias e como elas impactam
empresas do Lucro Real, para tal € necessario o entendimento de aspectos ligados a
normas e legislagdes tributarias, para que assim seja compreendido com mais clareza
como a exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS impactou no valor

dos tributos empresas do lucro real.

2.1 Tributos
A principal fonte de arrecadacio do Governo é o recolhimento de tributos. Essa
forma de arrecadacao € utilizada para reduzir a desarmonia econdémica e social e,

assim, melhorar as taxas de crescimento e promover um avango de forma justa e
equilibrada (MORAES JUNIOR; TAMEZ, 2007).

Conforme tratado no artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), tributo é
toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada (Brasil, 1966). O tributo é considerado
uma obrigacéo tributaria compulséria por decorrer de uma lei, de carater pecuniario,
pois, deve sempre ser pago em moeda corrente e ndo pode ser decorrente de sangao
por ato ilicito, ou seja, ndo pode ser vinculado a uma penalidade, a exemplo das

multas, que n&o sao espécies do género tributo.

Os tributos sdo classificados da seguinte forma pela Constituigdo Federal:
impostos, taxas e contribuicado de melhoria. Imposto € o tributo cuja obrigagédo tem por
fato gerador uma situacédo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte, segundo o artigo 16 do CTN (Brasil, 1966). Leite (2021)

complementa que o imposto € o tributo mais famoso e de maior importancia para o



Governo, pois garante a sustentabilidade da Unido, estados e municipios. Sao
diversos impostos que podem incidir sobre o patriménio, a renda ou o consumo e

servem para financiar servigos publicos como educacédo, saude e seguranga.

As taxas, segundo o art. 77 do CTN, s&o cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigcdes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢ao (Brasil, 1966). Um exemplo de taxa € o valor que o cidadao
recolhe para emitir um passaporte, junto a Policia Federal. Esse dinheiro que foi pago

€ utilizado para financiar o servico de emissao de passaportes

De acordo com o Art. 81 do CTN, a contribuicdo de melhoria cobrada pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuigdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado (Brasil, 1966). Isto é, para que possa ser criada uma contribuicdo de
melhoria deve haver a construgcdo de uma obra publica e uma valorizagdo imobiliaria
decorrente desta obra, sem estas duas caracteristicas, ou entdo ocorrendo somente
uma delas, apenas a obra publica ou a valorizagao, néo é possivel que ela seja criada.

A finalidade desse tributo é custear a obra publica.

2.1.1 PIS e COFINS

A Contribuigcdo para o Programa de Integracado Social (PIS) e a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sao tributos, classificados
como contribuigdes sociais, que visam custear a seguridade social, competente
exclusivamente a Unido. (MARIA E SOUZA, 2020)

Conforme a Lei Complementar N° 07, de 07 de setembro de 1970, o PIS foi
criado para promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas. Ou seja, ele faz com que o trabalhador de forma indireta participe dos
lucros auferidos na empresa em que trabalha. A contribuicdo para o PIS, conforme
estabelece o artigo 239° da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), tem como objetivo
financiar o programa do seguro-desemprego, o abono e a participagéo na receita de
orgaos e entidades.



Conforme disposto na Lei n® 9.715, de 25 de novembro 1998, o PIS tem como
contribuintes as pessoas juridicas de direito privado e as que lhe sdo equiparadas pela
legislagcdo do Imposto de Renda, inclusive empresas prestadoras de servigos,
empresas publicas e sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Com a promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
surgiram novos beneficios ao povo brasileiro, dentre eles a seguridade social, porém,
ainda ndo havia um fundo para custea-la. Desta forma, em 30 de dezembro de 1991,
através da Lei Complementar N° 70 (BRASIL, 1991), surge a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), instituida para o financiamento da
seguridade social, destinada de forma exclusiva as despesas com atividades fins da
area da saude, previdéncia e assisténcia social.

S&o contribuintes da COFINS, segundo a Lei Complementar N° 70 (BRASIL,
1991), as pessoas juridicas de direito privado em geral, inclusive as pessoas a elas
equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda. Apesar da destinacédo do valor
recolhido pelos dois tributos serem diferentes ambas as contribuicdes tém como base
de calculo a receita e o faturamento, decorrente de venda de produtos e da prestagao
de servigos, no entanto, utilizam aliquotas variadas, de acordo com o regime tributario
que a empresa esteja enquadrada, cumulativo ou ndo cumulativo.

O contribuinte devera fornecer a Receita Federal Brasileira (RFB) informagdes
pertinentes ao calculo da contribuicdo para o PIS e para a COFINS, por meio da
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD-Contribuigbes), conforme disposto no art. 2° da

Instrugdo Normativa RFB n° 1252, de 01 de margo de 2012, que diz o seguinte:

A Escrituragao Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) - (EFD-
PIS/Cofins), instituida pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.052, de 5 de julho
de 2010, passa a denominar-se Escrituragao Fiscal Digital das Contribui¢cdes
incidentes sobre a Receita (EFD-Contribuicées), a qual obedecera ao
disposto na presente Instrucdo Normativa, devendo ser observada pelos
contribuintes da:

| - Contribuicdo para o PIS/Pasep;

Il - Cofins;
lll - Contribuigdo Previdenciaria incidente sobre a Receita de que
tratam os arts. 7° a 9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Tais demonstrativos sao transmitidos eletronicamente a RFB e o prazo para o

envio é definido e informado por esse mesmo 6rgao, através de instru¢ées normativas.
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21.2ICMS

O ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagédo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao) esta previsto no art. 155 inciso Il da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF) e esta regulamentado pela Lei Complementar n°®
87, de 13 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996), também conhecida como Lei Kandir.
o ICMS é de competéncia dos estados e da federacdo conforme esta disposto no art.
155 da CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

| - transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;
Il - operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operagoes e as prestagcdes se iniciem no
exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores. (PLANALTO, 2019, on-line)

De acordo com art. n° 4 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996 (BRASIL, 1996), o contribuinte do ICMS é qualquer pessoa — fisica ou juridica —
que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial importe mercadorias ou bens do
exterior, qualquer que seja a sua finalidade. Desta forma, pode-se observar que a lei
definiu de uma forma implicita que a destinacdo econdmica para definicdo de
mercadoria decorre de dois elementos essenciais: habitualidade ou intuito comercial.
Portanto, se uma empresa aliena alguns méveis do seu escritério, em regra, nao
havera incidéncia de ICMS. No entanto, caso essas mesmas vendas passem a ser
frequentes ou venham a constituir um importante volume de receita havera incidéncia
do ICMS, ja que tais bens médveis adquiriram com a habitualidade ou volume comercial
a caracteristica de mercadoria.

A respeito do ICMS, conforme disposto no Decreto n° 18.930 de 19 de junho
de 1997, ele tem como fato gerador as operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e as prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacgao, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.
(PARAIBA, 1997) Isto &, considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento
da saida da mercadoria da empresa. Tavares (2019), alega que em regra, a prestacao
de servicos € manifestagao de riqueza tributada pelos Municipios por intermédio do
imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS). Entretanto, a constituicdo federal
definiu dois servigos a serem tributados pelo ICMS: o transporte interestadual e

intermunicipal e os servigos de comunicacgao.
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Segundo disposto no art. 19 da Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro
de 1996 o ICMS é considerado ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Este método, que sera abordado com mais énfase posteriormente, é conhecido
como “débito x crédito”, onde abate-se do total devido pelo contribuinte o valor pago
por este em etapas anteriores, em suas compras de bens ou servigos ja tributados
pelo imposto (CREDITO do ICMS, 2010). O crédito do ICMS advém do direito de
abater das respectivas saidas o imposto pago na aquisi¢ao de produtos e mercadorias
e servicos. O montante do crédito corresponde ao valor a ser abatido do respectivo
débito do imposto. Caso o crédito apurado seja maior que o débito, denomina-se na
contabilidade como “ICMS a recuperar" e a empresa pode utiliza-lo em periodos
posteriores. O Art. 20. da Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996 diz
que:

Para a compensacgédo é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagcbes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao
ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo. (Brasil, 1996)

A base de calculo do ICMS é o montante da operagao, incluindo o frete e
despesas acessorias cobradas do adquirente/consumidor. Sobre a respectiva base
de calculo se aplicara a aliquota do ICMS respectiva (SEFAZ MT). Vale ressaltar que
na base de calculo do ICMS ja esta contido o valor do préprio imposto, sendo por isso
denominado de imposto por dentro. Uma vez que ele esta incluso na sua prépria base
de calculo, a aliquota efetivamente aplicada € maior do que a estabelecida em lei.
Falamos assim em aliquota nominal e aliquota real.

O quadro a seguir tem o objetivo de demonstrar a base de calculo do ICMS, a
qual é composta pelos seguintes valores: valor total dos produtos, valor do frete, valor

do seguro e outras despesas acessorias, considerando a aliquota de 18%.



Quadro 01- Demonstracédo destaque da nota fiscal

12

BASE CALC. | VALORICMS | BASE CALC. | VALOR ICMS | VALOR

ICMS ICMS ST ST TOTAL
PROD.

R$2.870,00 | R$ 516,60 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.460,00

VALOR VALOR OUTRAS VALOR IPI VALOR

FRETE SEGURO DESPESAS TOTAL DA
NOTA

R$ 400,00 R$ 4,50 R$ 5,50 R$ 0,00 R$ 2.870,00

Fonte: Elaboragao proépria, 2022.

2.1.3 Principio da Nao Cumulatividade

Diferente do ICMS, imposto considerado ndo cumulativo, as contribui¢cdes
sociais de PIS e COFINS podem ser cumulativas e ndo cumulativas. Salvo algumas
excecgdes, essa segregagao tem como base a escolha da forma de tributagao pelo
lucro, desse modo, empresas do Lucro Presumido devem apurar as contribuigcdes do
PIS/COFINS pela sistematica cumulativa, as empresas do Lucro Real da forma nao
cumulativa, sendo essas o escopo do presente artigo, e as empresas do Simples
Nacional possuem uma regulagdo prépria, porém, que nao serao escopo deste
trabalho.

Pereira (2017) conceitua a ndo cumulatividade como um principio ou técnica,
onde, o tributo incidira somente no valor acrescido, ou seja, o imposto pago na etapa
anterior sera descontado na etapa subsequente, utilizando como base de calculo,
somente a diferenca dos valores entre as etapas (valor acrescido ou agregado).

Ja Souza (2019) afirma que os impostos ndo cumulativos sao aqueles que
incidem sobre o valor agregado entre uma operacao e outra. Na pratica, o contribuinte
tem o direito de compensar em operagdes futuras o tributo pelo qual ele ja pagou —
em um sistema de créditos e débitos. Ou seja, se o tributo foi pago anteriormente, o
mesmo ndo pode ser pago integralmente dentro da cadeia de consumo, pode ser
cobrado apenas o diferencial de aliquota, ou diferenga de valor agregado.

Esse principio foi instituido com o objetivo de limitar o poder de tributar do
estado, impondo que seja assegurado o direito ao crédito tributario nas compras de
insumos e bens adquiridos para revenda. Assim, a ndo cumulatividade tributaria acaba
com o chamado “efeito cascata dos tributos” reduzindo o 6nus da cadeia financeira.
(Dome Expertise Tributaria, 2019)
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A sistematica da ndo cumulatividade para o PIS foi implementada a partir da
entrada em vigor da Lei n° 10.637, em 30 de dezembro de 2002 e conforme o art. 2°
da mesma foi instituida uma aliquota de 1,65% para ser aplicada sobre a base de
calculo apurada. Ja para a COFINS, a ndo cumulatividade foi implementada a partir
da Lei n° 10.833, em 29 de dezembro de 2003. De acordo com o art. 2° da Lei a
aliquota estabelecida para a contribuicédo foi de 7,6% para ser aplicada, assim como

0 pis, sobre a base de calculo apurada.

2.1.4 Regime Tributario do Lucro Real

Os principais regimes tributarios brasileiros sdo o Simples Nacional, o Lucro
Presumido e o Lucro Real. E necessario que cada empresa leve em consideragdo sua
operagéo e escolha qual regime mais venha a lhe beneficiar, para tal € necessario que
seja feito um bom planejamento tributario, cada um desses regimes tem suas
vantagens, exigéncias e particularidades. Vale ressaltar que a decisao referente a
exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e COFINS ampara ndo s6é as empresas
do Lucro Real como também as empresas do Lucro Presumido.

No que se refere ao lucro real, que € o regime em evidéncia nesta pesquisa,
podemos afirmar que ele € um dos regimes mais antigos e tradicionais no Brasil, a Lei
8.541/92 trata de como devem ser calculados os impostos a partir deste regime.

O Lucro Real € um regime de tributagdo, em que o calculo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) é
feito com base no lucro real da empresa (receitas menos despesas) e com ajustes
previstos em lei (AMORIM, 2022). Ou seja, diferente de outros regimes, como o
simples nacional, que tem os impostos calculados sobre a receita bruta, o lucro real
calcula o IR e a CSLL depois de deduzidos todas as despesas e custos da operagao.

Além do IRPJ e da CSLL, ha também o calculo do Programa de Integracao
Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
tributos sobre o faturamento (AMORIM, 2022). Por serem tributos calculados sobre a
receita liquida € neste ponto que entra a discussido central deste trabalho, que € a

retirada do ICMS da base de calculo para essas contribuigcdes.
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2.2 A Inconstitucionalidade da inclusao do ICMS na base de calculo do PIS e
COFINS

O plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) excluiu o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) da base de calculo do PIS/COFINS a
partir de 15/03/2017, data em que foi fixada a tese de repercussdo geral, no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 574706. (Fonseca, Bruna, 2023)

A inconstitucionalidade do ICMS da base de calculo do PIS e COFINS foi
declarada porque o ICMS seria apenas um valor a ser repassado a Fazenda Publica.
Portanto, ndo compde o conceito de faturamento ou receita, prevista no art. 195, |, b
da Constituicdo Federal de 1988, entre as fontes de financiamento da seguridade
social. (MODELO INICIAL, 2021)

Outro ponto levantado no decorrer da sessédo foi a natureza do ICMS a ser
retirado da base de calculo. Para a relatora, Ministra Carmen Lucia, trata-se do
imposto destacado na nota, entendimento seguido pelos ministros Alexandre de
Moraes, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux. No entendimento dos ministros
Nunes Marques, Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes, o ICMS em discussao
deveria ser o tributo efetivamente recolhido. (Supremo Tribunal Federal, 2021)

A Receita Federal do Brasil para conseguir esclarecer as duvidas existentes,
publicou a Solugao de Consulta Interna n° 13 em 13 de outubro de 2018 que diz que
‘o montante a ser excluido da base de calculo mensal da contribui¢ao é o valor mensal
do ICMS a recolher, conforme o entendimento majoritario firmado no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, pelo Supremo Tribunal Federal’.

Desse modo, o contribuinte poderia seguir as determinag¢des da Cosit n® 13 ou
acionar o judiciario para garantir o direito de excluir o ICMS destacado em nota fiscal.

Em maio de 2021, o entendimento divulgado pela Receita Federal do Brasil por
meio de Solucdo de consulta interna foi superado pelas modulagdes do parecer SEI
n°® 7.698/2021/ME, aprovado pelo Despacho n°® 246 da PGFN, que concluiu que o valor
a ser excluido da base de calculos de PIS e COFINS, seria o valor destacado na nota
fiscal.

A Instituicdo Fiscal Independente, na nota técnica n° 48 de 31 de maio de 2021
explica que o valor da nota fiscal é diferente do que o contribuinte efetivamente recolhe
ao fisco. Isso porque o ICMS é um imposto onde é possivel o aproveitamento de
creditos. Logo, o valor destacado na nota, ndo necessariamente corresponde ao valor
pago. (MEDEIROS, 2022)
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E possivel retroagir para levantar créditos de periodos anteriores (a partir de
15/03/2017) de forma administrativa, ou seja, empresas tém se aproveitado para
retificar as declaragdes fiscais, levantar o valor do crédito de PIS e COFINS e
compensado com tributos vencidos ou vincendos (COSTA, 2022). Dessa maneira,
todos os contribuintes que pagaram o PIS e COFINS utilizando na base de calculo o
valor do ICMS, estao autorizados a tomar crédito do montante pago a maior.

E valido ressaltar, que em 13 de janeiro de 2023 foi publicada a Medida
Proviséria n° 1.159/2023 que possibilitou a exclusdo do ICMS da base de calculo
também dos créditos do PIS e da COFINS a partir de 1° de maio de 2023. Portanto, a
Medida Provisoria instrumentaliza a adequacgao do entendimento relativo a exclusao
do ICMS, tanto na incidéncia sobre as receitas quanto na base de calculo dos créditos

das contribuigdes.

3 ESTUDOS CORRELATOS

Esse item tem como objetivo descrever estudos anteriores correlacionados com
a exclusao do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, com o objetivo de buscar
desenvolver a tematica e tomar como base para o presente estudo.

Morais et al. (2019), abordaram uma pesquisa com o objetivo de demonstrar o
impacto da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS em uma
industria téxtil, fazendo uma analise documental. Desse modo, os resultados
evidenciaram diminuicdo no prec¢o de vendas dos produtos, impactando diretamente
o consumidor final.

Yoshitake et al. (2021), abordaram um estudo com o objetivo de identificar o
beneficio financeiro da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS em
empresas tributadas pelo lucro presumido. Para isso, recalculou-se as contribuicoes
de 2018 e projetou-se para os demais periodos, uma amostra de 40 empresas. Diante
disso, foi concluido que as empresas objetos de estudo, possuem aproximadamente
R$ 1,5 milhdo e meio pago a maior, representando uma reducao de 15,30% para as
industrias e 23,28% para o comercio.

Souza e Moraes (2019), desempenharam um estudo com relagdo ao calculo
por dentro e o calculo por fora referente a exclusdo do ICMS da base de calculo PIS
e da COFINS, pois por terem fatos geradores distintos, discute-se qual a melhor forma
de demonstrar o calculo ao contribuinte. Diante do exposto, eles concluem que o

calculo por dentro, comumente utilizado, ndo demonstra esses momentos de
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incidéncia, entretanto, o calculo por fora demonstra pela sua natureza simples,
facilitando a contabilizagao e a apuragao dos tributos por parte do contribuinte.

Os trabalhos citados buscaram identificar os impactos da exclusao do ICMS da
base de calculo do PIS e da COFINS através de diferentes visdes. Nesse sentido, foi
identificado alteragcdes no preco de venda dos produtos, nova forma de calculo,
restituicdo de valores a maior, impactos gerados pelo consumidor final, aumento do
poder de compra, e consequentemente, aquecimento da economia e a dinamizacao

do mercado.

4 METODOLOGIA
4.1 Tipo da Pesquisa

Levando em consideragdo os objetivos da pesquisa, o presente trabalho se
enquadra como uma pesquisa descritiva. Para Gil (2002), a pesquisa descritiva visa
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. No que diz respeito as técnicas de
investigacdo utilizadas, pode se classificar como bibliografica por ter como alicerce
para sua elaboracao livros e artigos ja publicados.

A abordagem da questao-problema do presente trabalho pode ser classificada
como uma pesquisa quantitativa, pois, segundo Richardson (1989), este método
caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo, tanto nas modalidades de coleta de
informagdes, quanto no tratamento dessas através de técnicas estatisticas, desde as
mais simples até as mais complexas.

Também pode ser considerada com uma pesquisa qualitativa, pois, esse tipo
de pesquisa identifica as questdes-chaves e permite formular perguntas, chegando as
conclusdes buscadas (MORESI, 2003).

4.2 Unidade de Estudo e Coleta

Neste estudo de caso, foi analisado os dados fiscais de uma empresa familiar
gue tem como objeto a fabricacdo de embalagens de material plastico. no municipio
de Queimadas-PB. A empresa atualmente é tributada pelo regime do Lucro Real. A
empresa estudada tem em torno de 33 anos de atuagdo no mercado regional,
contando em seu quadro societario com dois socios.

Para o desenvolvimento desse estudo, a amostra escolhida foi o periodo de

maio de 2020 a janeiro de 2021 em que a empresa nao fez uso das definicbes do
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Recurso Extraordinario n°® 574.706/PR, escolhidos por conveniéncia, ou segundo
Vergara (1997), por acessibilidade, onde os dados eram de facil acesso ao autor e
atendiam aos critérios necessarios a analise, constituindo assim, uma pesquisa nao
probabilistica.

Para a realizacado do estudo, foi solicitado ao departamento administrativo da
empresa acesso aos relatorios de entradas e saidas, bem como os das apuragdes do
PI1S, da COFINS e do ICMS. Dentre os relatérios disponibilizados pela empresa, foram
selecionadas para a analise apenas as operagdes realizadas com codigo de situagéo
tributaria “01-Operacao tributavel com aliquota basica”, ou seja, operagdes tributaveis
com aliquotas definidas para o regime adotado. Para esse estudo, como a empresa é
do Regime Lucro Presumido, as aliquotas a serem aplicadas para PIS e COFINS
serao respectivamente de 0,65% e 3,00%.

E valido ressaltar que no periodo analisado apesar de ter sido possivel fazer a
exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, conforme o Recurso
Extraordinario n°® 574.706, a empresa nao fez. Portanto, foram elaboradas planilhas
com auxilio do software Microsoft Excel®, excluindo o ICMS destacado em nota fiscal
da base de calculo do PIS e da COFINS desse periodo, com objetivo de demonstrar

o beneficio econbmico que a empresa teria caso tivesse seguido esse calculo.

5 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

Nesta secao sera apresentada a aplicagdo da exclusao do ICMS da base de
calculo de PIS e COFINS, conforme as definicbes do Recurso Extraordinario n°
574.706/PR em uma empresa situada em Queimadas — PB, cuja atividade é a
fabricagdo de embalagens. Em um primeiro momento sera analisado o perfil da
empresa e a atividade desempenhada, e posteriormente os valores que a mesma teria
de beneficio caso tivesse feito o calculo demonstrado durante o periodo analisado.

A principio, foi analisado os valores de base calculo que foram utilizados pela
empresa no periodo para aplicagao do percentual das aliquotas de PIS e COFINS nas
operagoes de venda, tais valores correspondem a receita bruta de vendas do periodo

abordado, conforme demonstra abaixo:
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Quadro 02- Bases de célculo das saidas para tributos do periodo

PERIODO PIS COFINS
01/05/2021 a
31/01/2022 RS 35.526.731,91 | RS 35.526.731,91

Fonte: Elaboracgao prépria, 2023.

Para se obter o valor da nova base de calculo conforme as definicbes do
Recurso Extraordinario n°® 574.706/PR da empresa em questdo, buscou-se nos
relatérios fiscais da empresa o valor do débito de ICMS dos produtos tributados pelo
PIS e COFINS e foi encontrado o valor total de R$ 5.108.243,16 no periodo em
questdo. Portanto, esse valor foi excluido da base de calculo do PIS e COFINS,
apresentada no quadro 02, para encontrar o novo valor da base de calculo, conforme

demonstra o quadro 03.

Quadro 03- Bases de calculo das saidas para tributos do periodo conforme Recurso
Extraordinario n® 574.706/PR

i i Base de calculo PIS e
Periodo Receita total ICMS destacado ORI
01/05/2021 a
31/01/2022 R$ 35.526.731,91 R$ 5.108.243,16 RS$ 30.418.488,75

Fonte: Elaboragao prépria, 2023.

Diante disso, iniciou-se o calculo dos tributos utilizando a nova base de calculo,
considerando a aliquota de 1,65% para o PIS e aliquota 7,6% para a COFINS,
resultando num débito total de R$ 501.905,06 e R$ 2.311.805,15, respectivamente.
Tais valores que anteriormente calculados pela empresa com a base de calculo sem
considerar a exclusdo do ICMS, resultou em R$ 586.191,33 e R$2.7000.031,46,
respectivamente. Totalizando assim, uma diferenga calculada pela empresa a maior
de R$ 84.286,27 para o PIS e R$ 388.226,31 para a COFINS, conforme demonstra o
quadro 04.

Quadro 04- Diferenca de valores com e sem a exclusao do ICMS da base de calculo

Base de célculo Valor PIS Valor COFINS
Com ICMS RS$ 35.526.731,91 RS 586.191,08 RS$ 2.700.031,63
Sem ICMS RS 30.418.488,75 RS 501.905,06 RS 2.311.805,15
Diferenca RS 5.108.243,16 RS 84.286,01 RS 388.226,48

Fonte: Elaboracgao proépria, 2023.
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Por ter um regime de tributagdo de Lucro Real a empresa em questao faz parte
do regime ndo cumulativo, diante disso, é utilizado o crédito das entradas para
apuracao do PIS e COFINS. Nesse sentido, a mesma apresentou um valor total de
entradas de R$ 28.348.116,29, porém, o valor utilizado como base de calculo na
apuragdo do crédito foi de R$ 19.661.597,80, por se tratar apenas dos itens e dos
CFOP’s tributados de PIS e COFINS. Conforme demonstrado no quadro 05.

Quadro 05 — Base de calculo do PIS e COFINS das entradas

. . L Base de calculo
Valor contabil Itens nao tributados PIS/COFINS
RS 28.348.116,29 RS 8.686.518,49 RS 19.661.597,80

Fonte: Elaboragao prépria, 2023.

E valido destacar que os valores das entradas n3o tiveram mudanga com
relagdo ao calculo feito pela empresa, visto que, a exclusdao do ICMS durante o
periodo era permitida apenas nas operagdes de saida, pois a Medida Provisoria n°
1.159/2023 permitiu a exclusao a partir de 1 de maio de 2023. Diante disso, conforme
mostra a tabela 4 a seguir, as bases de calculo utilizadas para o calculo do PIS e
COFINS nas entradas foram de R$18.641.246,80 para as aliquotas de 1,65% e 7,6%,
respectivamente, e R$1.020.351,00 referente a importacdo de produtos ou servigos
estrangeiros, sujeita a aliquota diferenciada de 2,10% para o PIS e 9,65% para a

COFINS. Conforme demonstrado no quadro 06.

Quadro 06- Calculo do PIS e COFINS nas entradas

. Aliquotas Aliquotas
Bases de calculo PIS PIS COFINS COFINS
RS 18.641.246,80 1,65% RS 307.580,57 7,65% RS 1.416.734,76
RS 1.020.351,00 2,10% RS 21.427,37 9,65% RS 98.463,87

Fonte: Elaboragao prépria, 2023.

Além dos valores expostos, também foi calculado o valor do PIS e COFINS
sobre as devolugdes de vendas detalhadas nos relatérios fiscais da empresa. Tais
valores resultaram em R$ 18.660,43 para o PIS e R$ 85.951,08 para a COFINS, sendo

os mesmos utilizados como crédito no calculo dos tributos durante o periodo.
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Isto posto, com os valores obtidos do PIS e COFINS nas entradas, saidas e
devolugdes de venda, calculamos o valor total dos tributos que a empresa teria pago
caso tivesse excluido o ICMS da base de calculo nas saidas conforme demonstrado
no quadro 07. Ja no quadro 08, esta demonstrado o valor total que a empresa pagou

no periodo.

Quadro 07- Calculo do PIS e COFINS no periodo de maio de 2020 a janeiro de 2021

considerando a exclusdo do ICMS da base de calculo

DEBITOS CREDITOS DEVOLUGAO DE VENDAS TOTAL
PIS RS 501.905,06 RS 329.007,94 RS 18.660,43 R$ 154.236,69
COFINS RS 2.311.805,15 RS 1.515.198,63 RS 85.951,08 R$ 710.655,44

Fonte: Elaboragao prépria, 2023.

Quadro 08- Calculo do PIS e COFINS pago pela empresa no periodo de maio de
2020 a janeiro de 2021

DEBITOS CREDITOS DEVOLUGAO DE VENDAS TOTAL
PIS RS 586.191,33 RS 329.007,94 RS 18.660,43 R$ 238.522,96
COFINS RS 2.700.031,46 RS 1.515.198,63 RS 85.951,08 RS 1.098.881,75

Fonte: Elaboragao prépria, 2023.

Diante desse cenario, foi observado que a empresa em questao pagou um valor
a maior significativo de R$ 84.286,27 para o PIS e R$ 338.226,31 para o COFINS, por
nao optar em fazer a exclusao do ICMS da base de calculo. Trazendo esses valores
para percentuais, a empresa poderia ter pago aproximadamente 35,33% a menos do
valor do PIS e do valor da COFINS.

De acordo com a Lei n® 9.430/1996, arts. 73 e 74, é possivel pedir a restituicdo
de tributos (impostos e contribuigbes) administrados pela Receita Federal, que tenham
sido pagos indevidamente ou a maior, seja por meio de DARF ou GPS. Essa
compensacgao ocorre com débitos administrados também pela Receita Federal, mas
existem vedagdes, 0 que acarreta a necessidade de analisar a legislagdo pertinente a

cada tributo e a Instrucdo Normativa mencionada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como objetivo analisar o impacto tributario causado com a
exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS em uma empresa do Lucro
Real no Estado da Paraiba. Diante disso, realizou-se um estudo em uma empresa que
nao havia feito a exclusdo conforme as definicbes do Recurso Extraordinario n°
574.706/PR no periodo de maio de 2021 a janeiro de 2022, encontrando os valores
que a mesma teria de beneficio caso tivesse feito o calculo demonstrado durante o
periodo analisado.

Além disso, é valido ressaltar que por fazer parte de um regime de tributagéo
de Lucro Real a empresa em questao faz parte do regime ndo cumulativo, diante
disso, foi utilizado o crédito das entradas para apuracédo dos tributos. Desse modo,
nao houve impacto nos valores das entradas, pelo fato da resolucéo desse periodo
permitir apenas a exclusao do ICMS na base de calculo das saidas.

Nesse contexto, a pesquisa calculou a diferenca entre o valor total que a
empresa pagou de PIS e COFINS e o valor total que resultaria caso tivesse feito a
exclusao do ICMS da base de calculo. Através das comparacdes, foi possivel verificar
a diferenca significativa dos valores de quando o ICMS esta incluso na base de calculo
e quando é excluido. Dentre os resultados obtidos, foi calculado que a mesma pagou
a maior um valor de R$ 84.286,27 para o PIS e R$ 338.226,31 para a COFINS.

As analises dos dados, associadas a justificativa da pesquisa, permitem afirmar
que foi possivel alcancar os objetivos propostos. O primeiro objetivo especifico, que
visava descrever, de acordo com a legislagédo, o entendimento sobre o fato gerador
para apuragao do PIS, da COFINS e do ICMS, foi atingido na fundamentacéo tedrica,
pois foi exposto o0 que sado cada um deles, como surgem essas obrigagdes juridicas e
suas finalidades.

Tratando-se do segundo e do terceiro objetivo, que visavam analisar o modelo
do PIS/COFINS sem e com a exclusdo do ICMS destacado na nota fiscal, e verificar
os beneficios econdmicos obtidos pela exclusdo do ICMS na base de calculo do PIS
e da COFINS, respectivamente, também pode-se afirmar que foram atingidos. Pois
na apresentacao e analise dos dados foi demonstrado o valor total do PIS e COFINS
da empresa no periodo, considerando sem e com a exclusdo do ICMS, e
consequentemente, o beneficio econdbmico que a empresa em questao teria caso

optasse pela exclusao, por resultar em um valor menor de tributos a pagar.
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Desse modo, na pesquisa, chamou atengdo o valor consideravel que a
empresa desembolsou a mais, por nao fazer essa nova forma de calculo do PIS e
COFINS. Nesse sentido, a exclusdo do imposto torna-se muito atrativa para os
empreendedores e gestores, pois seria possivel uma reducdo de aproximadamente
35,33% do valor a pagar.

Com o intuito de aperfeicoar e refinar a ciéncia na area deste trabalho, baseado
nos estudos e resultados derivados desta pesquisa, sdo sugeridas novas pesquisas,
tais como, aplicar a mesma pesquisa em uma empresa do Lucro Presumido, que
utilize o regime cumulativo para a apuracao do PIS e da COFINS, para verificar se os
impactos tributarios encontrados também sao significativos como a redugao
identificada em uma empresa do Lucro Real. Também seria interessante efetuar a
mesma pesquisa, em empresas de diferentes ramos de atividade, para entender a

dindmica existente.
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