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RESUMO

O objetivo geral € verificar a percepcao dos conselheiros do FUNDEB quanto as informacdes
contabeis presentes na prestacdo de contas do municipio de Riacho de Santo Antdnio -PB.
Este trabalho foi realizado através de uma amostragem sobre o conhecimento dos
conselheiros do FUNDEB, acerca das prestaces de conta e uso do recurso em beneficio da
Educacdo Municipal. Como é estabelecido o poder fiscalizador, por parte da sociedade civil,
por um Orgdo composto por membros representativos da sociedade: o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social — CACS-FUNDEB. Os dados foram extraidos das
demonstracdes contabeis do municipio de Riacho de Santo Ant6nio-PB que se encontravam
divulgado no website Médulo Acompanhamento e Validacdo do SIOPE, sendo analisado o
periodo de 2021 a 2022. A Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o
fundo, que instituiu 0 FUNDEB. Os conselheiros na porcentagem de 60% consultam a lei
sempre nas deliberagGes do conselho e se utiliza nas premissas para realizar trabalhos no
conselho, 30% afirmar que leu algumas vezes e 10% diz ter pouco conhecimento sobre a lei.
Perguntados sobre qual o nivel de conhecimento do Manual FUNDEB 90% afirmaram que
sim que possuem conhecimento sobre o manual, ja os 10% restantes ndo possuem
conhecimento. A pesquisa realizada demonstra que os conselheiros do FUNDEB contribuem
para a prestacdo de contas representado a sociedade, contribuindo para que o cidaddo
acompanhe como cada rede de ensino esta organizada, como 0s recursos sdo aplicados e
participe da construcdo, planejamento e processos de tomadas de decisdo, participando na

construcdo de uma educacéo

Palavras-chave: Conselheiros do FUNDEB; Informagdes Contabeis; Municipio de Riacho
de Santo Antonio — PB.



ABSTRATC

The general objective is to verify the perception of the FUNDEB directors regarding the
accounting information present in the accountability of the municipality of Riacho de Santo
Antbénio -PB. This work was carried out through a sampling of the knowledge of the
FUNDEB counselors, about the rendering of accounts and use of the resource in benefit of the
Municipal Education. How the supervisory power is established, on the part of civil society,
by a body composed of representative members of society: the Monitoring and Social Control
Council — CACS-FUNDEB. Data were extracted from the financial statements of the
municipality of Riacho de Santo Antonio-PB, which were published on the SIOPE
Monitoring and Validation Module website, analyzing the period from 2021 to 2022. Law No.
14,113, of December 25, 2020, which regulated the fund, which established FUNDEB. The
directors in the percentage of 60% always consult the law in the council's deliberations and it
is used in the premises to carry out works in the council, 30% affirm that they have read it a
few times and 10% say they have little knowledge about the law. When asked about the level
of knowledge of the FUNDEB Manual, 90% said that they had knowledge of the manual,
while the remaining 10% had no knowledge. The research carried out demonstrates that
FUNDEB advisors contribute to accountability by representing society, helping citizens to
monitor how each educational network is organized, how resources are applied and participate
in the construction, planning and decision-making processes, participating in the construction

education.

Keywords: FUNDEB Counselors; Accounting information; Municipality of Riacho de Santo
Antonio — PB.



LISTA DE ABREVIATURAS
CGU - Controladoria Geral da Unido
DCASP - Demonstraces Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
FUNDEB -Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais de Educacao
IBGE - Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica
IDEB- indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
LDO- Lei das Diretrizes Or¢camentarias
LOA- Lei Orgamentaria Anual
MCASP- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
PPA- Plano Plurianual



SUMARIO

1 LINTRODUGAO. ..ot es v s e 10
2 REFERENCIAL TEORICO ...ttt e 13
2.1 Contabilidade Aplicada ao Setor PUDICO...........cccouiiieiieieiie e, 13
2.1.1Demonstracgdes Contébeis Aplicadas ao Setor PUDIICO...........ccccvieiiiicicinee, 15
2.2 PreStagao 08 CONTAS......cuiieieieiie sttt et et nr e 18
2.3 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de
Valorizacgéo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB...............ccocviiiiniieiiie s 21
SMETODOLOGIA. ... oottt bbbttt e b et b enbeebe e e e e arae s 25
3.1 Caracterizagao da PEeSQUISA..........ccueiuieieiriiieeieeieetiesteseraesteeseesee e estesreesreesseeneesnees 25
3.2 UNIVEISO € AIMOSTIIA. ....cveiiieiieeier ittt e 26
3.3 Coleta de dados e Analise dos dados............ccoveeriiiiiniieies e 27
4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADO......c.cooveeeeeeeeeeeeeee e 28
4.1 Caracteristicas dos ReSPONUENTES.........cccieiiieiie e ene 28
4.2 Conhecimento dos Conselheiros sobre 0 FUNDEB............cccociiiiiii e 29
4.3 Percepcao das informacOes contabeis e prestacdo de contas ...........cccccevvevveenenn, 32
5. CONSIDERAGCOES FINAIS........coieeieeieeeteeeeeetesesteses s esass s ssass s inaes s anas srensans 36

REFERENCIAS. ..o e ee et e e et er e s e e e et ate et a e eraseeeeieeeesan erarenerans 38



10
1 INTRODUCAO

O acesso a educacdo é um direito assegurado pela Constituicdo Federal (1988), no
qual é dever do Estado sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL,88).

Para garantir que o recurso arrecadado seja destinado as necessidades da sociedade, as
pecas orcamentarias, que no Brasil, 0 modelo or¢camentério é definido na Constituicdo Federal
de 1988 do Brasil, no qual se estima as receitas e fixa as despesas, 0 planejamento compde-se
de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a
Lei Orcamentaria Anual — LOA (MOGNATTI (2020, p.19). No Art. 165 (CF/88) Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes
orcamentarias; I11 - os orgamentos anuais a gestdo do patriménio publico ndo visa a obtencéo
de lucro financeiro, mas, sim, o lucro social, que é distribuido em beneficio da sociedade
(MACHADO: KASPCHAK, 2020).

Além das pecas orcamentaria, que ajuda a definir as prioridades dos gastos do
Governo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) enfatiza a possibilidade de a sociedade
participar da fiscalizacdo e da aplicacédo, zelando pela sua boa e correta destinacdo, assim para
garantir que esses recursos sejam, de fato, destinados a atender as necessidades da populacéo,
a sociedade deve também fiscalizar a aplicacdo desse dinheiro, zelando pela boa e correta
destinac¢ao do dinheiro publico” (CGU, 2019, p. 14)

Neste sentido, a prestacdo de contas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), deve ser feita no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC),
mddulo Contas Online, na data prevista na resolucdo especifica do programa, obedecendo a
Resolucdo FNDE n° 2, de 18 de janeiro de 2012, tendo participacdo direta sociedade por meio
do Conselno de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo é um
orgao criado para garantir o direito constitucional ao cidaddo de participar diretamente da
fiscalizacdo e tomada de decisdo em relacdo aos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac&o.
Segundo SALLES (2014) os conselhos tragam um vinculo entre o Estado e a sociedade

fazendo a interface entre a democracia participativa e representativa. O papel do conselho é
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acompanhar a aplicacdo dos recursos do FUNDEB no municipio e, a0 mesmo tempo, ser o
elemento de ligagdo entre a sociedade e os dirigentes municipais. Cada municipio ou estado
deve criar seu conselho por lei, decreto ou portaria. A lei federal determina que sdo nove 0s
componentes do conselho: dois representantes do poder executivo municipal, sendo um deles
da secretaria municipal de educacao; um diretor de escola; um professor; um servidor técnico
de escola publica municipal; dois representantes de pais de alunos matriculados na rede
publica municipal da educacdo basica; e dois alunos emancipados ou representantes de
alunos, que podem ser pais e/ou professores.

O controle a ser exercido pelo Conselho do FUNDEB ¢ o controle direto da sociedade,
por meio do qual se abre a possibilidade de apontar, as demais instancias, falhas ou
irregularidades eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir e, através desta
pesquisa pretende-se verificar como esta ocorrendo este controle no Estado da Paraiba. Todo
municipio e/ ou estado deve ter um conselho municipal e/ou estadual de fiscalizagdo do
Fundo da Educacéo Basica (FUNDEB), de acordo com a da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, que regulamentou o fundo.

Neste sentido, o propdsito deste trabalho é compreender a evolucdo da participacéo
dos cidadédos na fiscalizacdo das politicas pablicas, que envolve a atuacdo em um conselho
que acompanha um fundo de grande repercussdo na seara municipal e que vem sendo
fortemente discutido, tendo em vista o FUNDEB. Neste contexto, se tratando dos
conhecimentos dos conselheiros de suas funcdes e importancia dentro da fiscalizacdo dos
recursos aplicados ao setor publico através do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo), este
estudo, objetiva responder a seguinte questdo de pesquisa: Qual percepc¢do dos conselheiros
do FUNDEB quanto as informacBes contabeis presente na prestacdo de contas do
municipio de Riacho de Santo Antdnio? Com a aguca de responder a tal questionamento de
pesquisa este estudo tem como objetivo geral verificar a percepcdo dos conselheiros do
FUNDEB quanto as informacdes contabeis presentes na prestacdo de contas do municipio de
Riacho de Santo Ant6nio -PB.

Em complemento, os objetivos especificos sdo: (I) verificar o nivel de conhecimento
dos conselheiros em relagio ao FUNDEB. (Il) observar a atuacdo dos conselheiros na

aplicagdo dos recursos (111 relacionar o desenvolvimento da educagdo do municipio e 0
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controle social. (1V) identificar o conhecimento nas contas publicas (V) analisar os avancos
da educacdo nos setores pedagdgicos e estruturais.

Este estudo tem como justificativa 0 acompanhamento e Controle Social do Conselho do
FUNDEB é um colegiado, cuja fungéo principal, segundo o art. 1 da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, é proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera Municipal,
estadual ou Federal. O Conselho ndo é uma unidade administrativa do Governo, assim, sua
acdo deve ser independente e, a0 mesmo tempo, harmdnica com os 6rgdos da Administracdo
Publica local. O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessario apoio material e
logistico, disponibilizando, se necesséario, local para reunides, meio de transporte, materiais,
equipamentos, etc., de forma a assegurar a realizacdo periodica das reunides de trabalho,
garantindo assim, condicdes, para que o Colegiado desempenhe suas atividades e
efetivamente exerga suas funcfes (Art. 33, § 10 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020). E importante destacar que o trabalho dos Conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho
das tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica. Entretanto, o Conselho
do FUNDEB nédo € uma nova instancia de controle, mas sim de representacdo social, ndo
devendo, por conseguinte, ser confundido com o controle interno, executado pelo préprio
Poder Executivo, nem com o controle externo, executado pelo Tribunal de Contas na
qualidade de orgdo auxiliar do poder legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do

Poder Executivo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Contabilidade Publica é o ramo da Contabilidade que coleta, registra e controla os atos

e fatos relacionados ao patrimdnio publico e suas variagdes, bem como acompanha a
execucdo do orcamento. Também é responsavel por registrar a arrecadacdo de receitas e a
execucdo das despesas publicas, de forma a controlar os atos e fatos relacionados ao
patriménio e ao orgamento publico (ALMEIDA, 2022).

Assim, 0 objetivo da contabilidade é prestar informagdes que auxilia nas tomadas de
decisdes mais assertivas pelos negdcios. “A Contabilidade ¢é, objetivamente, um sistema de
informacGes e avaliagfes destinado a prover seus usuarios com demonstragdes e analises de
natureza econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com relagdo a entidade objeto de
contabilizacdo segundo Instituto Brasileiro de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras
(Ipecafi,2019).

Neste sentido, a Contabilidade se divide em diversos ramos, a exemplo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico sendo um ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informacdes direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor
publico (NBC T 16.1, 2018). Acrescenta-se que o principal objetivo da contabilidade publica
€ 0 de proporcionar a administracdo informacdes atualizadas e exatas que possam ser
expressas em termos monetarios, sendo possivel informar os reflexos das transacdes
realizadas de modo a possibilitar as tomadas de decisdes, para o0 cumprimento da legislacédo
vigente, e ainda, demonstrar a situacdo econémico-financeira da entidade em um determinado
momento. (COELHO; COSTA; SOUZA, 2018). Assim, a contabilidade aplicada ao setor
publico, objetiva o acompanhamento da execucdo orcamentaria, o0 conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros (LEI
4.320/64 ART. 85). Isto posto, 0 modelo orgcamentario brasileiro é definido na Constituicéo
Federal de 1988 do Brasil, no qual se estima as receitas e fixa as despesas, o planejamento
compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA (MOGNATTI (2020, p.19). No Art. 165 (CF/88)
Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes
orcamentarias; Il - os orgamentos anuais a gestdo do patriménio publico ndo visa & obtencéo
de lucro financeiro, mas, sim, o lucro social, que é distribuido em beneficio da sociedade
(MACHADO: KASPCHAK, 2020).
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O Plano Plurianual (PPA) estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidas
pela Administracdo Pdblica, o mesmo é enviado para o Poder Legislativo para que seja
avaliado e posteriormente aprovado, sua validade é de quatro anos, ou seja 0 periodo de um
mandato, porém os prazos ndo coincidem, pois no primeiro ano de mandato a lei sera as dos
ultimos trés anos e neste primeiro ano do novo governo um novo PPA sera elaborado e
aprovado para a vigéncia dos proximos quatro anos (GONTI1JO,2021).

A Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como uma das principais fungdes
estabelecer pardmetros necessarios a alocacdo dos recursos no or¢camento anual, de forma a
garantir, dentro do possivel, a realizacio das metas e objetivos contemplados no PPA. E papel
da LDO ajustar as acOes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do
Tesouro Nacional e selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo
prioridade na execucgdo do orgcamento subsequente (MOGNATTI 2020, p.19).

Ressalta-se que fica por conta do Poder Executivo, até 30 dias apds cada bimestre
publicar o relatério resumido da execucdo orcamentéaria (CONSTITUICAO FEDERAL/8S,
art. 165). A Lei Orcamentaria Anual (LOA), estima receitas e fixa as despesas para um
exercicio financeiro. De um lado, permite avaliar as fontes de recursos publicos no universo
dos contribuintes e, de outro, quem séo os beneficiarios desses recursos. Reza o § 5° do artigo
165 da Constituicdo de 1988:

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela

vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (Brasil,2018).

Desta forma, o orcamento fornece expectativas para avaliar um desempenho
subsequente e auxilia os administradores na coordenacdo de seus esfor¢os, uma vez que 0s
objetivos da organizacdo sdo confrontados com o0s objetivos de suas partes, além disso, pode
ser utilizado como um sistema de autorizacdo de gastos (Padoveze, 2019). Neste sentido, as
pecas orcamentarias que sdo projetadas as receitas e despesas publicadas, sendo as Receitas
Orcamentérias Correntes sdo 0s recursos arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar
0s objetivos definidos nos programas e acfes orgamentérios, com vistas a satisfazer
finalidades publicas (MCASP, 2021).
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As Receitas de Capital sdo as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinado a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente (Lei
4.320/64, ART. 11).

As despesas publicas sdo os desembolsos assumidos pelo Estado na prestacdo de
servicos e encargos de interesse geral da populagdo, nos termos da Constituicéo, leis, ou em
decorréncia de contratos ou outros instrumentos, sob a luz do principio da legalidade é funcdo
do administrador publico observar as autorizacbes e limites da despesa presentes na lei
orcamentaria (MACHADO, 2020) Neste sentido, as despesas publicas séo classificadas em:
despesas correntes e despesas de capital, 0 que as diferenciam é a contribuicdo direta para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, onde as despesas correntes ndo contribuem e as
de capital contribuem diretamente (GOMES; HUPPES; SOPRANE; MACHADO, 2020).

Acrescenta-se, que nos registros contabeis devem ser realizados e 0s seus efeitos
evidenciados nas demonstracdes contabeis do periodo com o0s quais se relacionam
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independentemente do momento da
execucdo orcamentaria (NBC T 16.5, 2012). Assim, sendo a contabilidade aplicada ao setor
publico, objetiva o acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da
composicao patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros (LEI
4.320/64 ART. 85). As prestacbes de contas dos entes publicos, de acordo com a Lei
complementar n°® 101 de 2000, no art. 58, a evidenciacdo do desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas
e combate a sonegacdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de

contribuicdes.

2.1.1 Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

As demonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico tém como objetivo
padronizar a estrutura e as definicGes dos elementos que compdem as Demonstracoes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). Tais padrdes devem ser observados pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, permitindo a evidenciagdo, a analise e a



16
consolidacdo das contas publicas em ambito nacional, em consonancia com o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. (MCASP,2021).

Assim, o conjunto de demonstracBes contébeis aplicadas ao setor publico séo; Balango
Patrimonial, Balanco Orcamentario, Balan¢o Financeiro, Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais, Demonstracdes das MutacOes do Patriménio Liquido, Demonstracdao dos Fluxos
de Caixa, e Demonstragfes dos Resultados Econémicos (MCASP,2022).

De acordo como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o
balanco patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente,
a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimdnio
publico, além das contas de compensacao.

O balanco patrimonial, conforme a Lei n® 4.320/64, apresenta o ativo financeiro, o
ativo permanente, o passivo financeiro, o passivo permanente, o saldo patrimonial e as contas
de compensacdo. Como se pode observar o MCASP estabelece o conceito do balanco
patrimonial enquanto que a Lei n® 4.320/64 exige que outros componentes, além da posicédo
patrimonial, sejam evidenciados neste demonstrativo, para isso existem quadros proprios com
esta finalidade, conforme veremos mais adiante. Ressalta-se que com as mudancas recentes
em sua estrutura, o balanco patrimonial dos 6rgaos publicos passou a ter semelhanca com o
balanco patrimonial das empresas. Contudo, este é composto de alguns quadros agregados em
funcéo das particularidades do setor publico.

O Balango Orcamentario apresenta as receitas previstas e as despesas fixadas em
confronto com as realizadas, essa previsdo encontra-se no artigo 102 da Lei n. 4.320/64. No
balanco orcamentario no lado das receitas, a disposicao dos itens sera efetuada por categoria
econdmica — corrente e de capital -, e, do lado das despesas, inicialmente por tipo de crédito —
orcamentario, suplementar, especial, extra or¢camentario -, 0S quais, por sua vez Ssao
desdobrados também em funcdo da categoria econdmica da despesa, corrente e de capital
(MACHADO, 2021).

Enguanto o balango financeiro conforme a Lei n° 4.320, demonstrara a receita e a
despesa orcamentarias bem como o0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra
orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s
que se transferem para o exercicio seguinte (art. 103, da Lei n° 4.320/64). Assim, o Balanco
Financeiro é um quadro com duas se¢des: Ingressos (Receitas Or¢amentérias e Recebimentos
Extraorcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orcamentaria e Pagamentos Extraorgcamentarios),

que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do exercicio anterior na coluna dos
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ingressos e o saldo em espécie para o0 exercicio seguinte na coluna dos dispéndios (ALVES,
2020). Ainda segundo Lei n° 4.320/1964 no seu art. 104 a Demonstragdo das VariagOes
Patrimoniais evidenciara as alteracGes verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes
da execucdo orcamentéria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio. Essas alteraces
verificadas no patrimonio consistem nas variagbes quantitativas e qualitativas afirma
(SILVA,2022). As variacOes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que
aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido. Enquanto as variacBes qualitativas sdo
decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a composi¢cdo dos elementos
patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

O resultado patrimonial do periodo € apurado pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. Para um melhor entendimento da
finalidade desse demonstrativo, pode-se dizer que ele tem funcdo semelhante a Demonstracao
do Resultado do Exercicio da area empresarial, no que tange a apurar as alteracoes verificadas
no patriménio (ARRUDA, 2022). E importante ressaltar que a Demonstracio do Resultado do
Exercicio apura o resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais
indicadores de desempenho da empresa. Ja no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um
indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servi¢o publico ofertado promoveu
alteracdes quantitativas dos elementos patrimoniais (SILVA, 2022).

Outra demonstracdo aplicada ao setor publico é a Demonstracdo dos Fluxos de caixa
(DFC) foi elaborado com base na NBC TSP 12 (MCASP,2021). A Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos operacional,
de investimento e de financiamento. A DFC identificara as fontes de geracdo dos fluxos de
entrada de caixa, e 0s itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstracGes
contdbeis e o saldo do caixa na data das demonstracbes contdbeis (MCASP,2021). A
informacao dos fluxos de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade do setor publico
obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como 0s recursos de caixa foram
utilizados. Tais informacdes sdo Uteis para fornecer aos usuarios das demonstracdes contabeis
informacGes para prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
decisdo (MCASP, 2021).

A defini¢des de Demonstracdo do Fluxo de Caixa compreende numerario em espécie
e depositos bancarios disponiveis. Equivalentes de caixa sdo aplica¢des financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em valor conhecido de caixa e que

estéo sujeitas a insignificante risco de mudanca de valor (MCASP,2022). Os equivalentes de
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caixa sdo mantidos com a finalidade de atender a compromissos de caixa de curto prazo e,
ndo, para investimento ou outros fins. Para que o investimento seja qualificado como
equivalente de caixa, ele deve ser prontamente conversivel em quantia conhecida de caixa e
estar sujeito a risco insignificante de mudancas de valor. Portanto, o investimento
normalmente se qualifica como equivalente de caixa somente quando tiver vencimento de
curto prazo de, por exemplo, trés meses ou menos a partir da data de aquisicdo. Em regra, 0s
investimentos em ac¢des de outras entidades sdo excluidos dos equivalentes de caixa (MCASP,
2021).

A Demonstracdo das mutacdes do patrimdnio liquido (DMPL) é a peca contéabil
responsavel por detalhar a evolugdo ou involugcdo do patriménio liquido da entidade. A
importancia desta demonstracdo encontra-se no fato que ela detalha a movimentacdo ocorrida
durante o exercicio em diversas contas que compde 0 patriménio publico (Machado,2021). A
DMPL ¢é obrigatoria para as empresas estatais dependentes constituidas sob a forma de
sociedades anénimas e facultativas para os demais orgaos e entidades dos entes da Federacao.
(MCASP,2021)

2.2 Prestacdo de Contas
Prestacdo de contas é utilizado no estudo como parte do conceito de accountability,
que conforme Pinho e Sacramento (2009), envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva),
controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas para as acdes que
foram ou deixaram de ser empreendidas, premiacdo e/ou castigo. Neste contexto a Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 normatiza a prestacdo de contas como um instrumento
da transparéncia na gestéo fiscal, como segue:
Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes or¢camentérias; as prestacfes de contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000).

A prestacdo de contas é obrigatoria para quem utiliza, arrecada, guarda ou
administra dinheiro, bens e valores publicos (Reis, Darcoso e Tendrio, 2014). Neste sentido,
Platt Neto et al., (2007), afirmam que as entidades que compdem a estrutura da administracao
publica brasileira sdo obrigadas, pela Constituicdo Federal (CF), a prestar contas sobre o0 uso
de recursos publicos e a respeitar o principio da publicidade, entre outros principios da

administracdo publica. Contas publicas abrangem todos os registros e demonstrativos
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produzidos, publicados ou ndo, concernentes ao passado, presente e futuro, relativos ao uso
dos recursos publicos.

Os principais entes responsaveis pelo controle externo da prestacdo de contas dos
municipios sdo os Tribunais de Contas (TCs). Para Rocha (2013), a competéncia dos
Tribunais de Contas para fiscalizar os municipios vai muito além da simples apreciacdo da
gestdo orcamentéria, patrimonial e financeira, como apreciar se as operacdes realizadas na
execucdo dos orgcamentos publicos municipais estdo de acordo com as normas constitucionais,
legais e regulamentares. As prestacdes de contas, para quaisquer circunstancias em que um
cidaddo utilize ou esteja responsavel por recursos e/ou bens publicos, é fase obrigatéria
perante um superior imediato, um 6rgdo ou uma entidade repassadora dos recursos. De um
lado, ha alguém que deve prestar contas, obrigatoriamente, e, do outro, as instancias de
acompanhamento e avaliacdo da prestacdo de contas (Pereira, 2010).

Para o acompanhamento da publicidade das contas e da prestacdo de contas publicas,
os Tribunais de Contas se utilizam de outros instrumentos legais, entre eles, a Lei no
4.320/1964, a Lei no 9.755/1998 e a Lei Complementar no 101/2000 para desempenhar suas
atribuicdes (Brasil, 1997, 1998 e 2000). Na esfera federal, a competéncia € do Tribunal de
Contas da Unido, nas esferas estadual e municipal, a competéncia é dos Tribunais de Contas
de cada estado, e onde existir Tribunal de Contas do (s) Municipio (s), € competéncia deste (S)
na esfera municipal. Além disso a Constituicdo Federal de 1967 (CF/67), mais
especificamente com o Decreto de Lei 201/67 em seu Art 1°, deixar de prestar contas no
devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacdo de recursos, empréstimos, subvencbes ou
auxilios internos ou externos, é crime de responsabilidade (CASA CIVIL,1967).

O Gestor que ndo prestar contas de acordo com as normas estabelecidas pelo
Tribunal de Contas, esta sujeito a julgamento do Poder Judiciario. A Lei n°® 12.527 (CF/88),
prevé algumas adverténcias e multas ao gestor publico que ndo estiver de acordo com
qualquer obrigacdo relacionada aos recursos publicos. Ele podera sofrer algumas
consequéncias, como: Suspensdo de participacdo em qualquer atividade do setor publico por
um periodo de até 2 anos rescisdo do vinculo com o poder publico e declaracdo de
inidoneidade para contratos ou licitacGes de qualquer tipo do setor pablico. (ASPEC,2022).

Neste sentido, a prestacdo de contas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), deve ser feita no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC),
mddulo Contas Online, na data prevista na resolucdo especifica do programa, obedecendo a

Resolucdo FNDE n° 2, de 18 de janeiro de 2012, e alteragdes posteriores. O executor local
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deve indicar as despesas realizadas, de acordo com as categorias e tipologia de gastos, e
informar os dados relativos ao alcance dos objetivos do programa. O Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo ¢ um o6rgao criado para
garantir o direito constitucional ao cidadao de participar diretamente da fiscalizacdo e tomada
de deciséo em relacdo aos recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo. Segundo SALLES (2014) os
conselhos tragam um vinculo entre o Estado e a sociedade fazendo a interface entre a
democracia participativa e representativa.

Os conselhos funcionam como um exercicio da democracia na busca de solugdes para
as demandas sociais, beneficiando a populacdo. O numero de pessoas que formam os
conselhos, ou membros titulares varia de acordo com o tipo de Conselho, mas a sua
composicao é definida por decreto municipal. Assim, o papel dos Conselhos Municipais na
Gestdo das Politicas Publicas constitui espagcos de Controle Social, onde as pessoas
participam e fiscalizam a funcdo administrativa do Estado, sendo, portanto, espacos de
interacdo entre o poder publico e a sociedade e quanto ao exercicio do controle social no

ambito das relacdes entre Estado e Sociedade, Siraque (2004, p.121) explica que:

Os conselhos sdo 6rgdos colegiados criados pelo Estado, cuja composigdo e
competéncia sdo determinadas pela lei que os instituiu. Assim, os conselhos poderdo
ser compostos apenas por agentes estatais ou incluir representantes da sociedade.
Quanto & competéncia, os conselhos poderdo ter fungdo normativa, contenciosa, de

policia ou de planejamento e de fiscalizacdo das politicas publicas.

Isto posto, o controle social realizado pelos conselhos municipais promove a interacéo
e o efetivo exercicio da cidadania porque pode controlar e fiscalizar o emprego finalistico dos
recursos financeiros e propor acdes corretivas de aplicacdo imediata. Dai a importancia dos
Conselhos Municipais, aos quais cabe tanto a fiscalizagdo como a propria implementacao das
acOes em variadas circunstancias; a esse respeito Siraque (2004, p.125) argumenta que “oS
conselhos tém importdncia impar na eficacia social e na efetividade das normas
constitucionais referentes a saude, a educacdo, aos idosos, a crianca e adolescentes, as
politicas de igualdade racial, aos portadores de necessidades especiais, como 0s deficientes

fisicos, entre outros”. Acrescenta-se segundo Gomes (2003, p. 39)
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Os conselhos sdo Orgdos publicos de composicdo paritaria entre a sociedade e o
governo, criados por lei, regidos por regulamento aprovado por seu plendrio, tendo
carater obrigatdrio uma vez que os repasses de recursos ficam condicionados a sua
existéncia, e que assumem atribuigdes consultivas, deliberativas e/ou de controle.

Dessa forma, pode-se dizer que os conselhos constituem espacos regulamentados e
legalizados onde a participacdo cidada se expressa sobre as demandas da sociedade atuando
como mecanismo de controle sobre a acdo do Estado no que se refere a implantacdo das

politicas publicas.

2.3 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio - FUNDEB
Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que o percentual é de 25%

(vinte e cinco por cento) das receitas dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios se encontram vinculados a Educagdo, alem disso, com a Emenda
Constitucional n® 14/96, 60% (sessenta por cento) desses recursos da educagdo passaram a ser
subvinculados ao ensino fundamental (60% de 25% = 15% dos impostos e transferéncias),
sendo que parte dessa subvinculacdo de 15% (quinze por cento) passava pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), e a partilha dos recursos tinha como base o numero de alunos do ensino
fundamental atendido em cada rede de ensino (FNDE,2020).

Em substituicdo ao Fundef, foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007 o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020. Nesse novo cenario, a
subvinculacdo das receitas dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios passaram para 20% (vinte por cento) e sua utilizacdo foi ampliada para toda a
educacdo basica por meio do FUNDEB, que passou a promover a distribuicdo dos recursos
com base no numero de alunos da educacdo bésica informado no Censo Escolar do ano
anterior, sendo computados os estudantes matriculados nos respectivos ambitos de atuacédo
prioritaria (88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal). Ou seja, 0s Municipios passaram a
receber os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da educacgdo infantil e do
ensino fundamental e os Estados com base nos alunos do ensino fundamental e médio
(FNDE,2022).

Todavia, com o fim da vigéncia do FUNDEB definido para 31 de dezembro de 2020,

a discussdo em torno da continuidade do Fundo como mecanismo de financiamento da
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educacdo bésica passou a ser tratada como pauta no Congresso Nacional, assim a Emenda
Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, que tornou 0 FUNDEB permanente e, dentre
outros avancos, elevou a participacdo da Unido no financiamento da educacéo infantil e dos
ensinos fundamental e médio. Além disso, previu 0 aumento de recursos da complementacdo
da Unido e o aprimoramento dos critérios de distribuicdo desses recursos (FNDE,2022). Esse
novo FUNDEB ¢é um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de
vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacdo, conforme disposto nos arts.
212 e 212-A da Constituicdo Federal (FNDE,2022).

Desta forma, o FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacdo publica por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de
agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(FNDE,2022). Independentemente da fonte de origem dos valores que compdem o Fundo, 0
recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na manutencdo e no desenvolvimento
da educacéo bésica publica, bem como na valorizacdo dos profissionais da educacao, incluida
sua condigna remuneracdo. Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias
constitucionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, integram a composicdo do
FUNDEB os recursos provenientes da Unido a titulo de complementacdo aos entes federados
que ndo atingiram o valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as
condicionalidades de melhoria de gestdo e alcancaram a evolugdo dos indicadores a serem
definidos sobre atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducéo das desigualdades
(FNDE,2022).

A contribuicdo da Unido neste novo FUNDEB sofrera um aumento gradativo, até
atingir o percentual de 23% (vinte e trés por cento) dos recursos que formardo o Fundo em
2026. Passard de 10% (dez por cento), do modelo do extinto FUNDEB, cuja vigéncia se
encerrou em 31 de dezembro de 2020, para 12% (doze por cento) em 2021; em seguida, para
15% (quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por cento) em 2023; 19% (dezenove por
cento) em 2024; 21% (vinte e um por cento) em 2025; até alcancar 23% (vinte e trés por
cento) em 2026. Acrescenta-se que Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB é um colegiado que tem como funcdo principal acompanhar e controlar a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, no &mbito das esferas
municipal, estadual e federal (FNDE,2022).0 Conselho do FUNDEB ndo é uma nova

instancia de controle, a representacao social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o
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controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com o controle externo, a
cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgdo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo (FNDE,2022).

A aprovacdo da Emenda Constitucional n. © 108/2020 definiu 0 FUNDEB como uma
regra constitucional permanente e incorporou no texto constitucional explicitamente a ideia de
participacdo popular no planejamento e no controle social das politicas publicas, inserindo um
paréagrafo Gnico no artigo 193 sobre a ordem social. Conforme o paragrafo Gnico do Art. 193:
“O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da
lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e
de avaliagdo dessas politicas. > (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

No artigo 212A, a Emenda namero 108/2020, definiu especificamente a necessidade
de que, em relacédo ao financiamento da educacéo, a regulamentacdo do FUNDEB permanente
garanta “a transparéncia, o0 monitoramento, a fiscaliza¢ao e o controle interno, externo e social
dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criacdo, a autonomia, a
manutencdo e a consolidacdo de conselhos de acompanhamento e controle social, admitida
sua integracdo aos conselhos de educacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)” (BRASIL, 2020). O Poder Executivo deve oferecer ao conselho o necessario apoio
material e logistico — disponibilizando, se necessario, local para reunies, meio de transporte,
materiais, equipamentos etc. — de forma a assegurar a realizacdo periddica das reunides de
trabalho, garantindo condicbes para que o colegiado desempenhe suas atividades e exerca
efetivamente suas funcbes (PAES,2022).

A atividade dos conselnos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica. Entretanto, o conselho do FUNDEB
ndo € uma nova instancia de controle, mas sim de representacdo social, ndo devendo,
portanto, ser confundido com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo),
nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgdo auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo
(FNDE,2022). O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir. Entre as atribui¢des dos conselheiros estdo a acompanhar e controlar a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, supervisionar a

elaboragdo da proposta orgamentaria anual no &mbito de suas respectivas esferas
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governamentais de atuacdo, supervisionar a realizagdo do censo escolar anual, instruir com
parecer as prestacOes de contas a serem apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas.
(FNDE,2022)

Assim, o parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias
antes do vencimento do prazo para apresentacdo da prestacdo de contas ao Tribunal e
acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos. Verificando os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas, encaminhando ao FNDE o
demonstrativo sintético anual da execucdo fisico-financeira, acompanhado de parecer
conclusivo, e notificar o 6rgéo executor dos programas e 0 FNDE quando houver ocorréncia

de eventuais irregularidades na utilizagdo dos recursos (FNDE,2022).
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3 METODOLOGIA
3.1 Caracteristica da pesquisa

Esse estudo utilizou como proceder metodolégico a pesquisa do ponto de vista de seu
objetivo como descritiva. Segundo Silva e Menezes (2000, p. 21), “a pesquisa descritiva visa
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, ou o estabelecimento de
relagbes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados:
questiondrio e observagdo sistematica. Assume, em geral, a forma de levantamento”.

Com relacdo ao método de abordagem da problematica, foi realizada uma pesquisa
do tipo qualitativa, nas palavras de (Minayo, 2014), “A pesquisa qualitativa se preocupa com
o nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, de motivagdes, aspiracdes, crengas, valores e atitudes.”. Ainda sobre a pesquisa
qualitativa Machado (2021) fala que a pesquisa qualitativa examina evidéncias baseadas em
dados verbais e visuais para entender um fendmeno em profundidade. Portanto, seus
resultados surgem de dados empiricos, coletados de forma sistematica.

A pesquisa se caracteriza como levantamento (Survey) é quando a pesquisa envolve a
interrogacao direta das pessoas cujo comportamento desejamos conhecer através de algum
tipo de questionario. Segundo Figueiredo (2004) a técnica survey € a exploragéo de
informacGes quanto a prevaléncia, distribuicdo e a relacdo mutua de variaveis no ambito de
uma populacéo.

Neste sentido, participaram da pesquisa os conselheiros do FUNEB, do Municipio de
Riacho de Santo Antdnio— PB que estéa situado no Cariri Oriental paraibano e foi emancipado
em 29 de abril de 1995, com uma area territorial de 93,654 km? (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2021) tendo populacdo de aproximadamente 1.722 habitantes
conforme o censo do IBGE realizado no ano de 2010.

Segundo o Website do IBGE Cidades (2020) o municipio conta com uma média
salarial de 1,9 salarios minimos e 212 pessoas ocupado assalariado no ano de 2020. No ano de
2017 tem-se um montante de receita arrecadada no valor de R$ 13.097,63 em contrapartida
suas despesas previstas no respectivo ano obtiveram um total de R$ 11,837.04 sendo R$
11.417,29 despesas correntes, R$ 419,75 despesas com Capital (IBGE, 2022). Educagéo de
Riacho de Santo Antbnio através das informacdes do IBGE sdo as seguintes: Taxa de

escolarizacio de 6 a 14 anos de idade (2010) 98 %. No IDEB (indice de Desenvolvimento da
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Educagdo Bésica) — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) 5,1 e Anos

finais do ensino fundamental (Rede publica) 5,0. Matriculas no ensino fundamental 329

matriculas, Matriculas no ensino médio ,68 matriculas, Docentes no ensino fundamental ,17

docentes, no ensino médio 13 docentes, nimero de estabelecimentos de ensino fundamental 3
escolas uma de estabelecimentos de ensino médio 1 escolas (IBGE,2022).

Ressalta-se que a escolha de Municipio de Riacho de Santo Antnio — PB deu-se por

acessibilidade (conveniéncia) das informagfes necessarias, para atingir o objetivo de verificar

a compreensdo dos conselheiros do FUNDEB quanto as informacfes contabeis presentes na

prestacdo de contas do Municipio de Riacho de Santo Antdnio -PB

3.2 Universo e amostra

A pesquisa foi realizada entre os componentes do conselho de Acompanhamento e
Controle social do FUNDEB - CACS/ FUNDEB, o Conselhno CASCS-FUNDEB é formado
por 22 componentes entre titulares e suplentes que foram eleitos na reunido do dia 25 de
marco de 2021 e nomeados atraves de decreto municipal. Eles foram indicados através de
solicitacdo da secretaria municipal de educacéo via oficio aos érgdos publicos do municipio,
como Poder executivo, legislativo, conselhos, sindicatos e sociedade civil.

A amostragem é um processo de selecdo de um subconjunto da populacédo de interesse
que gera a amostra. A amostragem é uma area da estatistica que estuda métodos de como
determinar o tamanho de uma determinada amostra para se atingir determinado objetivo e
técnicas sobre como selecionar amostras da populacdo de modo a realizar inferéncias sobre a
populacdo a partir da analise da amostra.

Nesse sentido, duas caracteristicas desejaveis de uma amostra sdo: que elas sejam
representativas da populacéo de onde séo extraidas e que elas sejam geradas de preferéncia de
maneira aleatéria (LAMPADA,20021). Assim, a amostra foi composta de 10 respondentes

conselheiros do FUNDEB, sendo uma por acessibilidade e ndo probabilistica.
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3.3 Coleta de dados e Analise dos dados

Os resultados desta pesquisa foram coletados através de um questionario aplicado pelo
formulério Google Forms disponibilizado pela empresa Google. A analise dos resultados foi
separada em trés sessdes, a primeira delas traz as caracteristicas dos respondentes mais 0
conselho FUNDEB, a segunda parte explica os dados coletados sobre o conhecimento dos
conselheiros sobre 0 FUNDEB e por fim a sessdo trés explica os dados coletados sobre o
conhecimento dos conselheiros sobre contabilidade. Os dados foram analisados de forma

descritiva, por meio das tabelas e graficos
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADO

4.1 Caracteristica dos Respondentes

Os resultados a seguir é fruto de pesquisa, realizada entre 03/11 a 10/11 de 2022. Os
respondentes aceitaram de muito bom grado a pesquisa e puderam ter uma ideia de como o
trabalho deles pode ser visto pela sociedade em geral. Na tabela 1 traz as caracteristicas dos

respondentes do questionario.

Tabela 01: Caracteristica dos Respondentes

Género Frequéncia Percentual
Masculino 2 20%
Feminino 8 80%
Prefiro ndo dizer 0 0%
Total 10 100%
Faixa Etaria Frequéncia Percentual
Até 25 anos 0 0%

26 a 35 anos 3 30%

36 anos ou mais 7 70%
Total 10 100%
Estado Civil Freguéncia Percentual
Solteiro(a) 3 30%
Unido Estével 3 30%
Casado(a) 4 40%
Prefiro Ndo Declarar 0 0%
Total 10 100%
Escolaridade Freguéncia Percentual
Pds-Graduacao 2 20%
Superior Completo 6 60%
Superior Incompleto 1 10%
Médio Incompleto 1 10%
Médio Completo 0 0
Fundamental Completo 0 0
Fundamental Incompleto 0 0
Total 10 100%
Tempo de Conselheiro Freguéncia Percentual
Até 1 ano 2 20%
Entre 1 ano e 2 anos 4 40%
Entre 2 anos a 3 anos 4 40%
Mais de 3 anos contando com o FUNDEB 0 0
Total 10 100%
Quanto a nomeacao para o cargo de

conselheiro Frequéncia Percentual
Voluntario- pediu para ser conselheiro 1 10%
Indicado pela Secretaria de Educacao 6 60%
Indicado pelo poder Executivo 0 0%
Indicado por entidade representativa de classe 3 30%
Total 10 100%
Quanto a periocidade das reunides do Conselho | Frequéncia Percentual




de FUNDEB que vocé participa
1 por semestre

1 por guadrimestre

1 por trimestre

1 por bimestre

1 por més

Total

10%
0%
8%
10%
0%
0 100%

O |~ |00 O |-

[N

Fonte: Elaboragéo propria, 2022

De acordo com a primeira parte do questiondrio que é referente ao perfil de
entrevistados mais conselho FUNDEB observasse que a amostra € formada por dez
respondentes dos quais 70% acima equivalente a 7 pessoas possuem de 36 anos ou mais e
30% equivalente a 3 pessoas possuem entre 26 a 35 anos.

Em relacdo ao género 80% é composto pelo feminino e 20% pelo masculino. Quanto
ao estado civil, 40% responderam que séo casados, 30% possuem unido estavel e 0s outros
30% se declararam solteiros (as). No quesito escolaridade, 60% possuem superior completo,
20% possuem poés-graduacdo, 10% possuem médio incompleto e os outros 10% superior
incompleto. No que concerne sobre o tempo de conselheiro foi visto que 4 conselheiros tém
entre um ano e dois anos de conselho, correspondendo assim a um total de 40%. E mais 4
conselheiros possuem entre dois anos e trés anos, correspondendo a um total de 40% e 2
conselheiros possuem até um ano, correspondendo assim a 20%.

Quanto a nomeacdo do cargo de conselheiro foi observada que 60% dos membros
foram indicados pela secretaria de educacdo do municipio, ja 30% foram indicados por
entidades de representativa de classe e por fim 10% foram voluntéarios. Além disso, na
periocidade das reunides do Conselho do Fundeb foi observada que 80% dos conselheiros
declararam que participam das reunides trimestralmente, 10% semestralmente e outros 10%

bimestralmente.
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4.2 Conhecimento dos conselheiros sobre o FUNDEB

Nesta secdo, foi realizada a questdo de conhecimento dos respondentes sobre seus
conhecimentos sobre o FUNDEB. Assim sendo, verifica-se o grau de conhecimento da lei
perante os conselheiros.

Gréfico 1 — Conhecimento da Emenda Constitucional n° 108/ 2020, e a Lei n° 14.113/2020. —
Lei que institui o FUNDEB

B Tenho pouca informagdosobre
esta Lei

M Li algumas vezes,tenho facilidade
de acesso e conhego suas
diretrizes

m Consulto a Lei sempre nas
deliberagdes do conselho e
utilizo suas premissas para
realizar trabalhos no conselho.

Fonte: Elaboragéo propria, 2022

Em relacdo a questdo sobre a lei que instituiu 0 FUNDEB 60% consultam a lei sempre
nas deliberacdes do conselho e se utiliza nas premissas para realizar trabalhos no conselho,

30% afirmar que leu algumas vezes e 10% diz ter pouco conhecimento sobre a lei.

Gréfico 2: Conhecimento sobre o Manual de Orientacéo para o Conselheiro do FUNDEB
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HSIM

Fonte: Elaboragéo propria, 2022

Ao serem interrogados sobre qual o nivel de conhecimento do Manual FUNDEB 90%
afirmaram que sim que possuem conhecimento sobre o manual, j& os 10% restantes nédo
possuem conhecimento. Desta forma, para identificar a percep¢do dos respondentes as
assertivas impostas, a Tabela 02 a seguir questiona sobre aspectos legais e técnicos do
FUNDEB

Tabela 02: Conhecimento Gerais dos conselheiros sobre o FUNDEB

Discordo Discordo | Nem discordo | concordo | Concordo
Assertivas totalmente Nem concordo totalmente

O CACS-FUNDEB por meio 1 9
da Emenda Constitucional n° | Freq.
108, de 27 de agosto de 2020,

e encontra-se regulamentado 10% 90%
pela Lei n® 14.113, de 25 de | Prec.%

dezembro de 2020.

O Presidente do CACS- 1 9

FUNDEB por meio da| Freq.
Emenda Constitucional n® 108

de 27 de agosto de 2020, 10% 90%
encontra-se  regulamentado | precop
pela Lei n © 14,113, de 25 de

dezembro de 2020.

O Conselho e seus respectivos 1 9
conselheiros encontram-se | Freq.

regulamente cadastrados no 10% 90%

sistema CACS-FUNDEB, | prec.%
mantido pelo FNDE

Os conselheiros fazem o 1 1 1 7
acompanhamento e o controle | Freq.
social sobre a distribuigdo, a
transferéncia e aplicacdo dos
recursos do FUNDEB,
conforme Emenda




Constitucional n° 108, de 27 10% 10% 10% 70%
de agosto de 2020, e encontra- | prec.%
se regulamentado pela Lei n°
14.113, de 25 de novembro de

2020

O conselho verificou, ao 2 1 7
menos por amostragem, se os | Freq.

servidores remunerados com a 20% 10% 70%

verba do FUNDEB  se | prec.%
enquadram no conceito legal
do profissional do magistério.

O Conselho realiza 1 1 2 6
visitas/inspecOes para verificar | Freq.
0 andamento de obras ou

servicos realizados com . 10% 10% 20% 60%
recursos do FUNDEB prec.%

Fonte da autora (2022).

Nos quesitos sobre conhecimento sobre o FUNDEB, 90% dos conselheiros
concordaram totalmente que CACS (Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB), encontrasse regulamentado pela lei n® 14.113, de 25 de dezembro 2020, como

também o presidente e 0s respectivos conselheiros se encontram cadastrados no sistema
CASCS-FUNDEB, ja os outros 10% concordam. A seguinte questdo € sobre o
acompanhamento e o controle social da distribuicdo, a transferéncia e aplicacdo dos recursos
do FUNDEB com isso verifica-se que 70% responderam que concordam totalmente que
acompanham na sua totalidade, 10% concorda que acompanha, mas outros 10% nem
concorda e nem discorda e os outros 10% discordam que fazem o acompanhamento sobre esta
situacéo.

No préximo quesito foi observado que 70% dos entrevistados concordaram totalmente
que fiscaliza se as verbas do FUNDEB se enquadram no conceito legal de profissionais do
magistério, 10% apenas concorda e 20% discordam numa pequena margem de verificacdo. E
por fim quando perguntados sobre se realizam visitas ou inspecGes em obras e Servicos
realizados com recursos do FUNDEB, 60% disseram concordaram totalmente que fiscalizam
na sua totalidade, 20% concordam de forma ndo total, outros 10% nem discorda e nem
concorda que fiscalizam de forma um pouco acima da média e para concluir os outros 10%

discorda que o conselho ndo fiscaliza as obras.

4.3 Percepcao das informac6es contabeis e prestacdo de contas
Na terceira e Ultima secdo do questionario foi destinado as questdes sobre o

conhecimento dos respondentes em relacéo a contabilidade aplicada. Onde pode-se observar
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se os conselheiros tinham nocdo sobre as prestagcbes de contas e conhecimento de como
analisar um documento referente tipo de acdo, como também se tinham conhecimento sobre a
utilizacdo do MDE.

Graéfico 03: Analisaram documentos e emitir parecer conforme dados da Prestacédo de contas

HSIM
= NAO

Fonte: Elaboracéo Propria, 2022

Ao serem perguntados se 0 conseguiriam analisar documentos e emitir pareceres
conforme dados da prestacdo de contas, o resultado foi que 90% afirmaram que sim que
tinham condicdo, ja 10% afirmaram que nao tinham condices.

Gréfico 04: O Municipio aplicou o percentual maximo de 30% em ac8es de MDE

B Sim

Fonte: Elaboracgdo propria, 2022

Em relacéo se o conselho verifica se o municipio aplicou o percentual méximo de 30%

em agdes de MDE, a resposta foi de 100% sim.

Gréfico 04: Conselheiros tem conhecimento do montante de recursos recebidos pelo Municipio pelos
repasses do FUNDEB e do PNATE
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Fonte: Elaboragéo propria, 2022

Quando foram questionados se tinham conhecimento do montante recebidos pelo

Municipio 100% afirmaram que sim. Desta forma, para identificar a percepcdo dos

respondentes as assertivas impostas, a Tabela 02 a seguir questiona sobre prestacdo de contas

e contabilidade.

Discordo Discordo | Nem discordo | concordo | Concordo

Assertivas totalmente Nem concordo totalmente
Possui conhecimento elevado 2 2 5 1
sobre Contabilidade, Auditoria, | Freg.
Contas Publicas, Contas do 20% 20% 50% 10%
FUNDEB, Prestagdo de Contas, | Perc.%
Extratos de Contas e Relatorios.
Vocé tem receio de formalizar 1 1 1 1 6
denuncia aos orgdos | Freq.
competentes de fiscalizacdo se 10% 10% 10% 10% 60%
encontrar algo errado no | Perc.%
FUNDEB.
Os conselheiros tem 1 3 6
conhecimento do montante de Freq.
recursos recebidos pelo
Municipio dos repasses do 10% 30% 60%
FUNDEB e do PNATE Perc.%
Os conselheiros acompanham as 1 3 6
despesas custeadas pelo o Freq.
Municipio com os recursos do 10% 30% 60%
FUNDEB Perc.%
O conselho verificou, ao menos | Freq. 2 2 6
por amostragem, se 0S
servidores remunerados com a 20% 20% 60%
verba do FUNDEB exercem Perc.%

efetivamente a funcao




O conselho verificou se o 1 1 8
Municipio aplicou o percentual | Freq.

minimo de 70% remuneragao 10% 10% 80%
dos profissionais da educacéo Perc.%
basica

Fonte: Elaboragéo propria, 2022
Na secdo de conhecimento sobre Contabilidade, auditoria, contas publicas, contas do

FUNDEB, prestacdo de contas, extratos de contas e relatorios, 20% discordaram que tem
conhecimento, outros 20% nem concorda e nem discorda, 50% concordam que tem um
conhecimento alto acima da meédia, ja& os outros 10% concordam totalmente que tem um
excelente nivel de conhecimento. Em uma das perguntas foi realizado o seguinte
questionamento aos conselheiros, se eles tinham receios de formalizar aos 6rgédos competentes
de fiscalizacdo se encontrar algo de errado no FUNDEB, a maioria equivalendo a 60%
concordam totalmente que tem receio, 10% concordam, e os outros 10% nem concordam e
nem discordam, e mais 10% discordaram e por fim 10% discordaram totalmente que nédo
teriam receio em denunciara se encontrasse algo de errado.

. Quando questionados, se os conselheiros acompanham as despesas custeadas pelo
Municipio com recursos FUNDEB, 60% afirmaram que concordam totalmente, 30%
concordam com um pouco de ressalvas 10% nem concordam e nem discordam. Na seguinte
questdo verificou, ao menos por amostragem, se 0s servidores remunerados com verba
FUNDEB exercem efetivamente a funcdo, 60% concordaram totalmente, 20% concordaram
na sua totalidade e os outros 20% nem concordam e nem discordam.

Uma das questBes perguntadas foi se o conselho verificou se 0 municipio aplicou no
minimo de 70% de remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, 80% concordaram
totalmente, outros 10% concordam na sua totalidade e outros 10% nem concordaram e nem

discordaram.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral verificar a percepcdo dos conselheiros do FUNDEB quanto as
informacdes contébeis presentes na prestacdo de contas do municipio de Riacho de Santo
Antonio -PB. O municipio localizado no cariri oriental, com popula¢do estimada em 1.999
habitantes (2021), &rea territorial de 91 km2.segundo informac6es do IBGE, 2022.

Para compreender este objetivo, foi utilizado um questionario extraido do estudo de
Figueira e Pereira (2014) adaptando-o de forma a melhor abranger o objetivo desta pesquisa.
O questionario foi apresentado para os conselheiros FUNDEB através da plataforma Google
Forms, disponibilizada pelo Google. Os resultados obtidos a partir da pesquisa aplicada,
constata-se que, uma vez que 10 dos 22 conselheiros responderam ao questionario.

Percebeu-se que os respondentes, estdo conscientes das suas atribuicdes de fiscalizar
sdo bem direcionadas. Embora tenha sido importante salientar conceitos embrionarios que
possibilitaram a criagdo de fundos de natureza contabil de financiamento do sistema de
educacdo, bem como expor fundamentos do controle social e dos conselhos, a pesquisa em
campo demonstrou que durante as reunides realizadas, embora as convocagdes tenham sido
previamente publicadas no Diario Oficial do Municipio (DOM) constatou-se que a sociedade
civil realmente estd deixando de utilizar o direito previsto na Constituicdo Federal e demais
legislacBes pertinentes que garantem sua participacdo de forma democratica e eficaz
fiscalizando o destino das verbas que provém deste fundo dentro no municipio. Talvez se
assevere a falta de participacdo dos cidadaos devido a pandemia que se iniciou em marco de
2020 e que se estendendo por mais de dois anos, cujo isolamento social e suspensao das aulas
tenham afetado o comparecimento presencial nas reunides. No entanto, nos encontros
realizados de forma remota, ndo houve a participacéo da sociedade civil.

A aprovacdo de sua permanéncia definitiva constitucionalmente, desencadearia,
conforme demonstram os quadros disponibilizados pelo CACS-FUNDEB de Riacho de Santo
Antbnio, um déficit orcamentario relevante com referéncia especialmente ao que tange aos
salarios dos professores, cujos recursos oriundos deste fundo sdo utilizados exclusivamente
para esse fim. Mesmo porque o municipio dispGe de uma arrecadacdo de tributos aquém dos
nimeros necessarios para a manutencdo da folha de pagamento pontual. Nestes termos,
verifica-se que na hipotese de extingdo do FUNDEB sem a possibilidade de outro meio de
financiamento da educacdo basica haveria um colapso imediato no sistema de ensino do

municipio.
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Assim, em decorréncia de sua permanéncia definitiva incorporada a Constituicdo
Federal, é relevante destacar a observagdo do processo de regulamentacdo do novo FUNDEB,
especialmente no que se refere ao repasse de recursos publicos para escola privada, a
importancia do Custo Aluno Qualidade (CAQ) e a destinacdo da complementacdo da Unido
em defesa da educagdo publica. Por fim, estabelecidos os conceitos e demonstradas as
perspectivas com referéncia ao FUNDEB a pesquisa realizada demonstra a importancia da sua
permanéncia tanto no municipio de Riacho de Santo Ant6nio, como em todos 0s municipios
da Republica Federativa do Brasil, por ser essencial para a manutencdo das condicdes
minimas da qualidade da educacdo brasileira, cabe salientar:

E como uma das premissas do FUNDEB ¢ a transparéncia e a gestdo democratica, a
participacdo da sociedade nos conselhos permite que o cidaddo acompanhe como cada rede de
ensino esta organizada, a forma como 0s recursos sdo aplicados e participe da construcdo,
planejamento e processos de tomadas de decisdo, participando na construcdo de uma
educacdo com qualidade, porém, a pesquisa realizada junto ao CACS-FUNDEB de Riacho de
Santo Antonio foi possivel constatar que ha um comprometimento muito grande para que
cada dia mais a uma pratica democratica almejada pelos movimentos revolucionéarios e a
realidade praticada pela sociedade civil, em especial no municipio de Riacho de Santo
Antoénio, a qual necessita de um processo de conscientizacdo critica, maturidade ideologica e
investimento no compromisso coletivo pela transformacéo social e vem sendo realizado pelos
responsaveis, com os recursos do FUNDEB.

Afinal, para colocar em funcionamento 0s mecanismos previstos pela emenda
constitucional que tornou o FUNDEB permanente e objetivando o cumprimento de todas as
expectativas € necessaria grande mobilizacdo e engajamento dos diferentes atores da
sociedade civil, inclusive efetivamente acompanhando esse fundo garantindo que 0s avangos
obtidos até aqui sejam efetivados e revertidos em ganhos de equidade e qualidade da
educacdo basica brasileira. Como limitacdo desta pesquisa, reforca o quadro temporal visto
que, as mudancas dos conselheiros podem ou ndo alterar os resultados encontrados. Para
novas pesquisa, sugere-se percepcdo da populacdo sobre o papel desempenhado pelos

conselheiros do FUNDEB no municipio.



37
REFERENCIAS

AZEVEDO, Gestéo, Finangas e Contabilidade v. 7 n. 3 (2017)

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.

BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Avaliacdo de politicas publicas: guia
pratico de andlise ex post. Brasilia, Ipea: 2018.  Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/181218 avaliacao_ de_
politicas_publicas_vol2_guia_expost.pdf.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Manual Técnico de
Orcamento. Edicdo 2020. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www1.siop.
planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2020

COSTA, Claudivan da Silva. Analise das demonstracdes contdbeis no setor publico —
avaliacdo de indicadores financeiros e de solvéncia. Trabalho de concluséo de curso de
Especializacdo em Contabilidade Publica, da Universidade do Sul de Santa Catarina, 2018.

GOMES, C. S.; HUPPES, C. M.; SOPRANE, G. A.; MACHADO, E. A. Finangas publicas:
analise das receitas e despesas publicas das capitais brasileiras relacionadas com o indice
FIRJAN de desenvolvimento municipal no ano de 2010. XX Congresso Brasileiro de
Custos — Uberlandia, MG, Brasil, 18 a 20 de novembro de 2013.

https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-prestacao-de-contas
FREZATTI, Fabio. Gestdo de Fluxo de Caixa Diario, Atlas, 2020.
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 (DOU de 23.03.64).

JURBRAN, Aparecido Jorge, Flavio JURBRAN, um modelo para analise das eficiéncias na
administracdo na administracdo publica: estudo aplicado as prefeituras brasileiras
utilizando Analise de dados. Granada 2005B.

MACHADO, Ana Beatriz Tavares. Configuracdo das receitas e despesas publicas: uma
analise das financas do municipio do Rio de Janeiro — RJ (2005-2012). Vniversitat do
Valencia, Universidade Federal de Santa Catarina, 2015.

MANUAL de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 92 edi¢do, 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101
https://www1.siop/

38
MATEI, A., SAVULESCU, C. Enhancing the efficiency of local government in the
context of reducing the administrative expenditures. April, 29, 2009. Public administration
in modern times: challenges and perspectives Conference, Komotini, Greece, 2009.

MEDEIROS, E. S.; BORILLI, S. P.; FISCHER, T. R... Indicadores de desenvolvimento
econdmico e financeiro no setor publico: um estudo nos municipios da regido oeste do
Parana. | CINGEN - Conferéncia Internacional em Gestdo de Negdcios, 2015.

MESQUITA, Jodo Paulo de Morais. Gestao publica e demonstrac6es contabeis: estudo de
caso sobre balanco orcamentario e balanco financeiro em uma prefeitura da regido
centro oeste de Minas Gerais. FASF — 2019.

MORAS, Vania Regina; KLANN, Roberto Carlos. Contabilidade do Setor Piblico: Um
estudo das redes sociais publicadas em periddicos internacionais. Race, Joacaba, v. 15, n.
3, p. 1143-1168, set. /dez. 2016.

NASCIMENTO, Francisco Romerio Teixeira do. Indicadores Financeiros Aplicados aos
Demonstrativos Contabeis Publicos. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do
Conhecimento. Edic¢ao 03. Ano 02, Vol. 01. pp 103-115, junho de 2017.

Normas brasileiras de contabilidade: contabilidade aplicada ao setor publico: NBCs T 16.1
a 16.11/ Conselho Federal de Contabilidade. -- Brasilia: Conselho Federal de Contabilidade,
2012.

PAES DE PAULA, A. P. Administracdo publica brasileira entre o gerencialismo e a
gestdo social. RAE, Sao Paulo,v. 45, n. 1, p. 36-49, jan./mar. 2005.

OLIVEIRA, Maxwell Ferreira de. Metodologia cientifica: um manual para realizacdo de
pesquisas em administracdo. Universidade Federal de Goias, 2011.

Revista Brasileira de Gestdo e Engenharia, n° 14, trabalho 9, paginas 175-197, 2016.
SANTOS, M. C. dos; CASTRO, R. G. V. O papel da contabilidade aplicada ao setor
publico na tomada de decisdes. XV convencédo de contabilidade do Rio Grande do Sul,
2015.

SANTOS, Luciano Aparecido dos; CAMACHO, Eliane Utrabo. Orcamento publico
municipal: uma andlise no municipio de Cosmopolis/SP com enfoque no equilibrio das
receitas x despesas no periodo de 2007 a 2012. Revista evidenciacdo contabil &amp;
finangas, 2014.

SA-SILVA, Jackson Ronie; ALMEIDA, Cristovdo Domingos; GUINDANI, Joel Felipe.
SILVA, Maria Marcia C. de C. A contabilidade publica e a gestdo orgamentaria:
aplicabilidade da lei de responsabilidade fiscal nos municipios. Monografia -
Universidade Estadual da Paraiba e Universidade Aberta do Brasil, 2012,

SILVA, Jodo Paulo Pereira da. Demonstracfes contabeis aplicadas no setor publico — as
recentes mudangas e as possiveis dificuldades de implantacdo. Trabalho de conclusdo de
curso, Faculdade Cearense, 2013.



39

SILVA, Josimara Lopes. Lei de Responsabilidade Fiscal na Contabilidade Publica.

Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Ano 03, Ed. 02, VVol. 04, pp. 89-
108, fevereiro de 2018.

UNIFOR, Mestrando em Economia pela UFC e Economista da Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2013.

ZUCCOLOTTO, Robson; RIBEIRO, Clarice Pereira de Paiva, ABRANTES, Luiz Antonio.
O comportamento das finangas publicas municipais nas capitais dos estados brasileiros.
XV Congresso Brasileiro de Custos — Curitiba - PR, Brasil, 2008.



