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UMA ANALISE DA LEI 14.133/2021 E SUAS PRINCIPAIS MUDANCAS PARA
O PROCESSO DE LICITACAO

Ricardo Neves Costa

RESUMO

O processo licitatorio exerce um papel fundamental na administracdo publica, pois busca a
transparéncia, a igualdade de oportunidades e a eficiéncia na contratagdo de bens e servigos
necessarios para o funcionamento do Estado. O presente trabalho teve por objetivo analisar a
Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021 e suas principais mudangas para o processo licitatorio.
Quanto a metodologia utilizou-se o método dedutivo, quanto ao tipo tratou-se de pesquisa
qualitativa e com relagdo ao objetivo fez uso da descritiva e exploratoria. Com base nos
resultados pode-se mencionar que a nova lei busca agilizar o processo de licitacao e trazer maior
eficiéncia ao procedimento. No entanto, embora as licitagdes ocorram de maneira apropriada,
elas se tornam demoradas devido aos processos realizados antes de sua publicacdo para os
potenciais interessados. Por fim, pode-se concluir que ocorreu um avanco na Lei de licitagdo,
entretanto os procedimentos precisam ser cada vez mais ageis e transparentes.

Palavras-Chave: Licita¢des. Principios. Crimes.

ABSTRACT

The bidding process plays a fundamental role in public administration, as it seeks transparency,
equal opportunities and efficiency in contracting goods and services necessary for the
functioning of the State. The present work aimed to analyze Law No. 14.133 of April 1, 2021
and its main changes to the bidding process. As for the methodology, the deductive method was
used, as for the type, it was a qualitative research and in relation to the objective, it used the
descriptive and exploratory. Based on the results, it can be mentioned that the new law seeks to
streamline the bidding process and bring greater efficiency to the procedure. However, although
the bids occur in an appropriate manner, they become time consuming due to the processes
carried out before their publication to potential interested parties. Finally, it can be concluded
that there has been an advance in the Bidding Law, however the procedures need to be
increasingly agile and transparent.

Keywords: Tenders. Principles. Crimes.

1 INTRODUCAO

O processo licitatério desempenha um papel fundamental na administracao publica, pois
visa garantir a transparéncia, a igualdade de oportunidades e a eficiéncia na contratacao de bens

e servicos necessarios para o funcionamento do Estado. Através da licitagdo, a administragdo



publica busca selecionar a proposta mais vantajosa para a sociedade, tanto em termos de
qualidade quanto de preco, assegurando o uso adequado dos recursos publicos (MENDES;
SILVA, 2023).

Além disso, a realizacdo do processo licitatorio promove a competitividade e a
participacdo de diversos concorrentes, fomentando o desenvolvimento econdmico e evitando
praticas de favorecimento e corrupcdo. Ao seguir as etapas estabelecidas na legislacao
especifica, a administracao publica proporciona uma base s6lida para a tomada de decisdes,
baseando-se em critérios objetivos e pré-estabelecidos, o que contribui para a imparcialidade e
a lisura nas contratagdes (BERNARDO, 2020).

No que diz respeito aos principios administrativos, o processo de licitacdo ¢ regido por
diversos deles, que sdo respeitados e garantidos ao longo de todas as fases. Entre os principios
mais relevantes estdo: a legalidade, que implica a observancia estrita as leis e normas vigentes;
a impessoalidade, que assegura que todas as propostas sejam analisadas de forma imparcial,
sem qualquer tipo de discriminag¢do; a moralidade, que exige uma conduta ética e transparente
por parte da administracao publica e dos licitantes; a publicidade, que garante a divulgagao
ampla dos procedimentos licitatérios, permitindo que todos os interessados tenham
conhecimento e possam participar; e a eficiéncia, que busca obter o melhor resultado com o
menor dispéndio de recursos (ALMEIDA, 2023; MENDES; SILVA, 2023).

Esses principios, aliados aos demais estabelecidos na legislacdo, contribuem para a
construgdo de uma gestao publica mais responsavel, integra e comprometida com o interesse
coletivo. Ao seguir rigorosamente esses principios, o processo licitatoério promove uma sele¢ao
justa e equitativa dos contratados, garantindo a busca continua da qualidade, do melhor preco
e da eficiéncia na administragdo dos recursos publicos (AMARAL; CAVALCANTI, 2023).

No Brasil, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de
Licitagdes no Brasil, foi criada com o propdsito de modernizar e aprimorar o sistema de
contratacdes publicas do pais. Ela revogou a Lei n° 8.666/1993, que era a legislacdo anterior
que tratava das licitacdes e contratos administrativos. O principal objetivo da nova Lei de
Licitagdes € tornar o processo licitatorio mais eficiente, transparente, agil e seguro, reduzindo
a burocracia e os entraves que muitas vezes atrasavam ou dificultavam a realizacao de obras e
aquisicdes pelo setor publico. Com isso, busca-se melhorar a gestdo dos recursos publicos,
garantindo a obtencdo de bens e servigos de qualidade, com precos competitivos € em

conformidade com a legislacao vigente (MENDES; SILVA, 2023).



Diante da crise originada por conta da pandemia causada pela Covid-19, chamou-se a
atengdo para a discussdo em relacdo a administragdo publica e suas contratagdes, ja devido ao
estado de calamidade publica e estado de emergéncia, provocou-se uma interferéncia na forma
de comprar e contratar, tendo sido publicada diversas medidas provisorias a fim de contornar
as situacdes emergenciais.

Neste contexto, surgiu a caréncia de uma nova lei que melhor tratasse sobre os
acontecimentos atuais referente as questoes licitatorias e sobre os contratos administrativos, ja
que no ano de 2023 se completa 3 décadas desde que a antiga lei promulgada em 1993 que
estava em vigor, se mostrando inteiramente antiquada para suprir as necessidades da
administragdo publica e que provocou ao decorrer dos anos diversas alteragcdes, medidas
provisorias implantadas, decretos, portarias, instrugdes normativas, acordaos e leis, na tentativa
de se adequar e acompanhar os avancos da sociedade.

Assim, o presente trabalho teve como objetivo analisar a Lei n°® 14.133 de 01 de abril de
2021 e suas principais mudangas para o processo licitatorio, pois, compreender as principais
mudancas trazidas por essa nova legislacdo € essencial para se ter uma visdo atualizada e
aprofundada do tema. Além disso, o processo de licitagdo ¢ de suma importancia para a
administragdo publica, uma vez que envolve a sele¢do de fornecedores e a contratacdo de bens
e servigos, utilizando recursos publicos. A eficiéncia e a transparéncia nesse processo sao
fundamentais para garantir a correta utilizagdo dos recursos, a competitividade entre os
participantes ¢ a obtencdo das melhores propostas para a administragcdo. Assim, o presente
trabalho teve como objetivo analisar a Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021 e suas principais
mudangas para o processo licitatorio.

Dessa forma, realizar uma analise detalhada da Lei 14.133/2021 e suas principais
mudangas permitira identificar as inovacdes e atualizagdes trazidas por essa legislacdo, avaliar
seus impactos no processo de licitacdo e, consequentemente, compreender os desafios e
oportunidades que surgem para a administracdo publica e para as empresas participantes. Sera
possivel examinar aspectos como a ampliagdo da modalidade de licitacdo eletronica, a
implementac¢ao de critérios de sustentabilidade nas licitagdes e a criagao de um novo regime de
contratagdo, entre outros.

As recentes transformagdes no cendrio das licitagdes no Brasil, destacam a promulgagao
da Lein®14.133/2021 que trouxe importantes alteragdes no processo de licitagdo, representando
um marco significativo na modernizagdo e aprimoramento desse sistema. O estudo e analise

dessas mudangas sao de suma importancia para compreender os impactos que a nova legislacao



traz para a administragdo publica e os licitantes. Com esse trabalho serd possivel abordar
diversos aspectos relevantes, tais como os novos procedimentos ¢ modalidades licitatérias
previstas na lei, as inovagoes tecnologicas e digitais incorporadas ao processo, 0s principios e
diretrizes que foram alterados ou aprimorados, além dos desafios e oportunidades decorrentes
da sua implementa¢cdao (LOBATO, 2022).

Por meio dessa pesquisa, sera possivel examinar as principais mudangas introduzidas
pela Lei 14.133/2021, identificando os avangos e os pontos que ainda necessitam de
aprimoramento. Além disso, a andlise permitird uma reflexdo sobre os impactos praticos e
teoricos dessas alteracdes, contribuindo para o desenvolvimento do conhecimento e para a
melhoria da gestao publica no ambito das licitagdes (ROCHA; VANIN, 2021).

Diante deste contexto se destaca os principios aplicaveis, as modalidades e fases
licitatorias, os contratos administrativos e as sangdes e infragdes administrativas que sofreram
alteracdes em relacdo a Lei n° 8.666/1993. Portanto, esta pesquisa engloba os aspectos das
modalidades da nova lei de licitagdes e algumas também previstas na Lei n° 8.666/93, bem
como o pregdo, modalidade esta regulada pela lei n° 10.520/2002 e lei do Regime Diferenciado
de Contratagdes, Lei n° 12.462/11. Sendo assim, o presente estudo pretende responder ao
seguinte questionamento: quais as principais mudangas para o processo licitatorio trazidas pela
Lein® 14.133 de 01 de abril de 2021. Além disso, o estudante estara contribuindo para o debate
académico e profissional sobre a eficiéncia, transparéncia e legalidade nas licitagdes publicas,
fornecendo subsidios para a atualizacdo e aperfeicoamento continuo desse processo tao

relevante para a administragdo publica e para a sociedade como um todo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Lei 14.133/2021

Em relagdo a proposta mais vantajosa para a administracdo nem sempre ¢ a mais barata,
mas aquela que em uma analise subjetiva do objeto consegue trazer mais beneficios a
administragao publica por um precgo significativo. A isonomia ¢ o fundamento mais importante,
andando em conjunto com a proposta mais vantajosa, ela orienta toda a licitagdo no
ordenamento juridico, para ndo haver uma escolha pessoal na contratagdo, vedando qualquer
discriminacao arbitrdria para ndo haver nenhum proveito ou detrimento de alguém, por

interferéncia de quem ocupa o cargo publico (ROCHA; VANIN, 2021).



A administracdo publica pode ser conceituada como o conjunto de 6rgdos, servigos e
agentes do estado que satisfazem as necessidades da sociedade, para isso se torna necessario a
realizagdo de obras, servigos, concessoes, compras, permissoes € locagdes. A licitacao publica
se caracteriza como um procedimento administrativo, para que a administragdo publica
selecione a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse (JUNIOR, 2023).

Neste sentido de acordo com Justen Filho (2014, p.495) entende que:

A licitacdo ¢ um procedimento administrativo disciplinado por lei ¢ por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a sele¢do da proposta
de contratacdo mais vantajosa e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um o6rgdo dotado de
competéncia especifica.

O primeiro objetivo estabelecido no artigo 11 da Lei n® 14.133/2021 diz respeito a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao
Publica. O segundo, em assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do. Ja no terceiro e quarto objetivo, respectivamente, aborda sobre evitar contratagdes
com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos e incentivar a inovacdo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL,
2021).

A nova lei foi aprovada pelo Congresso Nacional no final de 2020, na forma de um
substantivo que veio da Camara dos Deputados, mas ja estava em tramite desde 2013. O projeto
teve sua origem em uma comissao especial do Senado, passando por 3 reformulagdes até chegar
na versdo atual, a nova lei veio para fazer algumas mudangas e substituir a atual Lei das
Licitagdes (Lei 8.666, de 1993), a Lei do Pregdo (Lei 10.520, de 2002) e o Regime Diferenciado
de Contratagdes (Lei 12.462, de 2011), modificando as normas referentes aos sistemas de
contratacdo da administragdo publica (SANTOS et al., 2022).

No Direito brasileiro a Modalidade de licitagdo € o procedimento pelo qual ¢ escolhido
o licitante que serd contratado, ou seja, para a administracdo licitar existem diversos
procedimentos, correspondendo cada um a uma modalidade de licitagdo, essa variedade existe
por causa das diversas espécies de contratos celebrados pelo Poder Publico. O procedimento da
licitagdo da nova lei, em qualquer modalidade, engloba um conjunto de fases, que devem
ocorrer da seguinte forma: Fase preparatoria, divulgacao do edital de licitagdo, apresentagao de

propostas e lances, julgamento, habilitagcdo, recursal e homologagao (MARTINS et al., 2023).



As modalidades da nova lei de licitagdes estdo previstas no artigo 28: pregdo,
concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Podemos ver que a tomada de pregos e o
convite que eram previstos na Lei 8.666 foram removidos, sendo adicionado na nova lei a
modalidade de didlogo competitivo (SANTOS MANTOVANI et al., 2022). Com a nova lei, o

julgamento das propostas segue sendo realizado os seguintes critérios:

I - Menor prego;

11 - Maior desconto;

111 - Melhor técnica ou contetdo artistico;
v - Técnica e preco;

A% - Maior lance, no caso de leildo;

VI - Maior retorno econdmico.

Alterando o foco para os contratos administrativos, eles estdo previstos no Titulo III da
Lein. 14.133/2021, abrangendo 12 capitulos e mais de 60 artigos. A caracteristica fundamental
¢ a submissao ao regime de direito publico, aspecto expressamente incorporado no artigo 88 da
nova lei: “Os contratos de que trata esta Lei regular-se-3o pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico”. Observe-se a previsdo de aplicacdo supletiva dos principios da teoria geral
dos contratos e das disposi¢des do direito privado (ALVES et al., 2023).

Os contratos administrativos devem assumir a forma escrita, admitindo-se a forma
eletronica na celebragdo dos negocios. Em relagdo aos prazos contratuais a nova lei preconiza
a correlagdo com a disponibilidade de crédito orcamentario, observado o exercicio financeiro
(ano civil). Tendo como preceito inédito os prazos diferenciados para cada tipo de contrato. A
lei N. 14.133/2021 inova significativamente em matéria de sangdes e infragcdes administrativas,
comparada com a legislagdo anterior (ROCHA; VANIN, 2021).

A primeira novidade e considerada como um grande avango ¢ que os sistemas
sancionatorios que antes eram previstos pela Lein. 8.666/93 e a Lein. 10.520/2002, agora estao
unificados pela Nova Lei por um rol tnico de quatro sangdes: Caput, artigo 156: adverténcia,
multa, impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade para licitar e contratar.
Analisando as sanc¢des na nova lei, verifica-se que a Uinica perca trazida pela nova legislagdo ¢
a auséncia da suspensdo temporaria, prevista na lei 8.666/93, limitada a dois anos e com efeitos

restritos ao 6rgao que aplicou a penalidade (ALVES et al., 2023).
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Por fim, um grande destaque ¢ a possibilidade de desconsideracdo da personalidade
juridica, sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
pratica de atos ilicitos ou para provocar confusdo patrimonial. A implicagdo pratica estd, por
exemplo, na extensao de todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e sdcios com poderes de administragdo, assim como a pessoa juridica sucessora
(CHAMBERLAIN, 2021). Para tanto se faz necessario diretrizes para guiar oS processos
licitatérios garantindo a legalidade, a igualdade, a competitividade, a transparéncia e a

eficiéncia na utiliza¢ao dos recursos publicos.

2.2 Principios Licitatérios

Os principios licitatorios sdo diretrizes fundamentais que norteiam o processo de
licitagdo. Esses principios sdo estabelecidos tanto pela Constituicdo Federal quanto por
legislacdes especificas, e t€m o objetivo de assegurar a selecdo do melhor fornecedor ou
prestador de servico, de acordo com critérios objetivos e transparentes (VITO CATINI;
JUNIOR, 2022).

e Principio da Legalidade: Todas as etapas do processo licitatorio devem estar em
conformidade com as leis, regulamentos e normas vigentes, garantindo a seguranga juridica e
evitando desvios de conduta (THAMAY et al., 2021).

e Principio da Igualdade: Todos os interessados em participar da licitagdo devem ter as
mesmas oportunidades, sem qualquer tipo de discriminagdo ou privilégio. A igualdade de
condicdes ¢ essencial para garantir a competitividade e a selecdo do melhor fornecedor (REIS
etal.,2022).

e Principio da Competitividade: A licitagdo deve ser conduzida de forma a estimular a
ampla concorréncia, por meio da participacdo de diversos concorrentes. Isso favorece a
obtenc¢do de propostas mais vantajosas para a administragdo publica e possibilita a sele¢ao do
melhor fornecedor ou prestador de servigo (CYRINO; TOLEDO, 2022).

e Principio da Transparéncia: Todo o processo licitatorio deve ser transparente,
permitindo o acesso as informagdes e aos documentos pertinentes a qualquer interessado. A
transparéncia contribui para a lisura do processo e para o controle social sobre a utilizagao dos
recursos publicos (SILVEIRA; SILVA, 2021).

e Principio da Eficiéncia: A busca pela eficiéncia ¢ um dos pilares da licitagdo. O

processo deve ser conduzido de forma agil, econdmica e com resultados satisfatorios para a
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administracdo publica, buscando a melhor relacdo custo-beneficio na contratagdo (BASTOS,
2022).

Além desses principios, outros também podem ser mencionados, como o principio da
Impessoalidade, que estabelece que as decisdes devem ser tomadas de forma impessoal, sem
favorecimentos ou discriminagdes, € o principio da Publicidade, que determina que os atos do
processo licitatorio devem ser divulgados de forma ampla e acessivel aos interessados.

A observancia desses principios ¢ fundamental para assegurar a lisura e a legitimidade
do processo licitatorio, garantindo a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao
publica e a utilizagdo adequada dos recursos publicos (GUSSOLI, 2020). Para tanto diferentes
tipos de procedimentos de licitagdo sdo utilizados pela administracdo publica, as modalidades

licitatorias, para a aquisi¢ao de bens, servigos e obras.

2.3 Modalidades licitatdrias

As modalidades licitatorias sao os diferentes tipos de procedimentos que podem ser
adotados para a realizagdo de licitacdes, de acordo com a legislagdo vigente. Essas modalidades
sdo estabelecidas pela Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/1993 no momento da minha
ultima atualizacdo) e podem variar de acordo com o valor estimado da contratagdo e a natureza
do objeto licitado (REMEDIO, 2021). Abaixo estdo algumas das principais modalidades
licitatorias:

e Concorréncia: E a modalidade mais ampla e utilizada para contratagdes de grande
vulto, acima de determinado valor estabelecido em lei. E aberta a qualquer interessado que
atenda as exigéncias do edital e envolve a apresentagdo de propostas técnicas e de preco
(BORDALO, 2021).

e Tomada de Precos: E utilizada para contratagdes de médio valor, estabelecido em lei.
E restrita a empresas previamente cadastradas ou que atendam a requisitos especificos definidos
no edital. Envolve a apresentacao de propostas técnicas e de preco (DA SILVEIRA DUARTE,
2021).

e Convite: E a modalidade utilizada para contratagdes de pequeno valor, estabelecido
em lei. E realizada por meio de convite a, no minimo, trés interessados cadastrados ou que
atendam a requisitos especificos definidos no edital. Geralmente, envolve a apresentacao

apenas de propostas de preco (PINTO, 2020).
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e Concurso: E a modalidade utilizada para selecionar trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos, quando houver interesse da administragdo em obter resultados diferenciados.
Geralmente, envolve a avaliacdo e premiacao de projetos (ALMEIDA et al., 2022).

e Leildo: E utilizado para a alienagio de bens publicos, como veiculos, equipamentos,
imoveis, entre outros. Os interessados podem participar por meio de lances verbais, com o bem
sendo arrematado pelo maior lance (LIMA; SANTOS FILHO, 2020).

Além dessas modalidades, ha outras previstas na legislacdo, como o pregao (modalidade
de licitacdo utilizada para aquisicdo de bens e servicos comuns) e o didlogo competitivo
(modalidade que permite a negociacdo direta com licitantes pré-qualificados em casos
especificos). Cada modalidade possui regras e procedimentos especificos, visando garantir a
competi¢do, a transparéncia e a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao publica
(REMEDIO, 2021). A escolha da modalidade adequada depende do valor estimado da

contratacao e da natureza do objeto licitado, um exemplo seria os contratos administrativos.

2.4 Contratos Administrativos

Contratos administrativos sdo acordos firmados entre a Administracdo Publica e
particulares (pessoas fisicas ou juridicas) para a realizacdo de obras, servigcos, compras,
locacdes ou concessdes de bens publicos, visando atender as necessidades do Estado e da
coletividade. Esses contratos sdo regidos por normas e principios especificos, estabelecidos
pela legislacdo brasileira (ROSA, 2017).

Os contratos administrativos sdao pautados pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme disposto na Constituigao
Federal. Além disso, a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/1993 no momento da minha
ultima atualizacdo) estabelece as regras gerais para a celebragdo, execucdo, fiscalizacdo e
rescisdo desses contratos (THAMAY et al., 2021). Entre as caracteristicas dos contratos
administrativos, destacam-se:

e Regime juridico especial - Os contratos administrativos estdo sujeitos a um regime
juridico especifico, que envolve prerrogativas e obrigagdes especiais para a Administragao
Publica, como o direito de modificar unilateralmente o contrato em certas situacdes (SILVA,
2020).

e Formalidade - Os contratos administrativos devem ser formalizados por meio de

instrumento escrito, geralmente por meio de um documento denominado "instrumento
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contratual". Nele, sdo definidos os direitos, deveres, obrigagcdes, prazos, condi¢des de
pagamento, entre outros elementos relevantes para as partes envolvidas (BARROS, 2020).

¢ Vinculacgdo ao interesse publico - Os contratos administrativos t€ém como objetivo a
realizagdo do interesse publico, visando atender as necessidades da administragdo e da
coletividade. Assim, a Administracdo Publica tem o poder-dever de fiscalizar o cumprimento
do contrato, assegurando a adequacdo dos servigos, obras ou fornecimentos contratados
(FERRAZ, 2020).

¢ Clausulas exorbitantes - Os contratos administrativos podem conter clausulas
exorbitantes, que conferem & Administracdo Publica poderes e prerrogativas especificas, como
a possibilidade de rescindir o contrato unilateralmente, aplicar san¢des e modificar
unilateralmente as condicdes do contrato, desde que justificadamente (MONTEIRO et al.,
2020).

e Fiscalizagdo e controle - A Administracdo Publica possui o dever de fiscalizar a
execugdo dos contratos administrativos, verificando se as obrigagdes estdo sendo cumpridas e
se o interesse publico estd sendo atendido. Além disso, hd 6rgdos de controle, como os
Tribunais de Contas, responsaveis pela fiscalizagdo e auditoria dos contratos administrativos
(CALADO FILHO; FERREIRA, 2023).

E importante ressaltar que, em 2021, foi sancionada uma nova lei de licitacdes e
contratos (Lei 14.133/2021), que traz diversas mudancas significativas em relacdo ao regime
anterior. E fundamental consultar a legislagdo vigente para obter informagdes atualizadas sobre
os contratos administrativos e seus requisitos especificos (CALADO FILHO; FERREIRA,
2023). No contexto dos contratos administrativos, as sangdes ¢ infracdes administrativas
referem-se as penalidades aplicadas em caso de descumprimento das obrigacdes contratuais ou

de condutas irregulares por parte dos contratados.

2.5 Sancoes e infracdes administrativas

As sangoes e infragdes administrativas tém o objetivo de garantir o cumprimento das
obrigacdes contratuais, manter a ordem e a regularidade nas relagdes entre a Administragao
Publica e os particulares, bem como resguardar o interesse publico (DEUS, 2021).

A Lei de Licitagdes ¢ Contratos (Lei 8.666/1993 no momento da minha ultima
atualizacdo) estabelece diversas sangdes que podem ser aplicadas em caso de infragdes

contratuais. Entre as principais sancdes estdo: Adverténcia (medida de carater educativo,
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utilizada em casos de infracdes de menor gravidade, visando orientar o contratado para o
cumprimento das obrigacdes contratuais) (VILLEFORT; PRADO, 2022);

Multa (penalidade pecuniaria imposta ao contratado em caso de descumprimento total
ou parcial das obrigacdes contratuais. A multa pode ser fixada em valor percentual sobre o valor
do contrato ou em um valor fixo estabelecido previamente). Declaracdo de inidoneidade
(penalidade mais grave e implica na proibi¢do do infrator em participar de licitagdes e contratar
com a Administragdo Publica por um prazo minimo de dois anos) (GOMES, 2021);

Suspensao temporaria de participagdo em licitagdes e impedimento de contratar com a
Administragdo (casos de infragdes graves ou reiteradas, a legislacdo prevé a possibilidade de
suspender temporariamente a participacdo do infrator em futuras licitagdes e de impedir a
contratagdo com a Administracao Publica por um determinado periodo). A legislagao também
preveé outras penalidades, como a rescisdo contratual, a aplicagdo de penas restritivas de direitos
e até mesmo a responsabilizagdo penal, civil e administrativa dos envolvidos em praticas ilicitas
(LOBO, 2023).

Na realizacao deste artigo, observou-se as principais inovagoes legislativas da Lei n°
14.133/2021, em relacdo a lei, n°® 8.666/93. Ressaltou-se as exigéncias do processo de
contratacdo com a Administracdo Publica ¢ o meio pelo qual as empresas competem entre si
para selecionar um fornecedor de servicos e produtos para atingir a finalidade publica.

A nova Lei n°® 14.133/2021 trouxe diversas mudangas significativas para as licitagdes
na Administragdo Publica. Essas mudancgas visam tornar as licitacoes mais eficientes,
transparentes e ageis, bem como reduzir a burocracia e combater a corrupgdo. Além disso, a
nova lei também traz impactos na forma como as empresas devem se preparar para participar

das licitagdes, deixando maior profissionalizacdo e capacitagdo técnica dos envolvidos.

3 METODOLOGIA

De acordo com Bianchi, Alvarenga e Bianchi (2009), metodologia ¢ um “conjunto de
instrumentos que devera ser utilizado na investigacao e tem por finalidade encontrar o caminho
mais racional para atingir os objetivos propostos, de maneira rapida e melhor”.

Deste modo, ¢ possivel observar que existem diversos tipos modos de se realizar a

pesquisa que compreendera o desenvolvimento de um trabalho.
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De acordo com Vergara (2011), compreende-se métodos de pesquisa, a pesquisa
descritiva, a exploratoria, a explicativa, a metodoldgica, além disso a pesquisa pode ser
qualitativa e quantitativa.

A metodologia adotada foi o método dedutivo (abordagem logica de raciocinio que parte
de premissas gerais e estabelecidas para chegar a conclusdes especificas e particulares) e técnica
de pesquisa foi do tipo bibliografica (processo sistematico de busca, selecao, analise e utilizacao
de fontes bibliograficas relevantes para a realizagdo de um estudo ou pesquisa) (PRODANOV;
FREITAS, 2013).

Quanto ao tipo, tratou-se de pesquisa qualitativa (¢ uma abordagem de pesquisa que
busca compreender e interpretar fendmenos sociais, culturais e humanos em sua complexidade,
utilizando métodos que valorizam a subjetividade, a experiéncia e os significados atribuidos
pelos participantes do estudo) (YIN, 2016).

Quanto aos objetivos, tratou-se de pesquisa descritiva e exploratdria (a pesquisa
descritiva tem como objetivo principal descrever caracteristicas, comportamentos, fenomenos
ou processos existentes em determinada populagao ou contexto e a exploratdria, de explorar um
tema ou problema de pesquisa pouco explorado, pouco conhecido ou sem uma estrutura clara)

(GIL, 2019).

4 DISCUSSAO E ANALISE DE RESULTADOS

A Lei 14.133/2021, que entrou em vigor em abril de 2021, introduziu uma série de
mudangas significativas em relagdo a Lei 8.666/1993, que era a legislagdo de licitagdes anterior
no Brasil. A nova lei introduziu novas modalidades de licitagdo, incluindo o didlogo
competitivo e o acordo de cooperacao, além das modalidades ja existentes, como concorréncia,
pregao e tomada de pregos (SILVA; SANTOS, 2021).

As novas modalidades de licitacdo introduzidas pela Lei 14.133/2021 trouxeram
possibilidades adicionais para os processos de contratagdo publica. O didlogo competitivo
permite uma conversa prévia entre a administragao publica e os licitantes antes da etapa de
apresentacdo das propostas. E especialmente util em contratos complexos ou inovadores, nos
quais € necessario um maior entendimento das necessidades do 6rgao contratante e das solugdes
disponiveis no mercado (SANTOS, 2023).

O acordo de cooperagdo permite a celebracdo de um acordo de cooperacao entre a
administracao publica e um parceiro privado para a realizacdo de um projeto de interesse

publico. Nesse caso, ndo ha uma competicao entre os participantes, mas sim uma colaboragao
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estabelecida com base em critérios de selecdo pré-determinados (PENA et al., 2021).. Essas
novas modalidades oferecem flexibilidade e permitem uma maior adaptagcdo dos processos de
licitacdo a diferentes necessidades e peculiaridades dos contratos publicos. Elas buscam
promover a eficiéncia, a inovagdo e a parceria entre o setor publico e o setor privado
(AZEVEDO et al., 2022).

No entanto, ¢ importante ressaltar que essas modalidades possuem regras especificas e
critérios para sua aplicacdo. A administragdo publica deve seguir os procedimentos
estabelecidos na legislagdo e garantir a transparéncia, a isonomia e a competitividade na selegao
dos parceiros. Além disso, ¢ fundamental que haja um planejamento adequado e uma analise
criteriosa sobre a viabilidade e a conveniéncia de utilizar essas modalidades em cada caso,
considerando as caracteristicas do projeto, os recursos disponiveis e os beneficios esperados
(MARTINS et al., 2023). Essa discussao sobre as novas modalidades de licitagdo pode abrir
espaco para reflexdes sobre como elas podem contribuir para a melhoria dos processos de
contratacdo publica, bem como sobre os desafios e as oportunidades associados a sua
implementagao.

Outra mudanca na lei ¢ a fase preparatoria, a Lei 14.133/2021 estabelece uma fase
preparatoria antes da fase externa da licitagdo, na qual sdo realizados estudos preliminares,
planejamento detalhado e elaboragdo de projeto basico ou termo de referéncia. Essa fase tem
como objetivo principal garantir um planejamento adequado e uma preparagdo completa antes
da abertura da licitagao em si (COSTA NETO, 2021).

Na fase preparatoria, sao realizados estudos preliminares que visam identificar e definir
claramente a necessidade da administracdo publica, a viabilidade técnica, economica e juridica
do projeto, além dos possiveis impactos ambientais ¢ sociais envolvidos. E durante a fase
preparatéria que ocorre o planejamento detalhado da licitagdo. Isso inclui a definicao de
critérios de selegdo, como a escolha do tipo de licitacdo, dos critérios de julgamento das
propostas e dos parametros de avaliagdo. Também sdo definidos prazos, or¢gamentos e outras
especificagoes relevantes (SILVA; SANTOS, 2021).

Outro aspecto importante da fase preparatéria € a elaboracdo do projeto basico ou do
termo de referéncia. Esses documentos descrevem as caracteristicas e as especificacdes do
objeto da licitagdo, servindo como base para que os licitantes compreendam os requisitos e
possam elaborar suas propostas de forma adequada. Essa fase pode envolver a participagdo de
especialistas, como engenheiros, arquitetos, advogados, economistas e outras areas de

conhecimento relacionadas ao projeto (MARTINS et al., 2023).
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Esses profissionais auxiliam na analise técnica e na definicao dos parametros adequados
para a licitacdo. E fundamental garantir a transparéncia e a publicidade de todas as informagdes
relevantes relacionadas ao projeto e a licitagdo. Isso inclui a divulgacdo dos estudos
preliminares, do planejamento e dos documentos de referéncia, permitindo que os interessados
tenham acesso a informagdes completas e possam participar da licitagdo de forma igualitaria
(AZEVEDO et al., 2022).

A fase preparatoria desempenha um papel crucial na busca pela eficiéncia, transparéncia
e qualidade nos processos de licitagdo. Ela visa assegurar que a administragao publica esteja
bem preparada e que todos os aspectos necessarios para a realizagao da licitagdo tenham sido
devidamente considerados. A qualidade e a profundidade dos estudos, o planejamento
detalhado e a elaborag¢ao adequada do projeto basico ou termo de referéncia sao fundamentais
para garantir o sucesso da licitagdo e evitar problemas futuros na execu¢do do contrato,
permitindo uma tomada de decisdo mais embasada e favorecendo a obten¢do de melhores
resultados nas contratagdes publicas (SANTOS, 2023).

Os procedimentos especiais sao outra mudanga importante da Lei 14.133/2021 e trazem
opgoes adicionais para os processos de contratagdo publica, como o sistema de registro de
pregos, que permite o registro de precos de bens, servigos ou obras para futuras contratagdes.
Nele, sao realizadas licitacdes para estabelecer uma ata de registro de precos, que serve como
referéncia para as contratagdes posteriores, proporcionando agilidade e economia aos 6rgaos
publicos. Licitacao por maior lance ou oferta, utiliza-se o critério de maior lance ou oferta para
a selegdo do licitante vencedor. E comumente aplicado em casos de alienagéo de bens publicos
ou concessdes de uso de espacos publicos, onde o valor ofertado ¢ o fator determinante
(JUNIOR, 2023).

O pregao eletronico que ¢ amplamente utilizado e foi consagrado como a principal
modalidade para aquisi¢des de bens e servigos comuns. O pregao eletronico ocorre por meio de
plataforma digital, permitindo a participag@o de licitantes de qualquer lugar, e destaca-se pela
agilidade, transparéncia e competicdo entre os participantes. O procedimento de manifestacao
de interesse ¢ uma modalidade que permite que interessados se manifestem em relacdo a
projetos especificos, demonstrando sua capacidade técnica e interesse em executar o
empreendimento. Posteriormente, sdo realizadas negociagcdes com os interessados para a
celebracdo de contratos ou concessoes (SILVA; SANTOS, 2021).

Ja o procedimento de cotagdo eletronica € utilizado para aquisicdo de bens e servigos

comuns de pequeno valor, dispensando a realizagao de licitacao. Consiste na obtencao de trés
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orcamentos por meio de plataforma eletronica, possibilitando a escolha da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica. Esses procedimentos especiais proporcionam maior
flexibilidade e adaptabilidade aos processos de contratagdao publica, permitindo a escolha da
modalidade mais adequada para cada situacao especifica. Eles visam agilizar os processos,
garantir a economicidade e favorecer a competitividade (AZEVEDO et al., 2022).

No entanto, ¢ importante ressaltar que cada procedimento possui suas regras e
particularidades, devendo ser seguidas as normas estabelecidas na legislagdo e nos
regulamentos especificos. A utilizacdo adequada desses procedimentos especiais requer
planejamento prévio, transparéncia e observancia dos principios da administracdo publica. A
discussdo sobre os procedimentos especiais pode incluir uma analise das vantagens e desafios
de cada modalidade, bem como exemplos de sua aplicagdo em diferentes contextos. Isso
permite uma reflexdo sobre como esses procedimentos podem contribuir para uma contratagao
mais eficiente e eficaz no setor publico (COSTA NETO, 2021).

Com relagdo aos procedimentos especiais de contratacdo, a nova lei permite a utilizagao
do sistema de registro de pregos (SRP), Parcerias publico-privadas (PPPs), a licitagdo por maior
lance ou oferta e o pregdo eletronico, que se tornou a regra para licitagdes. Esses procedimentos
especiais trazem maior flexibilidade aos processos de contratagdo publica, permitindo uma
melhor adequagao as caracteristicas e necessidades de cada contratagdo. Eles buscam promover
a eficiéncia, a inovagao e a colaboracdo entre o setor publico e o setor privado (MALLMANN;
SILVA, 2022).

Uma mudanga importante introduzida pela nova lei € a inversao das fases de habilitagao
e julgamento das propostas. Na Lei 8.666/1993, a ordem das fases de licitagdo era: primeiro a
habilitacdo e, em seguida, o julgamento das propostas. Isso significa que inicialmente eram
verificados os documentos de habilitacdo dos licitantes, para comprovar que atendiam aos
requisitos exigidos, e somente depois disso ocorria a analise das propostas e a escolha daquela
mais vantajosa para a administracdo publica (LIMA; SOUSA, 2021).

Com a Lei 14.133/2021, ocorreu uma inversdao nessa sequéncia. Agora, primeiro sao
analisadas as propostas dos licitantes e, somente apos essa etapa, ¢ realizada a verificagdao dos
documentos de habilitagao dos licitantes selecionados. Essa mudanga tem o intuito de agilizar
o processo de licitacdo e trazer maior eficiéncia ao procedimento. A inversdo das fases ndo
dispensa a verificagdo da documentacdo de habilitacdo. Apds a andlise das propostas, os
licitantes selecionados passam por essa etapa para comprovar sua capacidade de cumprir os

requisitos estabelecidos (AZEVEDO et al., 2022).
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Foi estabelecido novos critérios de julgamento das propostas, como o maior retorno
econOmico, o maior desconto ou a proposta de melhor técnica ou contetido artistico. A escolha
do critério de julgamento depende do tipo de contratacdo, do objeto da licitacdo e dos objetivos
da administracao publica. A defini¢ao do critério ¢ realizada no edital, sendo necessario garantir
que seja claro, objetivo e capaz de promover a sele¢do da proposta mais vantajosa
(MALLMANN; SILVA, 2022). Além disso, ¢ fundamental que os critérios de julgamento
sejam aplicados de forma transparente e imparcial, garantindo a igualdade de oportunidades
aos licitantes. E importante evitar a subjetividade na avaliagdo e estabelecer pardmetros claros

para a mensuragdo dos critérios.

A nova lei prevé outra mudanga que € a da promogao da sustentabilidade nas licitagoes,
incentivando a adog¢ao de critérios e praticas sustentaveis nos processos de contratagdo publica.
A licitacao sustentavel busca considerar critérios de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica ao selecionar as propostas mais vantajosas para a administragdo publica. Isso
envolve avaliar e valorizar aspectos como eficiéncia energética, reducdo de emissdes de gases

de efeito estufa, uso de materiais sustentaveis, inclusdo social, trabalho decente, entre outros

(JESUS JUNIOR; SILVA, 2023).

A licitagdo sustentdvel busca alinhar os objetivos da contratagdo publica com os
principios da sustentabilidade, considerando ndo apenas o preco, mas também os impactos
ambientais, sociais € econdmicos das propostas. Essa abordagem pode contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel, a redu¢ao de impactos negativos ¢ a promog¢ao de boas praticas
no setor publico. O que requer uma defini¢do clara dos critérios e requisitos nos editais, bem
como a capacidade de avaliagdo e verificacdo dos licitantes. Além disso, ¢ fundamental a
transparéncia e a imparcialidade na aplicacao dos critérios sustentaveis, garantindo uma sele¢ao
justa e objetiva das propostas (JUNIOR, 2023).

Houve mudangas também na regularizacdo de contratos, essa legislagdo introduziu
regras para lidar com contratos irregulares ou inexecutados, permitindo a prorrogacao, revisao
e adequacdo desses contratos. A regularizacdo de contratos busca solucionar situagdes de
irregularidade ou inexecu¢do de contratos de forma a preservar o interesse publico. Essa
abordagem permite a continuidade de contratos que sejam relevantes para a administragao
publica, desde que sejam atendidos critérios de legalidade, vantajosidade e transparéncia
(AZEVEDO et al., 2022).

E importante ressaltar que a regularizagio de contratos deve ser realizada de forma

criteriosa e transparente, com o devido acompanhamento e controle por parte dos 6rgaos de
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controle interno e externo. Além disso, ¢ fundamental evitar a perpetuagdo de irregularidades e
buscar solugdes definitivas para as questdes identificadas. Isso permite uma reflexdo sobre
como a legislagdo busca lidar com situagdes de irregularidade e inexecugdo, garantindo a
eficiéncia e a regularidade dos contratos publicos (SILVA, 2021).

A nova lei busca aumentar a transparéncia nos processos de licitagdo, exigindo a
utilizagdo de recursos tecnolodgicos, como portais eletronicos, para divulgagdo de informagdes
e realizagdo de procedimentos licitatorios. A transparéncia nos processos de licitacdo ¢ um
principio fundamental para garantir a lisura, a competitividade e a eficiéncia das contratacdes
publicas. Além disso, contribui para a prevencao de irregularidades, o combate a corrupcao e o
fortalecimento da confianga nas instituigdes publicas (ABDALA; OLIVEIRA, 2016).

A preferéncia das licitagdes sob o meio eletronico, ainda admitindo a forma presencial,
deve ser registrada em ata e gravada mediante utilizagdo de recursos tecnoldgicos de audio e
video previstos no art. 17, § 2°. Com esta inovagdo sera possivel transmitir mais garantia,
transparéncia e seguranga nos processos licitatérios (CYRINO; TOLEDO, 2022).

Através dos recursos tecnologicos havera um ganho de eficiéncia e celeridade, tornando
0s processos menos burocraticos, mais sistematizados, mais informatizagao dos processos com
a criagdo de catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos € obras; de sistema
informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video; a
adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacdo, a utilizacdo e
a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia (SALES, 2023).

A Nova Lei de Licitagdes, 14133/21, apresenta quatro tipos de sancdes: adverténcia,
multa, impedimento de licitar/contratar e a declaracdo de inidoneidade para licitar/contratar.
Uma das primeiras substitui¢des que a nova lei faz ¢ a supressdo da suspensdo temporaria e o
impedimento de contratagdo por prazo nao superior a 2 anos. Houve também mudanga, através
do inciso V do pardgrafo 1°, na implantagao ou aperfeicoamento de programas de integridade.
A lei 14133/21 tem normatizagdo da amplitude de sangdes restritivas em licitagdes e contratos,
bem como prazos aplicaveis (BORDALO, 2021).

Os termos sobre aplicacdo de sangdes de impedimento e inidoneidade sao destacados
no artigo 156 da nova lei, nos paragrafos 4° e 5°. No 4° em questao, ¢ destacado que, em caso
de sancdo, o responsavel de licitar ou contratar (direta ou indiretamente) fica impedido pelo
prazo maximo de 3 anos. Outra mudanca em relagdo a lei 8666/93 ¢ o prazo para a sancao de
inidoneidade — até entdo inexistente. A nova lei de licitagdes coloca como prazo minimo 3 anos

e maximo de 6 anos. O capitulo 1° do artigo 156 da lei 14133/21 também exige que seja feito
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um juizo proporcional sobre a natureza e a gravidade da infrag@o, seus agravantes e atenuantes,
assim como dados que decorrem dela, para poder determinar da melhor maneira possivel qual
a punicao adequada (ALMEIDA, 2022).

Um ponto que nao mudou foi a san¢ao de multa ao ndo vinculé-la a um tipo especifico
de infracdo, podendo gerar penalidade cumulativa para todas as irregularidades nas agdes dos
licitantes. A aplicacdo da multa tem base de célculo como valor total da contratacdo em
percentual variando entre 0,5% e 30%. Contudo, mesmo com a multa, ndo se exclui a obrigagao

de reparacdo integral & Administragio Publica (SIMAO; VIANNA, 2017).

5. CONCLUSAO

A partir do que foi apresentado no decorrer da pesquisa e pelo que foi sugerido como
fundamentagdo para uma melhoria no planejamento licitatdrio, ¢ possivel compreender que
varios sdo os fatores que interferem no processo de licitatério, esses fatores podem ocorrer
desde a requisi¢cdo, no decorrer da solicitagdo de compra até a finalizacdo do processo de
aquisic¢ao.

A padronizagdo do processo licitatorio tem como fundamento nortear o solicitante e
também auxiliar o departamento de compras no inicio da busca por orgamentos que irdo servir
como base para definir o valor médio de venda no mercado.

Porém, mesmo trazendo muitas novidades e avangos, a nova legislacdo se mostra falha,
reproduzindo o mesmo principio excessivamente burocratica, engessado, formalista e
desconfiado que a lei 8.666/93 trazia. Pode se dizer entdo que a nova lei ainda serd um sistema
totalmente burocratico, travado pela necessidade de diversos documentos e extremamente falho
em garantir a seguranca do processo licitatorio, facilitando as fraudes e a corrupgao,
substantivos que sao o grande problema da licitagdao e a dificuldade de se tornar o processo
licitatorio célere.

Dessa maneira, ¢ possivel dizer que o planejamento licitatorio em sua grande parte nao
¢ feito com eficiéncia e eficacia devido a falta de padronizagao dos procedimentos licitatorios,
diante disso, apesar da licitacdo ocorrer da maneira adequada, ela se torna morosa pelos
procedimentos realizados no que ocorre anteriormente a ele, ou seja, antes da sua publicagdo
aos possiveis interessados.

Portanto, se faz necessario conhecer profundamente o processo, padronizando a forma

de solicitagao de aquisigdes, determinando prazos de aquisicdo para o tipo de item a ser
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adquirido e predeterminando um limite em que cada processo poderd permanecer em um
procedimento.

Para que se tenha um entendimento mais avancado sobre este tema ¢ interessante fazer
0 acompanhamento das rotinas do setor de compras, em segundo passo, conhecendo como
funciona a movimentagdo de um setor de almoxarifado ou de funcionarios que comumente
fazem as solicitagdes. Dessa forma consegue-se saber até onde eles conhecem o processo, o que
consideram entraves e também as suas sugestdes de melhorias.

A pesquisa foi restrita a uma analise comparativa entre as mudangas na Lei, por isso
contribuo como sugestdes de trabalhos futuros ou complementares as seguintes abordagens:
realizagdo de estudo de casos; avaliacdo da transparéncia; andlise de desempenho; investigar o
impacto da nova lei nas contratagdes publicas em termos de eficiéncia, agilidade e economia
para o poder publico; estudos de implementagdo ou realizar pesquisas de percep¢ao com o0s
diversos atores envolvidos no processo de licitagdo (gestores publicos, empresarios, cidadaos
etc.) para entender o nivel de conhecimento sobre a nova lei, bem como a sua percepgdo sobre

seus impactos.
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