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RESUMO

O objetivo deste estudo é avaliar a influéncia que o Banco Mundial exerceu sobre as
estratégias de desenvolvimento nacional do Brasil e da China no periodo de 1990 a 2010,
através da politica de Boa Governanca. Para compreender a relagdo da Organizagdo
Internacional e esses paises em desenvolvimento, as teorias Neo-realista e Institucionalista
Neo-liberal foram utilizadas para analisar o papel das Organizagdes Internacionais no sistema
internacional e suas influéncias sobre os paises mencionados. Com o objetivo de
contextualizar as a¢fes do Banco Mundial desde a sua criacdo até a ascensdo da politica de
Boa Governanca, uma bibliografia sobre o 6rgédo foi utilizada. No que se refere ao Brasil e a
China, abordou-se uma literatura sobre as estratégias adotadas por esses paises que refletiam
0s aspectos da Boa Governanca. Assim, esse trabalho analisou quais as estratégias de
desenvolvimento nacional foram seguidas pelo Brasil e pela China, como estas estratégias sao
consonantes com as politicas de Boa Governanca do Banco Mundial, e de que forma pode-se
compreender, através das teorias de organizacgdes internacionais, a relacdo do organismo com
esses paises no sistema internacional. Dentre os resultados dessa analise, observou-se que a
China adotou caracteristicas das politicas de Boa Governanga por questdes internas e ndo por
pressdes internacionais. Além disso, suas reformas foram anteriores as politicas do Banco
Mundial e suas instituicbes mostravam a sensibilidade da sua sociedade, o que refletiu a
importancia da estratégia de desenvolvimento. Enquanto isso, na década de 1990, o Brasil
abdicou de uma estratégia, resultando na perda de legitimidade politica. Entretanto, durante o
governo Lula, o pais passou a conciliar as necessidades nacionais com as responsabilidades
internacionais, trazendo de volta a coordenacdo politica. Apesar das singularidades da
parceria, observou-se o Banco Mundial tanto como um 6rgao que age em func¢édo dos Estados
poderosos, quanto como um 6rgdo capaz de mitigar os custos de transicdo, refletindo as
visOes das duas correntes tedricas citadas.

Palavras-chave: Organizagdes Internacionais. Banco Mundial. Boa Governanca.
Desenvolvimento Econémico. Brasil. China.



ABSTRACT

The objective of this study is to evaluate the influence that the World Bank exerted on
the national development strategies in Brazil and China, from 1990 to 2010, through the
policy of the Good Governance. In order to understand the relationship of the International
Organization and these developing countries, the Neo-realist and Neo-liberal Institutionalist
theories were used to analyze the role of the International Organizations in the international
system and their influences on the countries mentioned. In order to contextualize the actions
of the Bank since its inception until the rise of politics of Good Governance, a bibliography
on the body was used. With regard to Brazil and China, we dealt with a literature on the
strategies adopted by these countries that reflected aspects of Good Governance. Thus, this
study analyzed which national development strategies were followed by Brazil and China,
how these strategies are in line with the policies of the World Bank's Good Governance, and
how it can be understood, through the theories of international organizations, the relationship
of the body with these countries in the international system. Among the results, it was
observed that China adopted characteristics of Good Governance policies by internal issues
and not by international pressure. Moreover, its reforms were prior to World Bank
policies and its institutions showed the sensitivity of its society, reflecting the importance of
the development strategy. Meanwhile, Brazil gave up a strategy during the 1990s, resulting in
the loss of political legitimacy. However, during the Lula government, the country started to
harmonize its national needs with its international responsibilities, bringing back the policy
coordination. Despite the uniqueness of the partnership, it was observed thatthe World
Bank is both a body that acts on the basis of the powerful states, and a body that is capable of
mitigating the transition costs, reflecting the views of the two theoretical approaches
mentioned.

Key-words: International Organizations. World Bank. Good Governance. Economic
Development. Brazil. China
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INTRODUCAO

O estudo das Relagdes Internacionais, como disciplina, € razoavelmente novo em
relacdo a outras ciéncias que envolvem seu aparato analitico, como a Ciéncia Politica, a
Economia, a Sociologia e a Filosofia. Contudo, o Estado como entidade soberana ja se
configurava oficialmente desde a Convencdo de Westfalia, no século XVII. O que fez a
sociedade ganhar forca para estudar as Relacdes Internacionais per se foi a corrida
armamentista entre a Alemanha e a Inglaterra antes da Primeira Guerra Mundial (1914-1917)
e 0s impactos desta e da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) para compreender as causas
da paz e da guerra.’

Estes estudos se aprofundaram através da necessidade de explicar os motivos da nova
guerra, o papel dos Estados no conflito, os interesses existentes e a nova dinamica que o
Sistema Internacional seria regido. Observa-se entdo, movimentos para institucionalizar idéias
comuns sobre a paz, a integracao regional, a reconstrugéo e o desenvolvimento.

Entre estas instituicbes, o bloco dos paises capitalistas, através da Conferéncia de
Bretton Woods em 1944, criou duas institui¢des “irmas” e responsaveis pela coordenacdo dos
interesses capitalistas no mundo: o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento (BIRD), que ganhou a alcunha posterior
de Banco Mundial.

Diante do sucesso do Plano Marshall na Europa, o Banco Mundial passou alguns anos
com pouca atuacdo no sistema internacional. O 6rgédo ganhou maior notoriedade em politicas
de desenvolvimento econdmico através da presidéncia de Robert McNamara®. Assim, o entdo

Banco Mundial se firmou como uma organizacao internacional voltada para a assisténcia

! Antes da Primeira Guerra Mundial, d4-se destaque ao que cunhou ser chamado de “Idealismo Internacional”,
através da obra de Norman Angell, “A grande ilusdo” de 1910. Apds o término da guerra, destaca-se “As
conseqiiéncias econdmicas da paz” em 1919 de John M. Keynes. Na sequéncia, a obra de Edward Carr, “Vinte
anos de crise (1919-1939)” langa as bases para a corrente realista nos estudos de Relagdes Internacionais.

2 Robert McNamara foi o presidente do Banco Mundial no periodo 1968-1981. Marcado como um dos (nicos a
ndo ter passado anteriormente pelo setor financeiro. Coelho (2002) enfatiza a sobrevivéncia dele em mandatos
tanto de democratas, quanto de republicanos, diante de sua capacidade de defender os interesses dos EUA
através do Banco no momento de intensificacdo da Guerra Fria. Marcus (2002) destaca a preocupacao da gestao
de McNamara para com as politicas sociais, como 0 combate a pobreza e a educacdo, politicas até entdo nao
presentes dentro do pensamento do Banco.



técnica e financeira tanto dos paises subdesenvolvidos como também dos paises em
desenvolvimento®.

Durante a Guerra Fria, o Banco Mundial assumiu papel importante para o bloco
capitalista, ao assegurar areas politicas e economicamente estratégicas, acompanhando de
perto o dia-a-dia de governos e assessorando-os. Apesar da reconhecida importancia que o
Banco Mundial, como um ator, exerce no sistema internacional, de forma que sua analise
reflete a conjuntura historica do desenvolvimento econémico dos paises e das correntes
tedricas econémicas que foram incorporadas pelos lideres politicos, uma vasta literatura alerta
para os problemas do organismo em aplicar 0 mesmo receitudrio para paises com
caracteristicas diferenciadas, gerando novos problemas, e ndo solucdes para as debilidades
dos paises.

O receituario Unico criticado principalmente na América Latina® apresenta seu climax
com a “Década Perdida”, quando os paises da regido apresentaram altos indices de inflagdo e
incapacidade de arcar com os custos da divida. Isto ocorreu devido a queda do Sistema
Bretton Woods e a alta do dolar no mundo, o alto montante de empréstimo tomado pelos
paises do continente, a impossibilidade de pagéa-los e a implementagdo do paradigma
Neoliberal, regido pelos EUA e pela Grad-Bretanha. Através da aplicacdo dos preceitos
Neoliberais sobre a performance econdmica dos paises, o conjunto de atividades ditas como
necessarias para a recuperacdo das economias nacionais se tornou conhecida por “Consenso
de Washington”, no inicio da década de 90.

O termo “Década Perdida” ganhou forga pois, através de todos os entraves enfrentados
pelos paises da regido, eles seguiram a cartilha Neoliberal das instituicdes financeiras
internacionais , entretanto, tais solucfes se revelaram mais problematicas e colocaram em
xeque a legitimidade do pensamento dos 6rgéos implementadores.

As crises nas balangas de pagamentos, provenientes da década de 1970, revelavam-se

sem fim, a medida que nem mesmo as diretrizes macroeconémicas expedidas pelo Banco

® Deve-se reconhecer que a concepgdo inicial do banco ndo foi a de se encarregar de tarefas sobre o Terceiro
Mundo (atualmente, denominados Paises em Desenvolvimento - PEDs). O Banco foi fundado com a intencao de
oferecer fundos para assisténcia técnica, na reconstrugdo da Europa no p6s-Guerra. A funcdo do Banco como
agente de desenvolvimento sé veio a tona porque, com o uso do Plano Marshall, o Banco ndo teve acOes na area
de reconstrucdo. Essa sua reabilitacdo foi uma forma de garantir a sobrevivéncia da organizacdo (ANNISETTE,
2004).

* Martins (2005, p.6) utiliza da expressdo “receituario tnico” para indicar a aplicacdo das idéias do Banco para
todos os paises, baseando-se principalmente, na apropriacdo privada dos bens naturais de propriedade comunal
ou publica — tais como florestas, rios, terras, minerais — bem como no aumento da produtividade — com 0 uso
intensivo de técnicas modernas de producdo e gestdo para poupar gastos com mao-de-obra.



Mundial conseguiam reverter a situacio, quando ndo, aprofundavam as crises®. Diante de
inimeros descontentamentos sobre as politicas empregadas pelo FMI e Banco Mundial, no
fim da década de 80, o Banco emitiu a expressdo “Good Governance” (Boa Governanga) em
um relatorio para explicar que esse era o problema do subdesenvolvimento econdémico dos
paises da Africa (WORLD BANK, 1989). Apesar disso, a expressio s6 ganhou forca no
relatorio “Governanga e Desenvolvimento”, de 1992, onde tratava das questdes sobre
administracdo publica e setor publico, como importantes para assegurar 0 crescimento do
setor privado, e consequentemente, a economia.

Ou seja, a Boa Governanga surge no momento em que 0s preceitos liberais
empregados na década de 1980 pareciam ndo surtir efeito e como complemento ao
amadurecimento do Consenso de Washington no inicio da década de 1990, visto que a idéia
de Good Governance s6 toma folego a partir de 1992. Desta forma, o Banco Mundial, utiliza-
se de uma nova justificativa para manter a incorporacao da agenda Neoliberal nos paises em
vias de desenvolvimento.

O foco da analise do presente estudo é a Boa Governanga. Entretanto, o objetivo é
analisar como paises que eram considerados subdesenvolvidos e acatavam aos conselhos
impostos pelo Banco Mundial, tém suas posi¢des na balanca de poder modificadas, mesmo
guando considerados global-players, mas ainda, enquadrados pelo Banco Mundial na
categoria de paises em desenvolvimento®. Os paises em questdo sdo o Brasil e a China, dois
paises que hoje compdem o grupo denominado BRICS (grupo composto por Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul), responséaveis por grande parte do comércio mundial e do
crescimento econdmico global.

Assim, pretende-se compreender a influéncia do Banco Mundial, em relagdo a

aplicacdo das ideias da Boa Governanca, no Brasil e na China, paises estes que passaram por

® Castro (2004) afirma que a Turquia foi a primeira a receber empréstimos dos programas de ajuste do Banco, na
ordem de US$ 200 milhdes, contudo, sua divida externa triplicou no periodo 1970-1970. Em 1984, o palis ja
tinha recebido 5 empréstimos e nenhum objetivo de equilibrio das contas tinha sido alcancado. Além disso, em
1985, 88 paises ja tinham instalado os programas de ajuste, contudo nenhum havia atingido a meta do Banco que
era o equilibrio macroecondmico no periodo de 3 a 5 anos (CASTRO, 2004,p. 21).

® Na década de 2000, quatro paises passaram a exercer importante funcéo em foros internacionais, sendo eles
Brasil, Russia, India e China, sendo conhecidos pelo nome BRICs. Estes paises foram agrupados de acordo com
o potencial econdmico futuro, frente aos mercados consumidores internos. Em 2011, a Africa do Sul se juntou ao
grupo. Apesar da importancia dos quatro paises diante da crise global de 2008, o Brasil é classificado como pais
de renda per capita superior a US$ 6.885, com US$ 8.070, Africa do Sul (US$ 5.770) e China (US$ 3.620) com
renda entre US$ 1.165 e US$ 6.6885, e a India com renda inferior a US$ 1.165, com US$ 1.170, segundo dados
do ano fiscal 2009/2010. Disponivel em: < www.worldbank.org>



uma transformacdo no tocante ao seu papel no sistema internacional, através do potencial
econémico e dos niveis de governanga, no periodo de 1990 a 2010.

Para tanto o trabalho esta dividido em trés capitulos, de forma a tragar o historico do
Banco Mundial, da politica de Boa Governanga e as conjunturas sociais e econémicas do
Brasil e da China. Aliado ao caréater historico, desenvolve-se também as varias interpretacdes
existentes no meio académico para cada um dos objetos do estudo.

Assim, o primeiro capitulo aborda o papel das organizacGes internacionais dentro das
correntes tradicionais das relagfes internacionais, a corrente realista e a liberal. Diante da
evolucdo de ambas, apresentam-se também os debates produzidos posteriormente por suas
revisoes, a teoria Neo-realista e a Institucionalista Neoliberal. Além das visdes tedricas sobre
o0 papel das organizac@es internacionais, aborda-se também as diversas interpretacdes sobre o
papel do Banco Mundial no sistema internacional.

O segundo capitulo apresenta, ainda que sinteticamente, as estruturas do Banco
Mundial, o seu papel no sistema, a evolucdo dos pensamentos econémicos dentro do 6rgéo e
0 cenario que propiciou a criacdo da Boa Governanca. Aborda-se neste capitulo aspectos
histéricos e analiticos para criar um contexto amplo e diversificado da conjuntura
internacional.

O terceiro capitulo é dividido em trés partes: a) a explicacdo da estratégia nacional de
desenvolvimento, e suas concepcles tedricas; b) a contextualizacdo do desenvolvimento
econdmico e politico do Brasil e da China a partir de consideraces da boa governanca; c) a
relacdo entre o Banco Mundial e os dois paises, de forma a apresentar em primeiro lugar, a
maneira pela qual as estratégias estiveram coordenadas ou subordinadas as politicas de boa

governanca, e em segundo lugar, a natureza da cooperagdo entre 0s paises e 0 6rgéo.



1 PERSPECTIVAS TEORICAS E INTERPRETACOES SOBRE ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS E BANCO MUNDIAL

O Banco Mundial estd consolidado h& varios anos, como uma das maiores
organizagdes a nivel mundial, com escritérios espalhados por todo o globo’, através de um
ambito de atuacdo que envolve os setores privados e publicos, nos niveis locais, regionais,
nacionais e internacionais, diversificando e interagindo nas tematicas de desenvolvimento
econdmico e combate a pobreza. Dentro da literatura das Teorias de Relagdes Internacionais,
0 papel das OrganizagOes Internacionais assume posic¢des distintas de acordo com cada uma
das duas correntes predominantes, a Realista e a Liberal. E este debate que sera apresentado a

sequir.

1.1 VISAO DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NAS TEORIAS DE RELACOES
INTERNACIONAIS

De acordo com Shaw (2004), o debate sobre organizagdes internacionais repousa
sobre se as instituicdes possuem um efeito independente sobre o comportamento dos Estados,
ou se de fato, os efeitos das acdes das instituicOes refletem os interesses dos Estados mais
poderosos e sdo essencialmente ferramentas que as grandes poténcias empregam para Seus
préprios fins egoistas.

Para isso, vale ressaltar que as duas teorias aceitam que o sistema internacional é
anarquico, ou seja, no qual inexiste uma autoridade central que regule as acdes dos Estados.
Além da idéia de anarquia, as duas correntes analisam o pensamento estratégico dos Estados,
como atores racionais e egoistas (SHAW, 2004).

Ou seja, os Estados dependem apenas de si mesmos para sobreviver dentro do sistema
internacional, através da auto-ajuda. Este debate foi mais forte durante a decada de 1980,
atraveés das correntes Neo-realistas e Neoliberais, que pode ser entendida através do seguinte
pensamento:

O elemento fulcral do debate entre Neo-realistas e Neoliberais ndo é a discordia
acerca da existéncia da anarquia, que alids ambas as partes reconhecem, mas antes o

" A sede (HeadQuarters) do Banco Mundial é localizado em Washington, D.C. nos EUA e o 6rgéo tem
escritérios em mais de 100 paises membros, inclusive no Brasil, localizado em Brasilia.



significado e as implicacBes dessa anarquia, assim como a capacidade de que
dispdem as instituigdes [...] para transcenderem as caracteristicas estruturais basicas
do sistema internacional anarquico. (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF JR., 2003,
p.85)

De fato, o principio norteador do debate Neo-Neo parte do reconhecimento do Estado
como principal ator das Relagdes Internacionais e da existéncia da anarquia internacional. De
um lado, compartilha-se da idéia do Estado como ator central, racional e utilitario no Sistema
Internacional, de forma a perseguir seus interesses. A anarquia € compreendida como um
estado em que ndo ha uma entidade supranacional capaz de assegurar a vida dos Estados
frente as ameacas e constrangimentos que podem aparecer no sistema internacional.

Entretanto, as correntes Neo-realista e Institucionalista Neoliberal divergem quanto as
explicacbes para tais acdes do Estado diante da anarquia, a sua probabilidade em cooperar
com outros Estados ou organismos e a performance das Organizac6es Internacionais sobre 0s
interesses dos Estados.

A teoria Neo-realista, a partir de suas origens na teoria realista, explica os efeitos da
anarquia com base no Estado de Natureza de Hobbes, que se caracteriza pela eminéncia de
guerra de todos contra todos, e pela falta de uma entidade capaz de regular as acles e
assegurar a sobrevivéncia dos atores. Logo, com a falta de uma entidade no plano
internacional, com capacidades maiores que dos Estados, que incluam, por exemplo, a
garantia de sua sobrevivéncia, o interesse maior do Estado deve ser o de se tornar mais forte
entre 0s outros para garantir sua posi¢cdo no sistema. Como o0 interesse nacional é a
sobrevivéncia, o tema principal de sua agenda é a seguranca, 0 que torna todos 0s outros
temas subordinados a esse.

A propensdo dos Estados em cooperar se torna menor porque 0s Neo-realistas
entendem que os ganhos sdo relativos, ou seja, se alguém ganha poder no Sistema
Internacional (SI), entdo algum ator estd perdendo em proporcdo equivalente. A idéia é que,
torna-se inseguro cooperar, pois, 0s ganhos resultantes dessa cooperacdo, podem ser usados
contra o proprio Estado, pelo outro. Logo, grande parte do argumento dos Neo-realistas estdo
atrelados aos impedimentos ocasionados pela anarquia, que constrangem os Estados a tal
ponto que eles sO tém a eles mesmos para confiar e isso inibe a cooperacdo e a forma de
enxergar os interesses dos outros Estados.

No que tange as OrganizacOes Internacionais (Ol), a teoria Neo-realista afirma que
essas organizagbes atingem marginalmente os beneficios dos interesses dos Estados. A



mesma teoria explica que as Ol sdo instrumentos derivados da distribuicdo de poder no Sl e
que ela age conforme os fins pré-estabelecidos pelos Estados que possuem mais poder no
ambiente.

Dessa forma, Waltz (2000, p.18) afirma que os realistas acreditam que as instituigdes
internacionais sdo moldadas e limitadas pelos Estados que as fundaram e as sustentam, tendo
assim, pouco efeito independente. Além disso, a natureza e as metas das instituicGes mudam
de acordo com a variacdo da estrutura. Em seu estudo, Waltz (2000, p.20) explica a
durabilidade da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), apesar da estrutura da
politica internacional ter sido mudada no final da Guerra Fria, como do interesse dos grandes
estados, e no caso proposto por Waltz, os Estados Unidos. Ou seja, “as instituicdes
internacionais servem primeiro aos interesses nacionais do que aos interesses internacionais”
(Ibidem, p. 21).

Como ponto de partida, “a teoria Institucionalista Neoliberal assume que os Estados
sd0 os principais atores nas politicas mundiais e eles se comportam com base nas concepcdes
de seus proprios interesses” (KEOHANE, 1993, p. 271). Diferentemente da visdo realista, a
visdo Institucionalista Neoliberal compreende o Estado de Natureza pertencente a analise de
Locke, no qual, mesmo sem uma entidade superior aos demais, ndo significa que haverd uma
guerra de imediato, pois 0s atores Sdo seres racionais e guiados por aspectos morais,
induzindo assim a uma crenca menor na ocorréncia dos conflitos.

Dentro dessa nova abordagem, a teoria Institucionalista Neoliberal defende a criacéo
de instituicBes, que desenvolvam um ambiente propicio para a troca de informacgdes e
cooperacdo, gerando assim, resultados mais positivos do que aqueles encontrados na auséncia
destas instituicdes. Este entendimento decorre da interpretacdo Neo-realista, de que os
Estados, assumindo atitudes individuais e egoistas ndo maximizariam 0s seus ganhos, pois
ndo teriam todas as informacdes necessarias para tomar suas acdes, poderiam passar por
constrangimentos e trapagas, e por razfes destes, por mais que obtivessem resultados
satisfatorios no sistema internacional, estes seriam subdtimos. Por sua vez, através das
instituicOes, os Estados teriam condigdes favoraveis para tomar suas melhores escolhas e
assim, maximizar seus ganhos.

Compreende-se entdo que a formacédo de regimes, instituicOes e organizacfes surge da
necessidade de cooperar. Assim, Robert Keohane distingue as diferencas entre harmonia,
cooperacdo e discordia. A harmonia se refere a situacdo em que as politicas adotadas pelos
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atores, mesmo representando seus proprios interesses, automaticamente facilitam a realizaco
de outras tarefas, inclusive dos demais atores que compdem o cenario (KEOHANE, 1984, p.
51). Enquanto isso, a logica da cooperagdo ocorre quando “atores ajustam seus
comportamentos para as preferéncias anteriores ou atuais de outros atores, através da politica
de coordenagdo” (Ibidem, p. 51). Por ultimo, a discérdia se reflete na indisposi¢éo a ajustar as
acOes em favorecimento de terceiros. Ou seja, as trés ocasides divergem na defesa do proprio
interesse do Estado, na possibilidade deste interesse ajudar ou prejudicar um terceiro, e na
capacidade do Estado modificar seus interesses, ou abdicar de parte dele, para cooperar em
funcdo de um bem posteriormente melhor.

Logo, um efeito da anarquia para os Neoliberais é uma forca motivadora da
colaboracdo. Assim, quando os Estados podem se beneficiar da cooperacdo, 0s governos
buscam a construcdo de instituices, sendo estas capazes de fornecer informacdes, reduzir
custos de transagoes, fazer acordos mais firmes, estabelecer pontos focais de coordenacéo e
em geral, facilitar a operacéo da reciprocidade (KEOHANE; MARTIN, 1995, p. 42).

Desta maneira, a teoria Institucionalista Neoliberal, por partir do pressuposto de que 0s
Estados atuam como agentes racionais menos propensos a guerra, acredita mais na
possibilidade de cooperar, tendo em vista que seus interesses ndo estdo voltados quase
exclusivamente a seguranca. Além do mais, entendem que as instituicbes podem mitigar o0s
efeitos da anarquia e auxilia-los ha maximizacao dos interesses.

De fato, visto as similaridades e divergéncias, Keohane e Martin (1995, p. 48)
argumentam que “as diferengas entre Realismo e Institucionalismo Neoliberal ndo repousam
sobre se instituices sdo variaveis independentes ou dependentes; repousam sobre 0s
entendimentos contrastantes de por que instituicGes sdo criadas e como elas exercem seus
efeitos.” Waltz (2000, p.24) finaliza argumentando que o fato das instituicdes terem efeitos
fortes ou fracos depende das pretensdes dos Estados, pois Estados fortes usam instituicGes da
forma que eles interpretam as leis e da maneira que lhes convém. Sob esta perspectiva, a
teoria Neo-realista oferece as bases para compreender questdes de influéncia e hegemonia de
paises poderosos através de institui¢des do sistema internacional.

Diante desta breve apresentacdo geral acerca das teorias de rela¢fes internacionais e
sua correlacdo com a funcionalidade das Organiza¢Ges Internacionais, 0 proximo passo
consiste na apresentacdo das diversas visdes que estudiosos sobre o Banco Mundial utilizam

para desenvolver suas idéias.
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1.2 VISOES INTERPRETATIVAS SOBRE O BANCO MUNDIAL

A literatura sobre o Banco Mundial é flexivel, e a razdo para tal flexibilidade se da em
virtude do grande namero de trabalhos que abarcam sua participacdo em diversos setores da
economia, ao longo dos anos e em diferentes paises. Enquanto é possivel identificar um corpo
de autores que compreendem o Banco Mundial como uma instituicio que passou por
mutacdes ao longo do tempo, outro grupo de autores argumentam que o 6rgdo mudou no
tocante as politicas implementadas, mas ndo sobre o seu direcionamento politico-ideolégico.

Por um lado, Pincus e Winters (2002, p.1;9) apresentam a atuagdo do Banco Mundial
como uma longa histéria de adaptacdo as mudangas nas circunstancias e nas demandas
globais, ao surgir com uma simples agéncia de fundos para a reconstru¢do no po6s-guerra e
tornar-se uma agéncia bancaria ‘do’ desenvolvimento, contemplada diante de sua experiéncia,
como um “Knowledge Bank™®.

Através de um ponto de vista mais detalhado, Gilbert, Powell e Vines (1999) retratam
a historia e a funcionalidade do Banco em trés etapas: a) o Banco Mundial como um ‘banco’
(comercial), ao atuar como intermediario financeiro; b) o Banco como uma instituicdo de
pesquisa em desenvolvimento, que produz analises econdmicas e demais pesquisas €; €) 0
Banco como uma agéncia de desenvolvimento, ao assumir sua responsabilidade técnica na
assisténcia ao desenvolvimento, no monitoramento dos empréstimos e da performance dos
projetos.

Bresser Pereira (1995) relembra a histéria do Banco Mundial e retrata que as davidas
quanto as suas fungdes na passagem do século, era sinal de uma “Crise de Identidade”, visto
que o0 6rgdo € uma instituicdo grande e necessariamente politica. O 6rgdo enfrenta crises com
freqiéncia “a medida que os ambientes econdmico e politico se modificam, em que teorias
econbmicas e ideologias perdem e ganham prestigio, e a medida que a dinamica interna do
Banco, sua estrutura de capital e sua organizagéo, se alteram ao longo do tempo” (BRESSER
PEREIRA, 1995, p. 34).

® Em tradugio livre, “Banco do Conhecimento™, o termo é utilizado para indicar a quantidade de conhecimento
acumulado que o 6rgao detém ao longo dos anos, contribuindo assim, com as melhores informacfes para a
tomada de deciséo.



12

Com uma posi¢cdo contréria as apresentadas anteriormente, Griffith-Jones (2002)
analisa as funcbes do Banco como a de um 6rgdo que permaneceu estatico no tempo, em
razdo da manutencdo de aparatos institucionais, como o sistema de votacdo e a distribuicdo
deles, mesmo diante da modificagdo das suas atividades e da sua missdo na economia global.
Woods (2003) adiciona a esse ponto de vista, que o Banco Mundial e seu irmdo, o Fundo
Monetario Internacional, buscam passar neutralidade, pois seus conselhos técnicos devem
sentir menos efeitos sobre os sentimentos nacionais dos Estados tomadores de empréstimos,
do que as intervencges diretas dos Estados Unidos sobre eles.

Sobre esse mesmo foco, Coelho (2002) analisa a forma com que a estrutura
organizacional do Banco foi moldada para assegurar o equilibrio do sistema capitalista nos
paises subdesenvolvidos e manter a hierarquia no sistema de Estados. Esta evolucdo é
marcada por quatro fases: i) periodo de afirmacdo da identidade e consolidacdo da
instituicdo enquanto uma organizacdo de amplitude nacional (1946-1968); ii) periodo de
expansdo institucional, com prevaléncia do realismo politico e maior abertura para
experiéncias desenvolvimentistas na periferia (1968-1981); iii) periodo da ruptura com a
politica externa do acordo de Bretton Woods e reorientagdo radical das atividades do Banco
para as politicas pr6-mercado (1981-1991); iv) periodo de reformulacdo, quando o 6rgéao
revé os dogmas construidos no periodo anterior e marcado por uma busca de novas
orientacdes dentro do seu papel no sistema internacional (COELHO, 2002, p. 69, grifo do
autor).

Dentro destas consideracfes, observam-se duas linhas para compreender as relagdes
do Banco Mundial com os paises: a) a instituicdo que age em funcdo dos interesses dos
Estados mais fortes, de forma a coordenar os interesses destes nos paises mais pobres; b) a
instituicdo que em funcdo de seu know-how acumulado, propicia um grande nimero de
informacOes para tomada de decisbes politicas nos paises pobres. Como visto nas
interpretacdes sobre sua capacidade de influéncia, ha tanto consideragcfes sobre a mutagdo do
papel do Banco, quanto de sua natureza estatica no sistema mundial para servir aos interesses
dos EUA.

Diante destes pontos, o proximo capitulo abordard historicamente a criacdo, a
evolucdo e as politicas de desenvolvimento econémico recomendadas pelo Banco Mundial
nos paises em desenvolvimento. A partir da conjuntura retratada, serd explicado o contexto da

formulagdo da Boa Governanga dentro do 6rgéo.
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Assim, o terceiro capitulo abordara de que forma, pode-se compreender que o Brasil e
a China, empregaram as politicas de Boa Governanca dentro de suas estratégias de

desenvolvimento nacional.



14

2 O BANCO MUNDIAL E A BOA GOVERNANCA

2.1 ORIGEM E ESTRUTURA DO BANCO MUNDIAL

Em 1941, o assessor do secretdrio do Tesouro dos EUA, Dexter White, enviou as
primeiras idéias para a criagdo de um banco multilateral, com a capacidade de criar
mecanismos &geis para reconstruir os paises afetados pela guerra, consequentemente
restabelecendo um ambiente internacional favoravel ao mercado financeiro. Assim, o
Secretario do Tesouro dos EUA, Henry Morgenthau encaminhou uma carta para 37 paises, na
qual levantava a proposta de criar um fundo para estabilizagéo.

A proposta dos britanicos foi encabecada pelo jovem economista, John Maynard
Keynes, que prop6s a criacdo de uma organizacdo multilateral, responsavel pelos assuntos
monetérios internacionais, uma espécie de Banco Central das nagfes, inclusive com a
proposta de criacdo de uma moeda internacional, o Bancor. Para além disso, Keynes ainda
responsabilizava todas as nacfes pelos desequilibrios da balanca comercial, fossem elas
credoras ou devedoras. Dessa forma, a nova arquitetura financeira internacional demonstrava
tracos harmoniosos de um multilateralismo.

Apesar da delegacéo britanica carregar consigo John M. Keynes, que mais tarde seria
reconhecido como um dos economistas mais influentes na questdo do planejamento
econbmico, deve-se atentar a queda da hegemonia britanica no cendrio internacional e a
ascensdo indubitivel dos Estados Unidos, ndo s6 na arena politica, mas principalmente no
ambito econdémico e militar.

Além disso, a Segunda Guerra Mundial ja& demonstrava sinais de término, com a
Europa novamente destrogada pelos conflitos e dessa vez, por dois paises que saiam fortes: 0s
Estados Unidos e a Unido Soviética (URSS). Por um lado, a Unido Soviética com o regime
comunista, do outro, os Estados Unidos, o maior credor mundial no periodo.

Diferentemente do contexto da Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos
desejavam exercer seu papel de poténcia mundial e defender o sistema capitalista do regime
socialista. Sobre esse contexto, o encontro organizado pelo presidente dos EUA, Franklin D.
Roosevelt, com a participacdo de 44 paises, promovido no estado de New Hampshire, em

Bretton Woods, incrementou os novos ditames da ordem econdmica internacional durante a
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Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas, que futuramente ficou conhecida
como a Conferéncia de Bretton Woods.

Como bem enfatiza Coelho (2002), tanto antes, quanto durante a Conferéncia, pouca
atencdo foi dada efetivamente para a criagdo do Banco, pois além de que, inicialmente a
delegacédo inglesa ndo era a favor dele e as delegagOes de forma geral analisavam que a
reconstrucdo viria ndo por empréstimos oriundos de tal banco, mas sim, por ajuda financeira,
que naquele momento corresponderia principalmente aos atributos do FMI. Retrata-se ainda
que em seu inicio, 0 Banco Mundial tinha como tarefa principal a reconstrucdo dos paises
afetados pela guerra e o termo “desenvolvimento” foi adicionado a sua pauta por pressao dos
paises periféricos.

Segundo o proprio Banco Mundial em seu guia, o termo “banco mundial” foi usado
em referéncia ao BIRD em um artigo do jornal inglés The Economist em 22 de julho de 1944,
que relatava a Conferéncia de Bretton Woods. Em outra situacdo o mesmo termo é empregado
pelo jornal americano Washington Post. O que comeca como um apelido, torna-se um termo
oficial que, futuramente, representam o BIRD e a AID, em 1975°.

Assim, é oficializada a criacdo das instituicdes de Bretton Woods: o Fundo Monetario
Internacional, que tinha como funcdo o equilibrio da balanca de pagamento dos paises, € 0
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com a finalidade segundo
o Artigo I, item 1) de seu Convénio Constitutivo, “contribuir para a obra de reconstrugdo e
desenvolvimento dos territorios membros, facilitando o investimento de capital para fins
produtivos, inclusive a reabilitagdo de economias destruidas ou deslocadas pela guerra [...] e
promover o desenvolvimento dos meios e recursos de producdo nos paises menos
desenvolvidos”. (BANCO MUNDIAL, 1989).

Na conferéncia de Bretton Woods, a organizacdo criada foi o BIRD, cuja funcdo até
hoje € apoiar o desenvolvimento humano e social que o setor privado ndo apoia, criar um
clima de investimento favoravel para atrair o capital privado e fornecer apoio financeiro em
areas que sdo criticas para o bem estar da populagdo pobre dos paises (WORLD BANK, 2007,
p. 13). Mas nos anos subsequentes outras instituicdes foram adicionadas a ele, e formaram o
que ficou conhecido atualmente como Grupo Banco Mundial, que é composto pelo BIRD,
CFI, AID, CIADI e AMGI. Em 1956 é criada a Corporacdo Financeira Internacional (CFl),
originalmente denominada como The International Finance Corporation (IFC), com a tarefa

% Ver Box 1.1, de A guide to the World Bank, p. 11, 2007
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de dar suporte em empréstimos e assisténcia técnica para estimular os investimentos no setor
privado dos paises em desenvolvimento. Em 1960 criou-se a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), ou The International Development Association (IDA) com a mesma
finalidade do BIRD, porém seus servi¢os sdo direcionados para 0s paises mais pobres, que
ndo tém condicBes de arcar com grandes dividas e altas taxas de juros. Frente as novas
necessidades, foi fundado em 1966 o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas
Internacionais (CIADI), em inglés, The International Centre for Settlement of Investiment
Disputes (ICSID) com a finalidade de solucionar problemas, seja por conciliacdo ou por
arbitragem em relacdo as desavencas entre os investimentos oriundos de investidores externos
e paises receptores. Por fim foi estabelecido a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimento (AMGI), em inglés, The Multilateral Investiment Guarantee Agency (MIGA),
com a funcdo de estimular investimentos diretos estrangeiros ao oferecer garantias contra
riscos econdmicos ou politicos aos investidores e credores, fornecendo adicionalmente
assisténcia técnica e servicos de mediacdo nos paises em desenvolvimento.

Assim, observa-se dois grupos distintos de instituicBes: a) um grupo que cuida
diretamente dos assuntos relacionados ao setor privado, que sdo a CFl, o CIADI e a AMGI,
um grupo voltado para o empréstimo a governos, o0 BIRD e a AID. Os cinco 6rgdos juntos
correspondem ao que conhecemos como o Grupo Banco, ou Grupo Banco Mundial. As
instituicbes que compdem o grupo sao especializadas em diferentes aspectos do
desenvolvimento, porém no final, as acbes coordenadas de todas, sustentam a idéia central do
banco: de combater a pobreza e promover o desenvolvimento econdmico sustentavel. Dessa
forma, o termo Banco Mundial, designa o BIRD e o IDA, visto suas singularidades, pois tém
as mesmas tarefas, compartilham do mesmo corpo técnico (staff), do mesmo headquarter
situado em Washington, no qual representa o centro das a¢des do banco, usa 0 mesmo padrédo
qguando avalia os projetos, além de que, alguns paises tomam emprestados de ambas as
instituicoes.

A diferenca quanto a elas é que, enquanto o BIRD trata de dar assisténcia aos paises
de renda média, considerado com uma renda per capita entre US$ 936,00 e US$ 11.455,00, o
AID fornece aos paises mais pobres, com uma renda inferior a US$ 1.095,00, em que alguns

paises assumem dados de que as pessoas vivem com menos de US$ 2,00 por dia.'® Ha paises

Esses dados sdo referentes ao GNI per capita de 2007 (GNI é a forma de avaliacdo do Banco Mundial que é em
inglés Gross National Income, que equivale ao Rendimento Nacional Bruto dividido por sua populagdo, que gera
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que sio conhecidos como tomadores de empréstimos misto ( “blend boorrowers)**, que tanto
podem tomar empréstimos do AID como também do BIRD, ja que possuem credibilidade
para tal (WORLD BANK, 2007). No mais, suas atividades envolvem investimento nas areas
de educacdo e saude e focam em &reas como desenvolvimento social, inclusdo das pessoas e
também governos, construcdo de instituicGes-chave para a reducdo da pobreza e protecdo ao

meio-ambiente.

2.2 EMPRESTIMOS E QUESTOES POLITICAS NO BANCO MUNDIAL

As recém-criadas instituicbes, o Banco e o FMI, com suas ideologias de
desenvolvimento pro-capitalista, foram fundadas com o objetivo de prevenir o retorno das
crises econdmicas que assolaram o mundo capitalista durante o periodo entre guerras
(ANNISETTE, 2004).

O Banco Mundial assume o papel ao qual foi criado e inicia suas operacdes, porém os
fatos ndo agem em sintonia e o resultado do banco é que ele ndo obteve éxito como uma
agéncia de reconstrucdo. N&o h& uma razdo Unica para explicar o fracasso do Banco nesses
termos, mas uma conformidade de fatos.

Como bem evidencia Eric Toussaint:

A Europa, destrocada pela guerra, ndo precisava de empréstimos a juros para
projetos especificos que exigiam uma longa preparacdo, mas sim da concessao
rapida de bolsas e de empréstimos a juros muito baixos ou nulos: deviam ser
utilizados para sustentar a balanca de pagamentos e também para importacGes de

produtos basicos, de que ela necessitava desesperadamente (TOUSSAINT, 2002, p.
170).

Toussaint (2002) constata que cerca de US$ 497 milhGes foram destinados & Europa

12
I

por responsabilidade do Banco Mundial, enquanto que o Plano Marshall™*, com ag0es diretas

0 Rendimento Médio por cidadaos de um pais). As classificagdes quanto a renda sdo colocadas em primeiro de
julho, dia seguinte ao término do ano fiscal do Banco. Ver mais em www.worldbank.org

N0 ha uma regra geral sobre qual a renda per capita do pais para ser considerado misto, pois envolve tanto
paises que possuem renda de US$ 4.800 como a ilha de St. Lucia, como o Zimbabue que tem a menor renda
entre esses paises, sendo de US$ 340. Acontece que, para ser adepto ao AID, a base de dados envolve pobreza
relativa e a falta de crédito ao pais. Nos casos dos paises de maiores rendas, elas sdo consideradas pequenas ilhas
econdmicas, o que diminui a oferta de crédito.

120 Plano Marshall configura-se como uma estratégia bilateral dos EUA na promocé&o do desenvolvimento na
Europa Ocidental. Tal acdo lhe promoveu bons resultados pois, demoraria para 0 Banco Mundial reter fundos o
suficiente para suprir a grande demanda dos paises, além da prépria burocracia para liberar os empréstimos. Com
a iniciativa norte-americana, foi possivel uma agdo coordenada entre 0s EUA na funcéo de fornecedor, o pais
europeu na alocacdo dos recursos e 0 retorno aos EUA, tanto na compra de suprimentos essenciais para o
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do EUA, transferiu cerca de US$12,5 milhfes. Nesse momento, a organiza¢do buscou
enfatizar a segunda parte do seu nome, o termo desenvolvimento, que nos primordios nédo era
tdo evidenciado, mas que sustenta a idéia central do Banco Mundial atualmente.

Como os empréstimos ao desenvolvimento se tornaram mais importantes, o Banco
teve que fornecer assisténcia técnica e a criacdo de uma autoridade administrativa para melhor
conciliar as novas demandas, com a finalidade de conceder estrutura e conhecimento para que
0s paises cumprissem com os objetivos estabelecidos na formacéao do projeto.

Naquele momento, o fato do Banco Mundial emprestar recursos para 0s paises em
desenvolvimento correspondia a uma propagacdo das idéias de Washington, com repassagem
indireta dos Estados Unidos nas diretrizes seguidas pela instituicdo. Desde o principio a
mentalidade do Banco era ajudar na manutencdo do sistema capitalista, e assim permanece,
pois o repasse dos fundos segue a logica de acdo a partir do entendimento do ‘bom’ ou do
‘mau’ governo.

A situacdo foi moldada de acordo com os aspectos politicos do pais. Ao longo de sua
historia, o Banco Mundial difere diversas vezes no que propaga o artigo IV da se¢éo 10:

O Banco e seus funcionarios ndo poderdo intervir em assuntos politicos de nenhum
membro, nem serdo influenciados em suas decisGes pelo carater politico do membro
ou membro em questdo. Todas as suas decisdes inspirar-se-d80 unicamente em

consideracOes de carater econdmico e deverdo ser ponderadas imparcialmente com
vistas a alcancar os objetivos enunciados no Artigo | (BANCO MUNDIAL, 1989).

Alguns autores evidenciam diferentes momentos e paises aos quais 0 Banco Mundial
autoriza ou nega a transferéncia dos recursos. Muitos empréstimos foram negados aos paises
qgue o Banco considerava de orientacdes esquerdistas e/ou nacionalistas, apesar de que a
instituicdo também se mostrava disposta a emprestar a paises inadimplentes. Um dos
primeiros casos se refere a Polonia, nacdo que fazia parte do Banco Mundial desde suas
origens, mesmo sendo integrada ao Bloco Soviético. O pais solicitou um empréstimo em
1947, porém Ihe foi negado com o argumento de que ndo havia participado da Conferéncia
para a Recuperacdo da Europa, realizada em Paris, na qual foi formalizado o Plano Marshall.
(BURGOS S., 2007, p.18). O Banco sustentou que as tensdes politicas e incertezas dentro do
pais teriam efeitos diretos sobre os aspectos financeiros e econdmicos, contudo as razdes
politicas condizem necessariamente com o sistema politica comunista que tinha se

consolidado no pais.

solavanco da economia européia, quanto no pagamento dos empréstimos. Em uma s6 jogada, foi possivel os
EUA lucrar mais, reter o avango soviético e aquecer a economia européia, para firmar o sistema capitalista.
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Outra passagem considerada ainda mais controvérsia é sobre o Chile e o Brasil,
ocorrida na década de 60, so que dessa vez artigo 1V foi ignorado duas vezes, uma porque ndo
foi o suficiente para liberar, na outra ocasido, ndo foi o suficiente para impedir o repasse.
Consta que o Banco Mundial recusou empréstimos ao Brasil e ao Chile quando seus governos
ndo Ihe agradavam, e isto corresponde ao governo de Jodo Goulart e de Salvador Allende,
respectivamente, ambos eleitos democraticamente e simpaticos ao ideario comunista liderado
pela URSS. Apo6s quatro anos no Brasil e trés anos no Chile, os dois paises sdo cometidos por
uma ditadura militar e tornam-se nas palavras de Toussaint (2002) “subitamente creditavel”.

De fato, durante as décadas de 1960 e 1970, no auge da guerra fria, o Banco Mundial
teve a tarefa de propagar as idéias dos EUA indiretamente, sendo responsavel pela
propagacdo do dominio norte-americano, para adquirir zonas estaveis de influéncia. Por esta
razdo, seus apoios financeiros eram seletivos para que os interesses capitalistas fossem
assegurados.

De forma mais direta, Woods (2003) retrata que a efetividade de empréstimos
assegurando as preferéncias americanas, tanto na consolidacdo de regimes simpatizantes ou
na implementacdo de tipos de politicas particulares para paises tomadores de empréstimos,
depende fortemente da relagéo estabelecida entre o Fundo e o Banco e seus interlocutores
com 0s paises mutuarios. Quando é quebrado a relacdo ou os interlocutores perdem posicdes
no governo, entdo as influéncias do FMI e do Banco Mundial diminuem.

As instituicdes de Bretton Woods até aquele momento, na deécada de 1960,
compensavam as diretrizes que lhes foram atribuidas, que nas palavras de Coelho,
correspondiam em “manter um equilibrio e a estabilidade da hierarquia no interior do sistema
de Estados; exercem, portanto o papel de controladores das relagdes centro-periferia”
(COELHO, 2002, p. 111).

2.3 ACRISE DO ESTADO INTERVENCIONISTA E A ONDA NEOLIBERAL

Para assegurar a expansdo do Banco Mundial nos paises em desenvolvimento, Robert
McNamara assume a presidéncia do 6rgdo, com a preocupagdo de prover assisténcia as
politicas sociais dos paises que faziam parte da estratégia politica dos EUA. A mudanca de
estratégia pode ser atribuida tambeém ao presidente eleito dos Estados Unidos, John Kennedy,

que buscava encontrar solugdes para as questdes sociais. Além do mais, naquele momento, o
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mundo estava nos ultimos anos dos conhecidos “trinta anos gloriosos”. Era necessario
garantir que o sistema capitalista representasse o sistema ideal para a humanidade, atraves da
liberdade de condicgdes para o desenvolvimento econémico e social. Mello (1997) chega a
enfatizar que o referido periodo correspondia a um “capitalismo domesticado”, pois parte do
fluxo de dinheiro corria ndo s6 para o lucro, mas também para o bem estar social. Durante a
presidéncia de McNamara, aspectos como combate a pobreza e educacdo foram bem focados.

Nos primeiros anos, foi dada mais atencdo a Africa e & América Latina, com foco no
controle populacional, igualdade, educacéo e agricultura, temas que estiveram fora do centro
do pensamento do Banco até aquele momento. Essa mudanca é atribuida a presidéncia de
McNamara, pois se a intencdo era de reduzir a pobreza e melhorar na educacédo, era preciso
ajustar o alvo para as areas mais pobres dos paises, desprovidas de infra-estrutura adequada
para o trabalho e pautadas tdo somente por atividades de subsisténcia, como a agricultura e a
pecuaria.

Durante esse periodo, ndo s6 o Banco Mundial, mas muitos bancos comerciais
emprestaram mais do que suas carteiras poderiam agiientar'®, Em relacéo ao Banco Mundial,
era devido a natureza de seu presidente, Robert McNamara, que apés ser Ministro da Defesa e
presidente da Ford, continuava com a obsessdo nos metodos quantitativos para explicar 0s
fendmenos, incentivando inclusive a venda de projetos mais custosos aos governos. Em
relacdo aos bancos comerciais, eles disponibilizaram muito dinheiro devido a desvalorizacéo
do dolar nos mercados internacionais.

Na viséo de Martins, o0 Banco Mundial agiu de forma homogénea nas regides em que
disponibilizou o0s recursos, pois “suas prescrigdes integram um receituario unico para todos os
paises e se baseiam, principalmente, na apropriacdo privada dos bens naturais de propriedade
comunal ou publica [...]” (MARTINS, 2005, p.6).

Mesmo durante a gestdo de McNamara, varios erros foram cometidos, ndo so ligados a
ineficiéncia do Banco em propor caminhos alternativos para 0s paises, mas também aos
préprios paises que tomaram mais empréstimos do que deviam. Como é mais bem explicado:

O ponto de vista de McNamara enfatizou as tendéncias que ja existiam no Banco,
tendéncias que reforcavam o crescimento de seu poder institucional préprio e, ao

mesmo tempo, ignoravam a realidade social e complexa de nagdes “em via de
desenvolvimento”. Objetivos facilmente quantificaveis eram definidos como

13 Este periodo remonta ao episédio dos eurodélares e petroddlares, visto a baixa taxa de juros dos Bancos norte-
americanos, a grande circulacdo de dolares no sistema financeiro internacional e a facilidade em governos
tomarem emprestado para financiar seus projetos de infra-estrutura.
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indicadores de progresso, e as realidades sociais complexas eram reduzidas a cifras e
a nomes de grupos tomados como objetivos, a beneficiarios, a uma producao
gradual, a melhora da produtividade, as mudancas na renda, e assim por diante
(TOUSSAINT, 2002, p. 179).

Muito embora os EUA continuassem a manter o controle sobre o Banco Mundial e
suas novas zonas de influéncia, foi necessario mudar a manutencdo do sistema para nao
perder o seu foco. Na década de 1970, o mundo enfrentou dois tipos de crise, uma no setor
energético e outra no setor financeiro. As crises do setor energético foram provenientes do
petroleo, ocorridas em 1973 e em 1979. A crise financeira foi decorrente da crise do sistema
Bretton Woods. N&o era mais viavel aos EUA manter o padrdo ouro-ddlar, pois a moeda
norte-americana tinha sofrido uma grande desvalorizacao e estava por toda a parte do globo.

Nesse momento novas idéias ganham forca no mainstream do debate, capazes de
mudar o foco e as necessidades da classe capitalista. Ao fim da década de 70, através da crise
financeira no modelo de Bretton Woods, um novo modelo econdmico foi implementado: o
modelo Neoliberal, implementado inicialmente pelos governos de Ronald Reagan e
Margareth Thatcher, nos EUA e no Reino Unido, respectivamente. O ressurgimento da nova
direita foi um ponto crucial nas reformulacdes das politicas ditadas em Washington e da crise
da divida'®. Enquanto o welfare state foi criticado severamente, as liberalizacdes comerciais,
as privatizacOes e as desregulamentacdes passaram a ser parte das agendas dos governantes.
Nas palavras de Bresser Pereira, “o mercado triunfou e todos os pecados econdmicos foram
atribuidos ao Estado” (BRESSER PEREIRA, 1995, p.13).

O conveniente na situacdo era modificar a estrutura para se adaptar as novas formas de
financiamento. Colocam-se de lado os projetos de carater social que predominaram durante a
presidéncia de McNamara, voltados a educacdo, agricultura e Estado, e busca-se uma relacéo
direta com o mercado, através da valorizacdo da livre concorréncia. Para completar as
politicas agressivas vindas dos 6rgdos multilaterais de Washington, ao fim da década de 1980

e inicio de 90, eis que surge uma onda de unificacdao das idé€ias, conhecidas por “Consenso de

4 Os bancos comerciais concediam empréstimos a taxas de juros muito baixas aos paises de Terceiro Mundo.
Porém, os EUA ao final da década de 1970, estavam numa crise, na qual lutava contra a elevada inflagdo e
contra os fracassos no Vietna, no Ird e na Nicaragua. A tendéncia Neoliberal que partiu dos governos de Ronald
Reagan nos EUA e de Margaret Thatcher no Reino Unido, promoveu um forte aumento nas taxas de juros norte-
americanas. Logo, tornou-se muito interessante investir nos EUA. Para os americanos foi 6timo, porém no resto
do mundo, as taxas de juros acompanharam a curva ascendente. Consta que as taxas de juros que antes
correspondiam na ordem dos 4% a 5% nos anos 1970, chegou ao patamar de 16% a 18% no auge da crise. Paises
do Sul tinham de reembolsar cerca de 3 vezes mais, o que gerou a conhecida “crise da divida”. Ver mais em
MILLET e TOUSSAINT (2006).
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Washington™"®. A politica da “méo invisivel” pregada por Adam Smith volta & tona, junto
com a abertura das economias em desenvolvimento, e por sinal, endividadas também, para 0s
mercados livres e competitivos, 0 que gera conseqliéncias desgastantes para 0s mutuarios do
Banco.

Alguns criticos do Estado e idealista do Neoliberalismo ndo assumem que os fracassos
dos projetos sejam derivados de erros na formulacdo da estratégia, isso quando reconhecem
que héa erros. Eles persistem que a culpa é do Estado por continuar no clientelismo, corrupcao
e influéncias dos governos locais (MARTINS, 2005).

Vale salientar que algumas idéias da onda Neoliberal, como o livre comércio e
liberalizacdo comercial ndo estavam atrelados necessariamente as idéias da direita. O livre
comércio € reconhecidamente, uma proposta de equilibrio perfeito na economia, onda a lei da
oferta e da demanda regulam os precos no mercado. O diferencial foi a utilizacdo dessas
idéias, como uma bandeira Neoliberal, inclusive pelas institui¢des financeiras mundiais, como
no Banco Mundial.

O Neoliberalismo propde o Estado minimo para que o mercado seja auto-regulador. O
problema levantado pelos heterodoxos ou desenvolvimentistas, surge do preceito de que o
mercado ndo é um fendmeno natural. Ele precisa de estruturas fortes o suficiente para lhe
sustentar, com a maior dinamicidade possivel e boa mdo-de-obra especializada. Para isso, 0
Estado ndo deve ser fraco e limitado, mas forte o suficiente para estabelecer tais diretrizes. O
fato de um Estado utilizar seu poder para controlar e proteger determinados setores nao é
propriamente uma conseqiiéncia de sua for¢a, mas uma fraqueza em seus sistemas.

Diante da entrada dos anos 90, com o Estado minimo em termos de matéria
econdmica, o Banco Mundial passa a considerar a necessidade do Estado na promogdo do
desenvolvimento econdmico e luta contra a pobreza. Burgos S. (2007) fornece trés fatores que
explicam melhor essa nova onda dentro do Banco. Em primeiro lugar, o balan¢o sobre o
fracasso dos resultados reais dos programas de ajustes, que ndo alcangaram taxas de
crescimento desejadas e geraram conseqiiéncias sociais criticas. Num documento preparado

pelo vice-presidente do Banco, William Wapenhans em 1991, um terco dos projetos

> 0 termo “Consenso de Washington” ganhou cunho a partir da reunido realizada em Washington, nos EUA,
que contou com as principais autoridades financeiras, como bancos publicos e privados e instituicfes
internacionais. O Consenso agrega uma série de condicdes macroeconémicas de cunho Neoliberal. Os
fundamentos foram a disciplina fiscal, a priorizacdo dos gastos publicos, a reforma tributaria, a liberalizacao
financeira, o regime cambial, a liberalizacdo comercial, 0 investimento direto estrangeiro, a privatizacdo, a
desregulamentacéo e a propriedade intelectual (WILLIAMSON, 1990)
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aprovados poderiam ser avaliados como fracasso, e particularmente os direcionados a Africa,
tiveram um éxito inferior aos 17,2%.

Em segundo lugar, a realizacdo das primeiras experiéncias do Banco na reestruturacao
das economias do extinto bloco soviético. Devido ao Consenso de Washington, ocorreu uma
agressiva desregulamentacdo da economia e dos poderes do Estado. O resultado proveniente
disso foi a forte corrupcdo e 0s niveis de crescimento econdmico ndo reagiram como O
esperado.

Um ultimo fator foi a influéncia derivada da teoria econdmica do desenvolvimento,
que explica a importancia das instituicbes como aspecto central para entender as
possibilidades do crescimento econémico. Esse reconhecimento veio principalmente por
Douglass North e ao considerar que o Estado era o provedor das regras do jogo, 0 que
permitia a ampliacdo dos mercados. Isso marca um periodo em que o Banco levanta
questionamentos sobre até que ponto o Estado tinha forgas para fornecer instrumentos

eficazes ao comércio, e consequentemente, o equilibrio deste.

2.4 GOOD GOVERNANCE: ORIGEM E STATUS NAS POLITICAS DO BANCO

Em 1989, no Relatorio “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable
Development”, 0 Banco Mundial anunciou que o problema de subdesenvolvimento do
continente africano atribuia-se a falta de uma “boa governanga” (good governance), contudo
pouca importancia foi dada a esta consideracdo. Conforme exposto por Burgos S. (2007), no
relatério do Vice-Presidente produzido em 1991, as reformas pouco exitosas dos ex-paises do
extinto bloco soviético e a influéncia da teoria Institucionalista trouxeram as bases para o
Banco Mundial levar a boa governanca como uma nova politica necessaria para os projetos.

A categoria foi definida pelo Banco Mundial como “a maneira pela qual o poder é
exercido no gerenciamento dos recursos econdmicos e sociais do pais para o0
desenvolvimento” (WORLD BANK, 1994, p. xiv, tradugdo nossa). A definicdo possui trés
aspectos, no entender do 6rgédo: i) a forma de regime politico; ii) o processo pelo qual a
autoridade € exercida no gerenciamento de recursos sociais e econbémicos para 0
desenvolvimento; iii) e a capacidade dos governos em esbogar, formular e implementar

politicas e fungdes (WORLD BANK, 1994). Dentro dos aspectos de avaliacdo, encontra-se 0
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processo participativo, o gerenciamento do setor publico, a responsividade (accountability), a
transparéncia e a informacao, os direitos humanos, as instituicdes, o império da lei etc.

Entre os temas da Good Governance, destacam-se a gestdo do setor puablico com os
bens materiais, 0s processos de fiscalizagcdo, o combate & corrupcéo e a descentralizagdo do
Estado para melhor atender as diferentes demandas da populagdo, incluindo uma infra-
estrutura legal para o desenvolvimento e um judiciario independente. Como bem enfoca
Burgos S. (2007), os temas institucionais se converteram em assuntos transversais € ndo em
areas de setor especifico. Foi uma acdo que chamou a atencdo do Banco Mundial e que se
fazia necessaria para melhor alocar os recursos repassados.

A introducédo do tema da governanga, junto a entrada do presidente James Wolfensohn
em 1995, trouxe uma nova politica ao Banco desde o final dos anos 90 até o fim do mandato
desse presidente. Aproveitando da tematica, 0 Banco passou a realizar estudos para indicar 0s
niveis institucionais dos paises, utilizando como fatores essenciais o controle do cidadao,
através da “voz e responsabilidade”, instabilidade e violéncia politica, efetividade do governo,
carga tributaria, império da lei, corrupcéo.

Estas politicas ganhavam forca pois, conforme exposto por Naim (2000, p. 93), através
da crise politica do México, politicos, policymakers, jornalistas, experts e a sociedade civil em
geral, observaram que as reformas macroeconémicas elencadas no Consenso de Washington
ndo eram suficientes para direcionar os paises pobres ao caminho da prosperidade. Os paises
que passavam por reformas descobriram que crescimento econdmico ndo importa muito
quando hospitais ndo tem remédios, ou quando taxas de cambios mais baixos para exportacao
sdo seguidas de corrupcdo, ou quando os impostos ndo sdo coletados. Diante desse contexto,
aparentou-se mais forte que antes, a importancia de instituicdes urgentemente mais efetivas,
para complementar as mudancas politicas macroecondmicas.

Na anélise de Araujo (2005, p.11), enquanto que a primeira vista, o Estado foi
analisado como “irreformavel”, diante do carater “parasitario, ineficaz e predador”, a solugdo
viavel foi a minimizagdo de suas atividades, porém os fatos demonstraram que a solugdo se
tratava mais de reconstruir do que de eliminar. Assim, a necessidade e a propria ascensdo da
“Good Governance”, surge do

cardter incompleto das reformas estruturais na periferia e semiperiferia, que
esbarraram em tracos histéricos como patrimonialismo, nepotismo, corrupcao,

desprofissionalizacdo dos agentes publicos, instabilidade no marco regulatério para
0 consumo e acumulacdo, baixa capacidade infra-estrutural do Estado para
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implementacdo de politicos publicas [...](e) desrespeito aos contratos (ARAUJO,
2005, p.10).

De forma geral, a implementacdo de acGes embasadas nos principios da Boa
Governanca modifica o pragmatismo aplicado na década de 1980. Enquanto a otica
Neoliberal visa a competitividade e o mercado, e como conseqliéncia disso, a elaboracdo de
planos para obter os pregos certos, a segunda geracdo do Consenso procura obter as
instituices certas, para dar os devidos suportes as diretrizes Neoliberais (DRAKE et al,
2002). A importancia de adquirir as “institui¢des certas” tem como finalidade, mitigar os
custos de transicdo da sociedade e da economia e criar um contrapeso aos Estados tiranicos,
tendo em vista a eficiéncia das instituicGes. Nesse ponto evidencia-se a relacdo boa
governanga com democracia ao passo que enquanto a democracia tende a se referir a
legitimidade do governo, a Boa Governanca se refere a efetividade do governo. Porém, esse
elo é composto de varios desafios (SANTISO, 2001).

Diversas analises sdo tomadas a partir dessa nova estratégia do Banco Mundial. Por
exemplo, Kura (2008) avalia que essa “Boa Governanga” corresponde a reinvengdo da
governabilidade diante das dindmicas e desafios do desenvolvimento frente a globalizagéo.
Roy (2005) vai mais adiante, avaliando que a “Boa Governanga” deve ser resultado de uma
distribuicdo de servicos de forma efetiva e eficiente, com a melhoria na capacidade dos
recursos humanos e na criacdo de um ambiente propicio para dar poder ao povo. Analisa-se
entdo a Boa Governanga como uma renovacdo dos fundamentos do Estado, que tem a
necessidade de promover suas funcdes através de um foco mais gerencialista, geralmente
atribuido ao modelo Neoliberal e as empresas privadas, com foco nos resultados.

Segundo Leftwich (1994), a compreensdo da Good Governance envolve trés aspectos:
1) Sistémico; ii) Politico; iii) Administrativo. O sentido sistémico se refere a good governance
como uma necessidade de distribuicdo mais ampla e livre de poderes politicos, tanto internos,
quanto externos e de poderes econdmicos. De modo geral, uma estrutura de relacdes
econdmicas, politicas e regras que definem a vida produtiva e distributiva que uma sociedade
é governada. (Ibid, 1994, p. 371). O sentido politico condiz com o aproveitamento da
autoridade e legitimidade que o Estado, a partir de seu mandato democréatico para obter de
forma eficaz o equilibrio entre o poder executivo, legislativo e judiciario, seja por um

mandato presidencial, seja por um parlamentar. O sentido administrativo remonta a good
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governance como sendo sindnimo de tarefa executada de forma eficiente, independente,
responsavel e de um servigo publico transparente.

Ao longo das diversas caracteristicas da Good Governance para dar sustento ao
desenvolvimento econdmico, percebe-se uma dose de legitimidade e pragmatismo, para
atribuir o devido equilibrio entre descentralizacdo, participacdo, accountability e igualdade de
direitos entre os atores envolvidos no processo (FONSECA; BURSZTYN, 2009).

No entanto, de acordo com Grindle (2004), a agenda da Boa Governanca ndao possui
prioridades ou uma sequéncia de atividades, sejam faceis ou dificeis, ou entre politicas de
curto, médio ou longo prazo. Além disto, o carater ahistorico dos preceitos da Boa
Governanca contradiz a evolucdo ocorrida nos paises industrializados atualmente, que se
desenvolveram a partir da demanda de suas sociedades por servi¢os e regulamentacdes, o que
resultou, ao longo dos anos, os atuais sistemas burocraticos. Sendo assim, a agenda da Boa
Governanca é condenada por ser uma agenda vaga e que age de maneira impositiva.

Diante das consideracdes, observa-se em consonancia com as teorias tradicionais das
Relagbes Internacionais sobre as Organizagdes Internacionais, que o Banco Mundial de fato,
exerceu suas atividades em grande conformidade com os interesses do bloco capitalista,
representado principalmente pelos paises mais fortes do sistema, em especial os Estados
Unidos. Além da funcdo de assegurar a sobrevivéncia e a expansdo do sistema capitalista no
mundo, atentou-se também para as relacbes especificas do Banco com alguns paises,
mediante o regime politico empregado nestes.

Chama-se atencdo também a pontualidade com que 0s aspectos da Boa Governanca se
tornaram presentes dentro das politicas do Banco, visto a ineficacia dos ajustes estruturais nos
paises endividados. Através desta nova politica, o regime politico se tornou crucial como um
instrumento de intervencdo legitimo para o Banco Mundial exercer suas politicas dentro dos
paises.

A partir destas concepgdes, serd abordado no capitulo a seguir, a forma pela qual, as
politicas de Boa Governanga no Brasil e na China forma incorporadas em suas politicas
nacionais de desenvolvimento e o grau de inclusdo do Banco Mundial nas tomadas de

decisOes destes paises.
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3 ESTRATEGIAS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO E INFLUENCIA DO
BANCO MUNDIAL

Apesar das consideracdes tedricas sobre o papel das organizagBes internacionais,
percebe-se que a propria contextualizacdo sobre as atividades do Banco Mundial e do
aparecimento da Boa Governanca carregam implicito, ou em algumas situacoes
explicitamente, a historiografia da economia politica internacional, das teorias do
desenvolvimento e sobre a concepcdo do papel do Estado, como pode ser visto na tabela do
Anexo A. Destaca-se neste momento, que este estudo tem como fundamento tedrico a
compreensdo do Banco Mundial como organizacdo internacional e agente capaz de agir de
forma independente ou como instrumento de Estados.

Para compreender essa relagdo, este capitulo pretende introduzir o leitor nas teorias do
desenvolvimento e na maneira pela qual o Estado executa suas atividades para alcancar niveis
altos de crescimento e desenvolvimento econémico. Essa breve sintese proporcionara as bases
para compreender o papel das “estratégias nacionais de desenvolvimento” diante da ideologia
Neoliberal e, por conseguinte, a compreensao sobre a influéncia, ou ndo, do organismo

internacional nas politicas propagadas pelo Brasil e pela China.

3.1 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO INSERIDAS NA BOA GOVERNANCA E AS
ESTRATEGIAS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

Como ja argumentado no capitulo anterior, uma das consideracGes bésicas para avaliar
0 periodo 1990-2010, encontra-se na mudanca da concepcéao do papel do Estado na economia,
enfaticamente, na guinada econdmica representada pelas idéias Neoliberais no lugar do
Processo de Substituicdo das Importacdes, ao menos na América Latina. Ou seja, as politicas
nacionais em prol do desenvolvimento, ou nacional-desenvolvimentista, que foram elaboradas
desde a década de 1930, com a esperanga do crescimento econdmico e da modernizagdo
industrial, mostraram-se ideoldgica e teoricamente fraca, frente as provas econometricas da
doutrina Neoliberal sobre racionalidade de recursos e maximizacdo de resultados. Esta
conjuntura é marcada principalmente pela marginalizacdo de qualquer tentativa de manter o
Estado como ator racional e capaz de promover o desenvolvimento. No lugar deste, a

globalizacdo e o mercado seriam, respectivamente, o fendmeno e o0 agente responsaveis pela
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promoc¢do do bem-eestar e do crescimento. Esta idéia foi bem sintetizada por Bresser Pereira

(2006, p.8), ao identificar que:
A ortodoxia convencional torna o desenvolvimentismo uma expressao depreciativa:
identifica-o com o populismo ou a irresponsabilidade em matéria de politica
econdmica. Em seu lugar, propde politicas econdmicas ortodoxas e reformas
institucionais Neoliberais que resolveriam todos os problemas. Propde também que
o0s paises em desenvolvimento abandonem o antiquado conceito de nacdo adotado
pelo nacional-desenvolvimentismo e aceitem a tese globalista, segundo a qual, na
era da globalizacdo, os Estados-Nacdo haviam perdido autonomia e relevancia:

mercados livres no &mbito mundial, inclusive os financeiros, se encarregariam de
promover o desenvolvimento econdmico de todos.

Dessa forma, os paises em desenvolvimento sofreram graves perdas ideoldgicas e
tedricas para promover politicas nacionais de desenvolvimento, tornando-se entdo,
vulnerdveis as diretrizes Neoliberais, ou mais especificamente, ao Consenso de Washington.
Paralelamente & crise do nacional-desenvolvimentismo e a ascensdo da ortodoxia
convencional, ou seja, das diretrizes Neoliberais, outras teorias sobre o desenvolvimento
foram consideradas. Segundo Octavio lanni (2000), as diretrizes do Consenso de Washington
ndo redefinem apenas o setor da Economia, mas também, as relacBes entre Estado e
Sociedade, isto porque, sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais e outras entidades
da sociedade civil sdo desafiados a dialogar com um governo comprometido apenas, ou
principalmente, com matéria econdémica-financeira.

Diante do enfraquecimento das bases econémicas e sociais que legitimam o papel do
Estado, pode-se considerar que “a soberania, como instituto juridico-politico nuclear do
Estado-nacdo perde vigéncia, ou transforma-se em ficcdo da retdrica politica, [...] mas sem
condicdes de vigéncia efetiva na defini¢cdo de algum projeto nacional” (IANNI, 2000, p. 55).

O economista Bruno Ayllon aborda que o Sistema Internacional de Cooperacdo ao
Desenvolvimento (SICD) desde a emergéncia do fenémeno da globalizagdo, nas Ultimas duas
décadas, tem promovido a evolugdo de antagonismos dentro do que se pode compreender na
nocdo de desenvolvimento. Por um lado, surgem conceitos como desenvolvimento humano e
sustentavel, empowerment, igualdade entre os sexos, criacdo de instituicbes, o papel da
sociedade civil e a questdo do capital social. Por outro, hd um volume consideravel de criticas
de posicdes diversas, a citar, do Neoliberalismo, o relativismo cultural, os estudos pos-
coloniais e o desconstrutivismo, que em consonancia, retiram a legitimidade do potencial de
cooperagdo (AYLLON, 2006, p.12). Entre as criticas principais, os Neoliberais alegam a

eficiéncia dos investimentos privados para financiar o desenvolvimento, e os criticos radicais
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denunciam a subordinagdo da ajuda aos interesses econdmicos de paises industrializados e as
dindmicas da globalizacao (Ibidem, p.14).

Uma teoria que obteve influéncia direta sobre a Boa Governanca foi a teoria
Institucionalista, representada principalmente pelo vencedor do prémio Nobel de Ciéncias
Econdmicas em 1993, o economista Douglass North. O economista propde que as instituicdes
sdo as regras do jogo dentro de uma sociedade, ou seja, as proprias restricdes concebidas pelas
pessoas sdo responsaveis por moldar as interacdes humanas. A teoria retrata a importancia
que deve ser dada sobre o papel das institui¢cbes para o desenvolvimento econémico, visto que
mudancas institucionais desenham o caminho pelo qual as sociedades se envolvem através do
tempo e consequentemente, é a chave para entender a mudanca historica. Além disso, as
instituicGes sdo importantes para mitigar os desvios de conduta e minimizar 0s custos das
transagdes (NORTH, 1990, p.3). Sob estas consideragdes, observa-se a importancia que a boa
governanca da as estruturas institucionais do Estado, de forma a dar garantias para a
propriedade e ao capital privado, ao acesso as informacdes, a competitividade do mercado, a
participacdo popular nos assuntos publicos, entre outros.

Dessa forma, as instituicdes servem como uma estrutura de incentivo para as a¢oes da
sociedade e, consequentemente, da economia. Ou seja, indiretamente, a forma como as
instituicBes sdo moldadas ao longo da histdria servem de suporte para as a¢6es do Estado e do
mercado na sociedade, levando a constatacdo que as instituicGes sdo as bases determinantes
para a performance econdmica (NORTH, 1994).

Compreender a importancia das instituicbes é fundamental para entender como as
politicas direcionadas pelas diretrizes Neoliberais foram obrigadas a reconhecer limitacfes em
“chegar ao prego certo” por meio de “boas politicas”, visto que as estruturas institucionais,
precisam entdo, dar énfase para “chegar as institui¢des certas” (CHANG, 2004, p.123, grifo
do autor). Entretanto, o préprio Ha-Joon Chang alerta para os perigos de forcar a criagdo de
estruturas juridicas-institucionais em paises com baixo indice de desenvolvimento, visto que,
conforme ele demonstra historicamente em seu estudo, a evolucdo dessas estruturas
institucionais foram mais consequéncias do que condi¢des para o crescimento econdmico.

A segunda teoria do desenvolvimento que contribui na avaliagdo dos componentes da
Boa Governanga é através da constatacdo de que a liberdade é responsavel pelo processo de
desenvolvimento (SEN, 2000). Avalia-se o papel da liberdade sob dois vieses: i) avaliar o
progresso Vverificando se houve aumento das liberdades das pessoas; ii) avaliar o
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desenvolvimento através da livre condicdo dos agentes (em geral, pensado como as pessoas).
(Ibid, p. 18).

A ligagao entre Boa Governanga e a ‘abordagem das capacidades’ de Amartya Sen,
vencedor do prémio Nobel de Economia em 1998, encontra-se nas perspectivas instrumentais
da liberdade, que sdo: i) as liberdades politicas; ii) facilidades econdmicas; iii) oportunidades
sociais; iv) garantias de transparéncia; v) seguranca protetora. (Ibid, p. 25). Observa-se que
essas perspectivas enunciadas por Sen (2000) estdo intrinsecamente relacionadas aos aspectos
da Boa Governanga, a saber, a transparéncia e 0 comprometimento do Estado em oferecer os
servicos essenciais efetivamente, ao império da lei e ao marco regulatério.

A gquestdo aqui concentra-se essencialmente em considerar a liberdade como um meio
para 0 desenvolvimento e ndo como um objetivo. Os cinco papéis instrumentais da liberdade
constituem um elo, onde um complementa 0 outro para prover 0 maior ndmero de
funcionalidades possiveis para os bens possuidos pelos individuos e assim, amplificar o leque
de capacidades dos individuos.*®

Assim, pode-se unir duas concepc@es: i) a capacidade das instituicbes de mitigar as
incertezas futuras, dando-lhes a competéncia para avaliar os riscos e coordenar as atitudes do
Estado nas suas devidas atribuigdes; ii) as perspectivas instrumentais adquiridas pela
sociedade, atraves da efetividade do Estado, gerando um ambiente adequado para as novas
capacidades dos individuos.

Apesar dessa constatacdo, Peter Evans elenca juntamente com a perspectiva
Institucionalista e a abordagem das capacidades, um terceiro componente para compreender a
estrutura de um Estado desenvolvimentista no século XXI: a nova teoria do crescimento, que
utiliza evidéncias econométricas para dar suporte ao capital humano e as idéias (EVANS,
2010). Essa perspectiva acredita que o mundo passa hoje por uma mudanca do setor
dominante do trabalho, saindo da industria para o setor de servicos. O setor de servi¢o produz
idéias e mais diretamente, capacidades humanas. Dessa maneira, um novo conjunto de
desafios para o Estado desenvolvimentista é apresentado, pois, em vez do Estado focar os

investimentos em maquinarias e terra, deve-se dar énfase ao papel das ideias e do

® Os termos funcionalidades/funcionamento e capacidades s3o usados aqui como “functioning” e

“capabilities”, abordado nos trabalhos sobre desenvolvimento humano de Amartya Sen. O Funcionamento
alcancado por determinado individuo, dependera ndo apenas dos bens que eles possuem ou ndo, mas também,
pela maneira em que é usado. O ponto crucial se concentra ndo apenas nos diversos funcionamentos possiveis,
mas pela liberdade de escolha que uma pessoa tem para as diferentes funcionalidades, considerada entdo,
Capacidades (SEN, 2000).
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conhecimento das pessoas, pois estas produzem habilidades que geram produtos (Ibidem, p.
41-42). Alem disso, Peter Evans alerta para a necessidade de entender que o Estado do século
XXI deve ser um capability-enhancing state (um Estado com capacidade de melhorar as
capacidades), e expandir as capacidades dos cidaddos ndo é apenas uma meta de bem estar,
mas um alicerce inescapavel para promover o crescimento sustentado do PIB (Ibidem, p.38).

Dessa forma, entende-se que a expansdo das capacidades dos cidaddos depende do
fornecimento de bens publicos, entretanto, para que ocorra o devido fornecimento, o Estado
deve usufruir de instituicbes eficientes. Ao passo que o Estado possa prover de boas
instituicbes, com base na teoria Institucionalista, para dar os devidos servi¢os essenciais,
como as cinco perspectivas instrumentais de Amartya Sem, faz-se possivel entdo, criar um
ambiente favoravel a valorizacdo de idéias e investimento no capital humano, necessarios para
a evolucdo das tecnologias.

Em quarto lugar e ultimo, uma questdo fundamental para pensar o desenvolvimento é
colocada por Bresser Pereira, que é a necessidade de se pensar uma estratégia nacional de
desenvolvimento, esta que foi marginalizada durante a supremacia da doutrina Neoliberal:

O que é uma estratégia nacional de desenvolvimento? E mais do que uma simples
ideologia, como é a ortodoxia convencional: é um conjunto de instituicGes e de
politicas orientadas para o desenvolvimento econémico. E menos do que um projeto
ou um plano nacional de desenvolvimento, porque ndo é formalizada; ndo tem
documento com definicdo precisa de objetivos e de politicas a serem adotadas para
alcancé-los, porque o acordo entre as classes sociais que lhe € inerente ndo tem nem
texto nem assinaturas.[...]Sua lideranca cabe ao governo e aos membros mais ativos
da sociedade civil. Seu instrumento fundamental é o préprio Estado: suas hormas,
suas politicas e sua organizacdo. [...] Uma estratégia nacional de desenvolvimento
implica em um conjunto de varidveis fundamentais para o desenvolvimento

econbmico. S3o varidveis tanto reais quanto institucionais (BRESSER PEREIRA,
2006, p.13)

Castelar (2009, p.9) define uma estratégia de desenvolvimento como “um conjunto de
metas, instrumentos e responsabilidades explicitadas em um programa plurianual de politicas
publicas, que seja percebido pela sociedade como factivel, legitimo e objeto do
comprometimento governamental.” Ou seja, a estratégia de desenvolvimento nacional ¢ um
importante instrumento para analisar quais 0s objetivos internos do pais e como ele guiara
seus compromissos no plano internacional para alcanga-los.

Em suma, observa-se a forca que a globalizacdo financeira e a ideologia Neoliberal
pregaram sobre os alicerces da soberania nacional de paises em desenvolvimento, ao

considerar que: a) minaram as relagc0es entre a sociedade civil e o Estado; b) colocaram em



32

xeque a autonomia dos Estados nacionais em buscar seus proprios interesses no sistema
internacional; c) sobrepuseram a capacidade do capital frente ao poder politico nacional. Ou
seja, 0 panorama demonstra o enfraquecimento das bases politicas, tanto interna quanto
externamente, frente ao capital financeiro estrangeiro. Batista Jr. (1998) alerta que o
fendmeno da globalizagcdo é um desdobramento do Neoliberalismo, e ambos sdo impregnados
de Estadofobia. A partir dessa consideracdo, o autor defende que o desempenho das
economias e o raio de manobra dependem crucialmente de escolhas nacionais (Ibidem, p.182).

Através destas quatro bases, faz-se possivel compreender com bases mais amplas, 0
debate em torno do papel do Estado na economia, dentro de sua centralidade na execucéo de
suas funcBes e na sua capacidade autdbnoma de dar os rumos do crescimento e da sociedade,
levando-se em consideracdo, aspectos como a soberania, a autonomia para tomada de decisdo
e a dependéncia do pais a outros atores. Assim, da-se o alicerce para entender possiveis
semelhancas e diferencas na propagacdo das politicas de Boa Governanga do Banco Mundial,
no Brasil, um pais liberal, democrético e ocidental e na China, um pais fechado, autocratico e

oriental.

3.2 CHINA

Apesar da ascensdo Chinesa no cenario geopolitico no século XXI e as altas taxas de
crescimento econdmico do pais nos Gltimos trinta anos, alguns elementos anteriores precisam
ser elencados para compreender, em parte, a magnitude de um pais milenar que aguca a
curiosidade de cientistas politicos, sociélogos, economistas e analistas internacionais. O
diplomata brasileiro, Mauricio Carvalho Lyrio alerta em seu estudo sobre a necessidade de
compreender que entre a Rebelido do Lotus, em 1796, e o fim da Revolucdo Cultural, em
1976, a China colecionou uma série de fraturas civis e externas, o que torna dificil de
imaginar como um pais tenha sofrido tantas oscilagdes e transformagdes politicas num curto
intervalo de tempo. Por esta razdo, os ultimos trinta anos podem ser vistos por duas vertentes
antagonicas: por um lado, como um interregno de estabilidade, com risco de logo se encerrar
e voltar aos padrdes de ruptura; por outro lado, como uma tendéncia & normalizacdo do
quadro politico chinés, em decorréncia do sucesso cumulativo da reunificacdo levada a cabo
por Mao Tsé-Tung (LYRIO, 2010, p.78).
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3.2.1 Conjuntura Interna: Deng Xiaoping e 0 PCC

Com a morte de Mao Tsé-Tung e o fim da Revolucdo Cultural'’, em 1976, o PCC
(Partido Comunista da China) conduziu a transicdo politica através da lideranca de Deng
Xiaoping. Entre os objetivos da nova lideranca, o propdsito duplo e complementar de rever o
voluntarismo e o0s excessos ideoldgicos do periodo anterior deu forga para o pais empreender
um processo de modernizacgdo, cristalizado pelo lema das “Quatro Modernizagdes”, sendo
elas, a agricultura, a industria, a ciéncia & tecnologia e a defesa.

Na viséo de Deng, o processo de modernizacdo da China apontava para a adogdo de
reformas econdmicas e para uma relativa abertura ao exterior, em funcdo da
necessidade de incorporacdo de tecnologias e de capitais. Deng e seu grupo
passaram a rejeitar ndo apenas o igualitarismo utopico de Mao, mas também os
elementos de xenofobia, autossuficiéncia e controle absoluto da producdo pelo
Estado, em processo de reavaliagdo critica do modelo soviético e de emulacdo
parcial de algumas experiéncias econdmicas bem sucedidas nos paises do entorno,
em especial do Sudeste asidtico. Para caracterizar o novo modelo chinés, que
passava a incorporar, de forma experimental e paulatina, algumas caracteristicas de

economias de mercado, Deng passou a chama-lo de “socialismo com caracteristicas
chinesas” (LYRIO, 2010, p.88).

Assim sendo, Xiaoping proporcionara como meta do Estado e do Partido, a
previsibilidade da politica e as reformas politicas. Em 1979, ap6s assumir o poder e ao pregar
as mudancas que transformariam a China ao longo das décadas seguintes na poténcia atual,
Deng apresentou 0s quatro principios fundamentais que deveriam nortear o processo de
reformas politicas, deixando pouca margem, ao menos em teoria, para transformacdes
profundas do sistema politico chinés: 1) seguir o caminho do socialismo; 2) manter a ditadura
do proletariado; 3) manter a lideranca do PCC; e 4) manter 0 pensamento marxista-leninista e
maoista.

Por reformas politicas, entende-se duas categorias principais: i) mudangas na
organizacdo do Governo e do Partido, quase sempre no sentido de institucionalizar
procedimentos, estimular a meritocracia, estabelecer normas tendencialmente impessoais e
favorecer decisbes em colegiado; ii) mudancas na relacdo entre o Estado/Partido e a
Sociedade, no sentido de melhor atender as demandas populares e de tornar 0s governos
locais e os representantes do Partido mais responsaveis junto ao nascente eleitorado e ao

préprio Governo central (Ibidem, p.100).

7 A Revolucdo Cultural Chinesa foi uma campanha politico-ideoldgica iniciada em 1966 por Mao Tsé-Tung de
forma a reprimir a oposicao e as idéias conservadoras dos burocratas que viviam sob mordomias, apesar do
sistema socialista.
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Para Qian (1999), a decisdo historica sobre reformar e se abrir, ocorrido no Décimo
primeiro Congresso do Partido Comunista Chinés em 1978, marcou o comec¢o da era de
reforma na China. Apesar do interesse em aumentar a produtividade e o padrdo de vida ao
reformar as estruturas e o sistema econémico, os primeiros 15 anos ndo foram marcados por
regras uniformes ou pelas melhores préticas institucionais internacionais, entretanto levou a
mudancgas fundamentais nas instituicGes. Para o autor, as mudancas institucionais foram
marcadas por quatro pilares: governo, firmas, sistema financeiro e mercados. (QIAN,
1999,p.5). Interessantemente, o autor lembra que nenhum dos métodos adotados nos quatro
pilares foram recomendados pelos economistas, mas principalmente o contrario, todos eles
foram criticados. (Ibidem, p.21-22).

Para o historiador brasileiro Amado Luiz Cervo, a transi¢do politica-econdmica
ocorrida no Brasil e nos demais paises da América Latina durante a década de 1930, do
paradigma liberal-conservador de relagbes internacionais para 0 paradigma
desenvolvimentista s6 ocorreu na China, de forma semelhante por volta de 1979-1980, através
da Revolucdo Cultural. Essa nova conjuntura propiciou as bases para que politica exterior e 0
modelo de desenvolvimento se adaptassem progressivamente ao propésito de promover o
desenvolvimento interno, de forma mais harmoniosa com a moderniza¢do alcancada pelo
sistema capitalista de producdo, consumo e insercao internacional. Uma década depois da
revolucdo cultural, por volta de 1989-1990, observou-se um segundo impulso chinés, rumo a
abertura controlada do modelo de desenvolvimento, o que coincidiu com a faléncia da Unido
Soviética e 0 massacre de jovens que exigiam mudancas, em uma manifestacdo publica na
Praca da Paz Celestial em Pequim (CERVO, 2008, p.278).

Para Minxin Pei (2002) a ascensdo de Deng Xiaoping e as reformas progressivas dele
desaceleram o processo de desgaste politico dos lideres radicais e da Revolugdo Cultural
(1966-1976), através de ganhos econémicos, fim da repressdo das massas e a expansao de
liberdades pessoais, parcialmente reparadas pela imagem manchada do partido. A lideranca de
Deng Xiaoping pode ser vista como um momento marcante para compreender as mudancas
institucionais e econdmicas, apesar das divergéncias quanto a direcdo e os resultados. Por
exemplo, Minxin Pei (2002, p.97) sublinha que na década de 1980, o regime comunista
passava por uma incrivel transformacdo, daquele partido que era ligado a luta de classes para
um que é obcecado pelas taxas de crescimento. Para sintetizar esta idéia, o autor afirma que o

regime ficou marcado por um “ponto comunista” (dot communism), caracterizado pelo



35

casamento do partido Leninista com o capitalismo burocratizado, com inclinagdo globalista
que aguca as contradi¢des do regime.

Lyrio (2010, p.98) ressalta que no Congresso do Partido em 1987, Deng Xiaoping
estimulou Zhao Ziyang, o entdo Secretario-Geral do PCC a apresentar um conjunto de
reformas que incluiam a separacdo de atribuicdes entre o Estado e o partido, o
aperfeicoamento do sistema legal, a reforma do funcionalismo e a modernizacao do aparelho
do Estado. Apesar de algumas limitacdes e entraves, as mudancgas politico-institucionais que
foram efetivamente implementadas ajudaram a reduzir o nivel de coercédo politica, difundir o
uso de processos legais/racionais, valorizar a meritocracia, reforcar o pragmatismo e o bom
senso no processo decisorio, além de restaurar a legitimidade politica (Ibidem, p.99).

Para Carlos Aguiar de Medeiros, o que a China vem promovendo nos ultimos anos € o
que os documentos oficiais denominam de “desenvolvimento pacifico”, defendido por Chou
Enlai e Deng Xiaoping, que se constituem como as metas de evitar o confronto, manter as
condicdes politicas sobre o controle do estado-partido e priorizar o desenvolvimento
econémico (MEDEIROS, 2008, p.107;110). Aléem disto, o autor sublinha que a histéria e a
insercdo geopolitica do pais colocam novos e velhos desafios entrelagcados, 0 que promove a
necessidade de criacdo de uma “abrangente estratégia nacional”, com o objetivo basico de
“elevar o status internacional da China como poténcia econdmica e politica capaz de
influenciar, ao invés de apenas responder aos desafios impostos pelo sistema
internacional” (Ibidem, p.90, grifo nosso).

Para 0 ex-economista chefe do Banco Mundial no periodo 1997-2000, Joseph Stiglitz,
a China embarcou numa grandiosa transformacdo, ao conciliar tanto a transformacdo da
economia, como também, de sua sociedade. Stiglitz ndo se abate com as criticas sobre a
capacidade harmoniosa plena dessas transformacdes ao considerar que, como em qualquer
outra grande transformacdo, mesmo que a sociedade como um todo usufrua dos novos
beneficios, assim como as futuras geracOes, havera os “vitoriosos ¢ os perdedores” da
mudanga do sistema (STIGLITZ, 1998). Ao considerar questdes de participacdo e voz, Joseph
Stiglitz afirma que o aumento da participacdo na tomada de decisbes e a abertura de
discussdes geralmente resulta em consensos mais efetivos, e assim, facilita transformacdes

gue sdo essenciais para o sucesso do desenvolvimento.*

18 Stiglitz afirma que no nivel micro, um estudo do Banco Mundial de 121 projetos de ajuda financeira sobre
hidricos rurais revelou que 2/3 dos projetos com substancial participacdo local foram considerados casos de
sucesso, em contraste com apenas 1/10 dos projetos com sucesso em que nao existiu a participacdo. No nivel
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Para Lyrio, € preciso reconhecer que Deng Xiaoping se esforcou para consolidar uma
estabilidade institucional na China, ao consagrar um sistema sucessério de mandatos
definidos, com no maximo dois mandatos de cinco anos, ao escolher dois lideres, Jiang Zemin
e Hu Jintao, com formagdo tecnocratica, moderacdo ideoldgica, relativo conservadorismo
politico e capacidade de compromisso dentro do partido (LYRIO, 2010, p.95). A sintese
desses avancos € diagnosticada da seguinte forma:

As mudancas no sistema de eleic6es locais, na estrutura do Partido e na definicdo de
mandatos e idades maximas para 0s ocupantes dos mais altos cargos do pais
parecem ter surgido mais como reagdes tentativas a crises de legitimidade do
Governo e do PCC do que como etapas de um projeto de longo prazo de
reestruturacdo do sistema politico chinés. Ainda que algumas delas apontassem na
direcdo de um processo de liberalizacdo politica ao estilo ocidental, as reformas em
geral ndo se enquadraram numa estratégia mais ampla de estabelecimento, a longo
prazo, de um modelo importado de democracia, de defesa de direitos politicos e
civis individuais ou de separacdo e equilibrio entre os poderes. Ressalvado o
esquematismo da distingdo, se as reformas econémicas constituiram meio e fim
dentro do projeto do PCC de impulsionar o desenvolvimento de uma China moderna
e crescentemente autoconfiante no sistema internacional, as reformas politicas
decorreram do objetivo do PCC de relegitimar-se junto a sociedade e de sobreviver
no poder. Em outras palavras, se no campo econdmico o objetivo do PCC era

reformar para mudar, no campo politico seria mais adequado falar, a maneira de
Lampedusa, no propdsito de reformar para ndo mudar (Ibidem, p.98)

3.2.2 Reformas Politicas e Participacdo

Para compreender a década de 1990 na China, é preciso pontuar um fato que colocou
em xeque as primeiras mudancas institucionais encabecadas por Deng Xiaoping, frente a
sociedade: as manifestacdes na Praca da Paz Celestial, a Tiananmen, em 1989. Segundo Lyrio
(2010), a pressdo popular por maior abertura politica e 0 comego de contestacdo do proprio
poder do PCC pelos manifestantes provocaram uma cisdo interna no Partido pautada pelo
questionamento da maneira de interpretar e reprimir 0 movimento instaurado na praca.
Iniciadas como um tributo a Hu Yaobang, que morreu em 15 de abril de 1989, dois anos
depois de ter sido destituido do cargo de Secretério-Geral do PCC, as manifestagbes em
Tiananmen transformaram-se nas semanas seguintes, em protestos cada vez mais vocais
contra a elevacdo dos precos em meio a surto de inflacdo decorrente das tentativas de

liberalizacdo em alguns setores, contra a corrupgdo crescente de quadros do Partido e em

macro, a pesquisa do Banco tem encontrado uma relagdo empiricamente forte entre as liberdades civis do pais e
o0 retorno econdmicos dos projetos na China. Ou seja, dada a maior autonomia das comunidades locais durante os
anos de reforma, a China tem mostrado que ela compreende os beneficios do desenvolvimento participativo
(STIGLITZ, 1998).
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favor de maior abertura politica. Os protestos ocorreram em meio a uma crise econdmica
decorrente de uma vulnerabilidade tripla: inflacdo alta, crise fiscal do Estado e elevado déficit
externo, inclusive na area comercial. Enquanto os estudantes e intelectuais enfatizavam a
importancia das reformas politicas, os trabalhadores que participaram do movimento
pareciam, em grande medida, preocupados com os efeitos negativos das reformas
econémicas, como a elevacdo dos precos e as demissdes provocadas pela dissolucdo de
empresas estatais.

Dessa forma, diante das manifestagOes de Tiananmen, da destituicdo de Zhao Ziyang e
da faléncia em cadeia dos partidos comunistas na Europa, a conjuntura propiciou a
inauguracdo de um novo periodo de conservadorismo e receio no PCC, levando a uma
desaceleracdo no ritmo e a uma reducéo do alcance das reformas. No XIV Congresso do PCC,
em 1992, ja ndo se falava mais da separacdo entre Estado e partido. Entretanto, diante da
prosperidade econdmica que atravessou a China durante a década, a insatisfagdo popular com
a carestia e o desemprego perdeu forca, alimentando assim, o impeto pelas reformas politicas.

Outra mudanca importante na organizacdo do Estado foi a atribuicdo ao Congresso
Nacional do Povo (CNP) de poderes mais efetivos. No passado, o CNP tinha
fundamentalmente a tarefa de endossar as propostas discutidas nos Congressos quinqiienais
do PCC. Por iniciativa de Deng Xiaoping, passou-se a conferir ao CNP uma capacidade
crescente de discutir iniciativas do Partido e mesmo de veta-las. Segundo Lyrio (2010, p.102)
“ademais do papel crescente do Congresso Nacional do Povo, no que se refere a relagdo entre
o0 Estado e a sociedade, a principal mudanca ocorrida nas Gltimas décadas foi a introducédo de
eleicdes em nivel local.” Uma década depois da aprovacgdo da lei, mais de 60% dos povoados
ja tinham estabelecido seus sistemas locais de elei¢Ges, e em alguns casos ja haviam ocorrido
trés ou quarto rodadas de eleicdes diretas.

Apesar da participacdo popular, ndo se pode desconsiderar os dois mil anos de
autocracia chinesa em relagdo a democracia ocidental de pouco mais de 250 anos de
existéncia. Um segundo ponto que ndo pode ser negligenciado é a divisdo dos poderes.
Enquanto que nos Estados ocidentais, a divisdo parte da concepg¢do de Montesquieu sobre o
equilibrio das forgas do poder Executivo, Legislativo e Judiciario, na China, a trindade do
poder € o Governo, o Partido e as Forcas Armadas (LYRIO, 2010, p. 113). Ou seja, pensar em
questBes de accountability na China, ndo é a mesma coisa de Se pensar para outros paises.
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Sharma (2007) enfatiza a afinidade eletiva entre regimes autoritarios e
desenvolvimento econémico, traduzido em rapida industrializacdo através da disciplina e a
autonomia que apenas esse tipo de regime pode proporcionar. Entre os casos, chama-se a
atencdo aos regimes autoritarios dos lideres Chiang em Taiwan e de Park Chung Hee na
Coréia de Sul, que alcancaram um alto grau de insulamento dos interesses na sociedade civil,
com a possibilidade de moldar a sociedade e a economia. Dessa forma, através do que Sharma
chama “Estado capitalista-coercitivo”, guiado por governo centralizado e sem abdicar aos
interesses da elite e da massa popular, cria-se a habilidade de intervir na economia e promover
rapida industrializacdo (SHARMA, 2007, p. 38-39). Estes dados de governanca podem ser
analisados na tabela do Anexo B, através da taxa relativamente baixa dos paises que
passaram, ou que continuam passando, por um regime autocratico, em relacdo aos paises da
OCDE. Entretanto, para entender profundamente as reformas da década de 1990, Qian (1999)
destaca a importancia de quatro eventos ocorridos em: Setembro de 1992; Novembro de 1993;
Setembro de 1997; e Marc¢o de 1999.

O primeiro evento € o The Fourteenth Party Congress of September 1992, que tinha
como ideologia oficial, “combinar planejamento e mercado juntos”. Para isso, duas visdes
eram utilizadas: a) ou um planejamento adicionado pelo mercado (visdo conservadora); b) ou
uma economia de commodity planejada (visdo liberal) (Ibidem, p.22). Pela primeira vez, no
congresso de 1992, o Partido endossou a meta da China pela reforma, como uma economia de
mercado socialista (Ibidem, p.23). Essa légica parte da idéia de que a economia de mercado
seria a meta € o mundo “socialista” um adjetivo.

O segundo evento apontado pelo autor é “The decision of November- 1993”. A
transicdo sO ocorreu de fato no ano seguinte, ao trabalhar em conjunto com economistas para
preparar a grande estratégia de transicdo para o sistema de mercado. Com o objetivo de um
sistema de mercado, o ponto fulcral do documento tinha quatro grandes avangos: a estratégia
para a reforma; um sistema baseado na regra; construgdo de instituicdes para dar suporte ao
mercado; direitos de propriedade (property rights) e a propria propriedade (ownership).
Assim, o ponto inicial da decisdo enfatizou a importancia da coordenacéo entre os aspectos da
reforma. Em segundo lugar, criou-se um campo para o sistema de mercado baseado na regra,
unificando a taxa de cdmbio e as taxas de juros para todos os empresarios. Aliado a isso, antes
da decisdo, a China tinha adotado os principios contabeis do ocidente. Em terceiro lugar, a

deciséo focou a construcao de institui¢des de suporte ao mercado, como um federalismo fiscal
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formal, um sistema monetério centralizado e uma rede de seguridade social. Em quarto lugar,
a decisdo foi tomada para reformular a area de atuacdo da propriedade, com possibilidades
para privatizar, transformando as empresas estatais (State-owned Enterprises — SOES) em
empresas modernas, com claras definigdes sobre responsabilidade, autoridade, separacdo das
empresas do governo e dos direitos de propriedade (Ibidem,p.24).

O terceiro evento foi The Fifteenth Party Congress of September 1997. Na decisdo de
1993, a propriedade estatal (state ownership) ainda era considerada a principal componente da
economia, enquanto que a propriedade privada era um componente complementar da
economia. No Congresso de 1997, foi feito um avanco sobre essa area de propriedade
(ownership): a propriedade estatal foi rebaixada ao papel de pilar da economia e a propriedade
privada foi elevada para um importante componente da economia. O segundo maior avango
foi a énfase sobre o império da lei (rule of Law), porém, ndo é o mesmo da democracia. Ou
seja, a China decidiu dar prioridade ao império da lei, e ndo a democracia, em sequéncia das
reformas politicas e por considerar o império da lei uma questdo crucial para a economia de
mercado moderna trabalhar bem. Observa-se que a lei foi moldada para favorecer e defender
os direitos da propriedade e do capital, e ndo, para os individuos. Como exemplo, cita-se 0
crescimento econdémico de Hong Kong e Cingapura na década de 1990, onde ambas exerciam
o0 império da lei, apesar de ndo ser consideradas democracias (Ibidem,p.24-25).

O quarto, e dltimo, evento se refere as alteracdes constitucionais de Marco de 1999
(The Constitutional amendments). Tanto a propriedade privada quanto o império da lei foram
incorporados na Constituicdo Chinesa de 1999. O artigo 5° da Constituicdo foi alterado para
incluir o principio de “governar o pais de acordo com a Lei” (Ibidem, p.22-25).

Compreende-se nestes quatro momentos a evolugdo gradual e sistemizada de areas
estratégicas, a concepcao do Estado chinés, a evolucgdo da institucionalizacao das leis, apesar
de suas singularidades, o apoio ao capital através de instituigdes, as garantias constitucionais e
como entender a economia de mercado socialista.

Sem considerar 0s avangos, mas as crises da governanga, Minxin Pei considera que a
China convive com “contradi¢des nao resolvidas” (unresolved contradictions), pois as
exigéncias minimas para uma economia de mercado socialista e um governo de acordo com
as leis, exigem a institucionalizacdo do poder politico. Entretanto, este poder politico é
tradicionalmente compreendido nas maos de um homem, salvo quando Deng Xiaoping

institucionalizou o mandato e promoveu relativa estabilidade politica com a limitacdo dos



40

mandatos. Para o autor, a capacidade do regime para governar € mensurada sobre a
performance de trés tarefas: a) mobilizacdo de apoio politico; b) fornecimento de bens
publicos; ¢) gerenciamento de tensdes internas. Ou seja, “um regime capaz de fornecer bens
publicos adequados (educacédo, salde publica, lei e ordem) é mais provavel de ganhar apoio
popular e manter tensdes internas baixas (PEI, 2002, p.100). Dessa forma, entende-se que as
reformas progressivas serviram para aliviar o desgaste politico dos lideres radicais do partido.
Entretanto, a satisfacdo ndo é plena e o autor adianta que, a causa central do declinio da
efetividade do Estado chinés é o sistema fiscal disfuncional que arduamente elimina a
habilidade do governo para dar fundos aos servigos publicos, enquanto ao mesmo tempo, cria
amplas oportunidades para corrupcdo. Além disso, as frustracbes sociais resultam
parcialmente da rigidez produzida pela transi¢do econdmica chinesa. Sendo assim, Minxin Pei
conclui que a frustracdo social é a traduzido em protesto politico, ndo por conta da privacao
econdmica, mas por conta do crescimento do senso de injustica politica (Ibidem, p.105-107).
De forma defensiva, Wanderley dos Santos (2008) cita Samuel Huntington e Alexis de
Tocqueville para dar base a andlise da estratificacdo hierarquica da sociedade chinesa nos
ultimos 25 anos, que por conseguinte, enseja melhorias sociais numa velocidade maior do que
a economia se faz capaz de proporcionar. Para o autor, com base em Huntington, o processo
de modernizacdo implica numa mudanca da sociedade tradicional para uma sociedade em
transformacdo, onde a informacdo pode fluir livremente. Esta informacdo é utilizada para
saber como sdo os padrdes de vida em outras regides do pais. Por esta razdo, a expectativa das
pessoas sobre melhoria de padrdo de vida cresce substancialmente, entretanto, quando estas
expectativas ndo sdo atendidas, as pessoas se tornam descontentes. A base de Tocqueville
para a explicacdo de Wanderley Santos é de que quando a economia de uma sociedade passa a
crescer substancialmente, as aspira¢fes sociais tambem cresce, com a diferenca de que estas
taxas sdo bem superiores as taxas que a economia pode proporcionar (SANTOS, 2008,p. 33).
O que ocorre de fato neste panorama é uma divisao de opinides e bases para explicar
as préprias pesquisas. Lyrio (2010) buscou demonstrar um panorama geral sobre o ponto de
vista politico da China, dentro de suas condi¢des internas, a citar o Partido e a importancia de
analisar a historia. Qian (1999) deu mais margem para explicar as reformas em si,
demonstrando os instrumentos utilizados pelo Estado chinés, os efeitos das reformas
microeconémicas, o império da lei, e a institucionalizacdo do poder. Pei (2002) mostrou o
lado critico das mudangas, para alertar aos problemas de governanga internos que sdo
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obscurecidos pelo crescimento exorbitante e atrativo que a China propiciou no limiar do novo
século. Stiglitz (1998) da um panorama geral sobre a evolucdo da China no cenario
internacional e pontua como o pais demonstra ser um caso de excec¢do, frente aos demais
paises do continente asiatico e os outros paises em desenvolvimento. Em sua concepcao, esta
excepcionalidade ganha mais legitimidade ao considerar o seu tamanho e sua populagéo,
frente ao dos paises do Leste Europeu e que nao conseguiram amadurecer instituicdes e
mercados apos a derrocada do sistema comunista.

Apesar dos inimeros pontos de vista, uma coisa parece ser comum: as reformas
ocorridas na China ndo condizem com a politica de Boa Governanga do Banco Mundial, ou
pelo menos, ndo em sua origem.

A idéia de que a China, reativamente, fara reformas politicas ao estilo ocidental da
mesma maneira que o fez do ponto de vista econdmico elide o fato de que a China
ndo promoveu reformas econdmicas por pressfes internacionais ou por um efeito
demonstracdo em decorréncia de movimentos semelhantes em outros paises, mesmo
porque as reformas iniciadas por Deng Xiaoping em fins dos anos 1970 antecederam
as préprias mudancas ha URSS e na Europa comunista, ocorridas a partir de meados
dos anos 1980. O ponto em destaque entdo é que, o processo de reforma e abertura
chinesa antecedeu em dez anos a queda do Muro de Berlim e a explosao
democratica no Leste Europeu. N&o foi, portanto, um movimento defensivo diante
da derrocada do “socialismo real” na area soviética, tendo refletido “visdes e

ansiedades propriamente chinesas”, que “vinham sendo pensadas, ha anos, por Chu
En-lai e Deng Xiaoping (LYRIO, 2010, p.116, grifo nosso).

O segundo ponto importante a se considerar € a forma pela qual as institui¢cées foram
moldadas no Estado chinés. Diferentemente das exigéncias Neoliberais implementadas em
paises da América Latina, sobre a forma do Judiciario, do marco regulatério, da transparéncia
das informagdes, Yingyin Qian chama atengdo sobre o efeito das instituigdes “second-best”.
Ou seja, o crescimento se faz possivel através da sensibilidade e ndo através das instituicdes
perfeitas, pois algumas institui¢ces de transicdo e ndo convencionais, podem ser mais efetivas
do que aquelas instituicdes que o ocidente revela como fornecedoras das melhores praticas.
Assim, a transformacdo institucional na China foi guiada pela elaboracéo das instituicdes de
“segundo escalao” (QIAN, 1999, p.ii).

A evolucdo destas instituicdes, continua Yingyin Qian, fez-se a partir da mudanca na
concepcao dos pacotes da reforma. Em vez aplica-las diretamente, o pais aplicou uma
sequéncia de reformas parciais, por ser mais aptas para conquistas o suporte da maioria em
cada momento. Dessa forma, as reformas parciais geraram beneficios relativamente

distribuidos igualmente, evitando a concentracdo de vencedores com enormes ganhos e de
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muitos perdedores. Assim, a equidade promoveu uma fungdo politica importante no processo
de reforma, ao evitar que muitos perdedores poderiam se tornar avessos as reformas ou que
vencedores satisfeitos pudessem bloquear as reformas posteriores (Ibidem, p.32-34). Esta
concepcao contradiz os ganhos desiguais proveniente das revoltas elencadas por Minxin Pei,
ja que o efeito descentralizador dessas revoltas proporcionara ganhos para uns e perdas para
outros e o argumento de Wanderley Santos, sobre a possibilidade de revolta a partir do
crescimento mais elevado de demandas sociais frente as disponibilidades econdmicas.

O terceiro ponto condiz com o século XXI, onde a dicotomia entre as reformas e o
possivel progresso democratico ganhou novos contornos no pais. O Secretario-Geral do PCC,
Hu Jintao, afirmou, em 2005, que a China ndo copiaria as instituicdes politicas do Ocidente, o
gue a Seu juizo seria o mesmo que entrar num “beco sem saida”. De qualquer modo, o
conceito de “democracia”, embora ndo explicitamente definido, tem sido valorizado em seu
discurso. Durante o XVII Congresso do PCC, em 2007, Hu Jintao usou a palavra
“democracia” 61 vezes em seu pronunciamento, e a agéncia oficial Xinhua chamou de
“eleicdo competitiva” o processo de escolha dos 204 integrantes do Comité Central do
Partido, entre os 221 candidatos originalmente elegiveis. A ambigiidade e a relatividade do
conceito de “democracia” tém sido exploradas pela elite do PCC, como na elaboracdo do
“Livro Branco” sobre democracia, divulgado em outubro de 2005, em que o regime chinés é
definido como o “governo pelo Partido Comunista em nome da cidadania, com vistas a
aperfeigoar a ditadura popular democratica” (LYRIO, 2010, p.114-115).

Por ultimo lugar, ndo se pode marginalizar a capacidade de mobilizacdo da sociedade,
assim como também da legitimidade do partido. Ironicamente, o regime autocratico chinés
promoveu uma sociedade mais participativa e reivindicadora de direitos individuais e
coletivos, despertando a curiosidade da opinido publica ocidental sobre a forma de governo no
pais. Ao mesmo tempo, o0 crescimento econdmico acelerado tem conferido ao PCC uma
legitimidade politica que ja ndo deriva mais do cimento ideoldgico do Maoismo (Ibidem,
p.119). Ou seja, ao passo que a legitimidade do Partido provém do sucesso econdmico e da
crescente respeitabilidade internacional, pensar na evolucdo da sociedade chinesa em direcdo
a democracia, seria negligenciar fortemente os valores confuncionistas, de valorizacdo da
hierarquia, da obediéncia e da supremacia do coletivo sobre o individuo. De forma geral,

observa-se que a China elaborou um plano nacional de forma a manter a estabilidade,
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independentemente das politicas publicas elencadas tanto pelo bloco capitalista quanto

socialista durante a Guerra Fria.

3.3 BRASIL

Sob o lema de “Brasil, Pais do Futuro™, o Brasil é a exce¢ao na América Latina como
pais de propor¢cbes continentais, que ndo fala espanhol, mas portugués, com grande
capacidade de lideranca sem carregar consigo, o fardo de um pais imperialista e com uma
alianca estratégica com os Estados Unidos e o mundo ocidental, com pequenos periodos de
pragmatismo equidistante. Em consonancia com a boa amizade exercida com o eixo ocidental
durante boa parte da Guerra Fria e sob o0s auspicios de uma politica externa voltada para o
desenvolvimento, a relacdo entre Brasil e Banco Mundial sempre se mostraram relevantes,
para compreender os indmeros empréstimos que propiciaram o desenvolvimento da infra-
estrutura rodoviaria e energética, durante as décadas de 1960 e 1970. Entretanto, a mudanca
da ideologia keynesiana de bem-estar, figurada pelos 30 anos gloriosos, para a ideologia
Neoliberal, de carater matematico, com a valorizacdo da livre iniciativa e dos resultados,
propiciara a quebra da balanca de pagamentos no pais. Sob estas circunstancias, analisa-se
abaixo, a conjuntura politica-institucional que o pais se encontrara na década de 1990 e como
a relacdo com o Banco Mundial pode ser analisada através da emergéncia do Brasil no século

XXI, principalmente, sob a imagem do presidente Lula.

3.3.1 Década de 1990: qual a estratégia?

O conceito Neoliberal, combustivel do mundo globalizado da década de 1990, criou
um ambiente, nas palavras de Pedreira (2006, p.128), de “guerra de todos contra todos”, em
busca de capitais globais, no qual, 0 Banco Mundial se renovava para atuar como uma espécie
de “Estado hobbesiano”, garantidor da paz econdmica dos Estados nacionais, desde que, estes
seguissem as recomendacOes de ajustes estruturais. Assim, a corrida pelo crescimento
econdmico era traduzido na competicdo dos paises em desenvolvimento para obter mais
credibilidade do capital internacional e mais poupanca externa, entretanto, a histéria revela

que isto ndo salvou, mas aprofundou a divida externa desses paises.
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Para o autor, quatro fatores sdo necessarios para entender os empecilhos enfrentados
pelas instituicdes nacionais, frente ao Banco Mundial e a dependéncia ao capital privado
internacional, para formular e coordenar questdes relativas ao desenvolvimento: i) como o
consenso Neoliberal assumiu o status de modelo nacional de desenvolvimento, as institui¢cdes
ndo foram solidas o suficiente para assegurar a consolidacdo da democracia e dar respostas
efetivas as expectativas majoritarias, no que o autor chama de falta de um “Consenso de
Brasilia”; ii) a forte internalizacdo da proposta Neoliberal e da presenca do Banco Mundial
bloqueou qualquer possibilidade de se construir um projeto alternativo a tendéncia dominante;
Iii) 0 projeto nacional se tornou cada vez mais distante, o que desencadeou um esvaziamento
das acdes do poder Legislativo no ambito do relacionamento com o Banco Mundial; iv) foi
evitado o dialogo do Poder Executivo com a sociedade civil, fato este que, criou barreiras para
0 processo participativo na tomada de decisdo sobre as estratégias adotadas pelo Banco
Mundial nas politicas publicas (PEDREIRA, 2006, p. 129).

Diante da fragilidade democrética-institucional que o pais enfrentara na virada da
década 1980-1990, o modelo Neoliberal preencheu a lacuna deixada pelo projeto nacional de
desenvolvimento, que falecera no limiar da década de 1980. Faz-se possivel identificar a
inclusdo da agenda institucional do Banco Mundial nos projetos do 6rgao no Brasil, através
do setor “Gerenciamento do Setor Publico”, através da tabela do Anexo C, onde se mostra a
ramificacdo dos empréstimos do Banco Mundial de acordo com setores.

Apesar da volatilidade apresentada em alguns setores com aumentos e quedas
drasticas de um periodo para o outro, a citar a Pobreza Rural, a Educacdo, Agua e
Saneamento, deve-se considerar que alguns compdem projetos com a maturidade de 5 a 10
anos, realizado em varios estados ao mesmo tempo, o que explica 0 aumento expressivo e no
periodo seguinte, uma queda. Observa-se entdo, a importancia explicita da reforma do Estado
atraveés do gerenciamento das atividades do setor publico, apresentando taxa nula no periodo
1990-1994, 10% do montante investido no periodo 1995-1998 e o dobro, 20,1% entre 1999 e
2002. Na mesma linha, observa-se também a preocupacao com a protecdo social. A partir dos
dados sobre a evolucdo do setor publico, a realidade da América Latina se mostra com baixa
taxa de governanga. A mensuracdo dos aspectos da governanca € apresentada abaixo, sob
duas dimensGes apresentadas nesse trabalho, da voz e participagédo (Voice and Accountability)
e da efetividade governo (Government Effectiveness), como € visto na tabela do Anexo D.
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Observa-se que o fator de representagdo e responsividade do governo brasileiro
atravessou um relativo aumento, do primeiro ano da pesquisa, 1996, até o ano de 2010,
diferentemente dos vizinhos, Argentina e Venezuela. A queda em quase 50% dos niveis de
representatividade do governo venezuelano pode ser explicado em parte pelo carater
governamental de Hugo Chévez e o periodo de estatizacdo de canais de TV, além da
instabilidade politica apresentada nos ultimos anos. Quanto a efetividade do governo, o Brasil
manteve uma trajetdria ascendente, apesar da queda em 2005. A média da América Latina é
equilibrada devido a estabilidade politica de paises como Uruguai e Chile, na América do Sul,
e alguns paises da América Central que mantém altos padrdes de governanca e maturidade
institucional, frente a alguns paises com baixa taxa de governanca, como a Venezuela,
Bolivia, Colémbia e Cuba.

A partir dessas consideracdes, como bem enfatiza Pedreira (2006), a democracia
representativa foi enfraquecida durante as décadas de 1990 e pelo menos, na primeira metade
da década de 2000, pois a harmonia e o equilibrio entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo sofreram um desgaste, através do acumulo e da diversificacdo de funcgdes do
comando politico do Executivo. A dificuldade em criar um didlogo entre a sociedade civil e 0
Poder Executivo chega a ser contraditorio pois, enquanto o Banco Mundial busca construir
meios para um processo efetivamente participativo da sociedade para a construcdo de um
projeto nacional autbnomo de desenvolvimento econdémico e social, o proprio Banco persiste
na implementacdo do modelo Neoliberal e afasta essa possibilidade, diante das diretrizes
globalistas e internacionais da ideologia.™

Para a cientista politica Eli Diniz, a incapacidade dos governos em reduzir a exclusao
social e o grau extremo de iniqliidade é perceptivel em todas as mudancas ocorridas no
cenario brasileiro, da colonizacdo a independéncia, da republica oligarquica & modernizagao
conservadora da Era Vargas, do nacional-desenvolvimentismo a inser¢do na nova ordem
mundial globalizada, do modelo estadocéntrico a primazia do mercado, da ditadura a
democracia (DINIZ, 2005, p.88).

Entretanto, a autora alerta que a globaliza¢do néo pode ser compreendida apenas como

um processo econdmico, pois “se trata de um fendmeno multidimensional, que obedece a

9 Diante das inGimeras criticas que o Banco Mundial passou a receber na segunda metade da década de 1990, em
2000, John Garrison langou o estudo “Do Confronto a colaboracao: relagdes entre a Sociedade Civil, o Governo
e 0 Banco Mundial no Brasil”, no qual divulgava inimeras possibilidades para interpretar a relacdo entre os trés
atores , com a finalidade de mostrar a fragilidade dessas relag@es, principalmente no tocante a falta de confianca
e devida adequacdo dos termos de compromisso entre as partes.



46

decisdes de natureza politica”. Devido a este equivoco, a ortodoxia trata este fenébmeno como
um automatismo cego do mercado, onde todos os paises estariam submetidos a logica férrea,
de modo inescapavel e seguindo um receituario unico. Sob estas consideracdes, a ortodoxia
trata 0s governos nacionais como objetos passivos de forgas que ndo podem controlar, sendo
entdo, reduzidos a impoténcia (DINIZ, 2001,p.14).

Para Diniz, a globalizacdo ndo necessariamente exclui, mas reafirma a politica do
interesse nacional, ndo sob o prisma do nacionalismo autarquico ou xen6fobo, mas enquanto
capacidade de avaliacdo autbnoma dos interesses estratégicos, tendo em vista formas
alternativas de insercdo externa. Ademais, a autora completa seu raciocinio ao elencar que a
busca de solucbes proprias e a preservacao de margens razoaveis de autonomia estdo no cerne
dos casos bem-sucedidos, a citar a China, em contraste com a aplicacdo acritica das formulas
consagradas por agéncias multilaterais, como aconteceu na Russia e na Republica Tcheca
(DINIZ, 2005, p.93).

Assim, Eli Diniz elenca trés situacdes que devem ser buscadas para alcancar a
estabilidade a longo prazo: i) a reversdo dos padrdes de injustica e iniquidade, concebidos
como o déficit de inclusdo social; ii) a necessidade de equacionar o déficit de capacidade de
implementacdo do Estado, através de politicas publicas para produzir os resultados
socialmente desejados; iii) o preenchimento da lacuna dos mecanismos de accountability, que
induzem os governantes a buscar formas de acdo comprometidas com o interesse publico,
com a finalidade de recuperar a dimenséo republicana da democracia (Ibidem, p.97).

Em conformidade com a percepc¢édo de Pedreira (2006) sobre a fragilidade da relacéo
entre o Executivo e o Legislativo, Eli Diniz afirma que:

A hegemonia do pensamento Neoliberal reforgou a primazia do paradigma
tecnocratico, segundo o qual, independentemente do regime politico em vigor,
eficiéncia governamental seria a resultante de um processo de concentragdo,
centralizacdo e fechamento do processo decisério, sendo a eficacia de gestdo
reduzida & nocéo de insulamento burocrético. Desta forma, preservar a racionalidade
burocratica implicaria a meta de neutralizar a politica e reforcar a autonomia
decisoria de elites enclausuradas na clpula burocratica. Portanto, o que se observou
ndo foi propriamente o enfraquecimento do Estado, [...], mas sim o fortalecimento
desproporcional do Executivo, pela concentracdo de poder decisério nesta instancia,

cada vez mais controlada pela alta tecnocracia, enfraguecendo o0s suportes
institucionais da democracia (DINIZ, 2001, p.18).

Apesar das adversidades, a questdo da participacdo ndo ficou suspensa frente ao
dominio do Executivo na elaboracdo e implementacdo de politicas pUbicas. Peter Evans

comenta que o receitudrio unico do Consenso de Washington promoveu a “Monocultura
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Institucional”, compreendida como “a imposi¢do de versdes idealizadas de institui¢cdes anglo-
americanas baseadas em planejamentos, cuja aplicabilidade presumivelmente transcende as
culturas e circunstancias nacionais” (EVANS, 2003, p.20).

Assim, as localidades e os cidaddos passaram a exercer um novo tipo de organizagao
em prol do desenvolvimento: uma democracia deliberativa, concebida através do debate e do
intercdmbio publico. A idéia do desenvolvimento através da democracia deliberativa nédo
significa que elas alcancam o crescimento por si, pois, para isso, precisa-se de capital e
tecnologia. Mas elas ajudam a fornecer bases mais legitimas de governanca, de forma que
torna mais transparente a realidade local & ajuda externa. Além disso, fornecem bases mais
solidas para avaliar quais as prioridades do desenvolvimento, através da oportunidades dos
cidadaos em fazer escolhas (Ibidem, p.22-23).

O orgamento participativo é um dos instrumentos utilizados pelos cidad&os para fazer
parte do processo de tomada de decisdo dos governos. Peter Evans analisa a importancia da
democracia deliberativa a partir de dois casos, o0 orcamento participativo iniciado na cidade de
Porto Alegre, no Brasil em 1989, e a cidade de Kerala, na india. Os efeitos positivos dessa
participacdo popular, da accountability realizada entre governante e cidad&os e a aplicagéo de
politicas publicas mais voltadas aos interesses da populacdo fez com que o Orcamento
Participativo obtivesse notoriedade pelo Brasil, contando com a adesdo de varias cidades,
conforme apresenta a tabela do Anexo E. Essa consideracdo remonta a abordagem das
capacidades de Amartya Sen e sobre aspectos que legitimam o processo de desenvolvimento

econdmico como uma estratégia, com a participacéo da sociedade civil e das instituicGes.

3.3.2 Brasil de Lula

Diante de questdes governamentais e societarias, analisar um segundo momento, exige
aqui, a utilizacdo do tempo governamental, e ndo o tempo em stricto sensu. O ponto de
encontro da pesquisa sobre a aplicacdo dos preceitos Neoliberais com 0 momento de ascenséo
do Brasil condiz com o governo Lula e suas aspiragdes. Sendo assim, duas vertentes devem
ser tomadas para entender a relagdo com o Banco Mundial: a primeira de ordem internacional,
ao compreender a politica exterior tomada a cabo pelo novo governo; a segunda, quanto a

politica de desenvolvimento adotada pelo governo.
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Para Armando Castelar, os resultados das reformadas orientadas para o mercado
concebidas no seio do Consenso de Washington, foram positivos, porém, ficaram inicialmente
aquém do que se esperava em termos de aceleracdo do crescimento. A partir dessa frustracéo,
entendida como uma defasagem temporal entre os resultados iniciais das reformas iniciadas
na década de 1990 e os sinais de crescimento econdmico ja no século XXI o autor chega a trés
interpretacdes: i) 0 crescimento nao se acelerou como esperado porque as reformas nao foram,
de fato, implementadas na profundidade da proposta; b) a auséncia de uma maior aceleracédo
resultou da incapacidade institucional promovida pelo Estado, o que gerou, por conseguinte,
na necessidade de uma segunda geracdo de reformas, voltada para modernizar as instituigoes
gue moldam o ambiente econémico; ¢) o pais precisa pensar individualmente no seu proprio
modelo de desenvolvimento, identificando os proprios gargalos ao crescimento, sem
desconsiderar as “leis universais” do desenvolvimento, como disciplina econdmica, respeito a
seguranca juridica (CASTELAR, 2009 p.13-5).

O que se observa do argumento de Armando Castelar, é que o Estado deve manter sua
soberania, sem desconsiderar os fatores exogenos propiciados pelos organismos
internacionais e pelos mercados. A primeira interpretacdo por exemplo, sé pode ser explicada
pelo sucesso, Unico alias, do Chile na execu¢do de seu desenvolvimento através das diretrizes
Neoliberais. A necessidade da “segunda geragao de reformas” ¢ a inclusdo da boa governanga
COMO um processo necessario, visto a analise de que o mercado ndo pode agir sozinho se nao
existir um aparato institucional forte o suficiente para proteger a propriedade, o capital e
assegurar 0s contratos estabelecidos. A Ultima interpretacdo d& énfase ao novo
desenvolvimentismo propagado pelo economista Bresser Pereira, ao compreender a balanca
entre estabilidade econdmica sem abdicar dos interesses nacionais na promoc¢do do
desenvolvimento. Para isto, Castelar (2009, p. 14) pontua que “apesar de existirem certas
regularidades e sequéncias preferiveis, uma estratégia de desenvolvimento ndo pode ignorar o
que ha de especifico em cada caso particular”.

Para Bresser Pereira (2006, p.17), um importante fundamento para entender a ldgica
do Consenso de Washington e o novo viés desenvolvimentista do Brasil é entender que
enquanto aquele quer fortalecer o mercado pelo enfraquecimento do Estado, como se
houvesse um jogo de soma zero entre as duas institui¢des, o0 novo desenvolvimentismo quer

Estado e mercado fortes e néo vé contradi¢do entre ambos.
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No plano das Relacgdes Internacionais, Amado Luiz Cervo introduz o conceito do
paradigma logistico de politica exterior, para entender os interesses do pais. A principio,
compreende-se que o paradigma equivale a uma explanacdo compreensiva do real, logo, ele
assume a funcdo de organizar a matéria que é objeto de observacdo para assim, dar
“inteligibiliade ao objeto, ilumina-lo por meio do concreto, dar compreenséo organica ao
complexo mundo da vida humana” (CERVO, 2008, p. 65). Ou seja, diferentemente da teoria
que tem a funcdo de isolar algumas varidveis para guiar analises, o paradigma serve para
organizar os fatos de forma a entendé-lo dentro de uma conjuntura. Entre os paradigmas,
Cervo explica a existéncia de quatro: i) o liberal conservador, que vai do século XIX até 1930;
i) o desenvolvimentista, que envolve o periodo 1930-1989; o normal ou Neoliberal e 0
logistico, sendo que estes mostram prevaléncias diferenciadas e descompassadas, ao integrar o
modelo brasileiro de insercéo internacional desde os anos 1990 até hoje (Ibidem, p.67).

Nas palavras de Amado Cervo, a virada do século foi marcada por mudangas nos
modelos de governo na Ameérica Latina, ao sair do paradigma Neoliberal para um chamado
logistico, ao precisar doar os efeitos do Neoliberalismo nas esferas da vida politica,
econdmica e social. Alguns paises chamados de esquerda responsavel, como Chile e Brasil,
apesar dos novos governos com inclinagdo mais social e esquerdista guardam herancas do
antigo sistema, como responsabilidade fiscal, estabilidade monetaria e outros. Por isso, 0
equilibrio entre 0 novo e o velho paradigma € essencial para a otimizacdo da insercao
internacional e da busca dos interesses nacionais.

Assim, a importancia de compreender o paradigma é a mescla dos paradigmas
desenvolvimentista com o Neoliberal, promovendo a nova base de acdo do Brasil:

A ideologia subjacente ao paradigma do Estado logistico associa um elemento
externo, o liberalismo, ao outro interno, o desenvolvimentismo. Funde a doutrina
classica do capitalismo com o estruturalismo latino-americano. Admite, portanto,
operar na ordem do sistema ocidental, recentemente globalizado. Na esfera politica,
o paradigma logistico, como experiéncia brasileira e latino-americana, comprova
uma criatividade ainda maior. Recupera a autonomia deciséria da politica exterior
sacrificada pelos normais e adentra pelo mundo da interdependéncia,

implementando um modelo de inser¢do pés-desenvolvimentista. (CERVO, 2008, p.
85).

Apesar da perspectiva de maior autonomia do governo Lula sobre os atores
internacionais, uma questdo de constante debate reside sobre o amadurecimento ou nao das
politicas empregadas por FHC em seus dois governos (1995-2002) e sobre a continuidade de

Lula em seu primeiro governo, para so entdo, ter as bases necessérias para as mudancas que
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marcaram 0 seu segundo mandato. Outro ponto importante de se considerar € o tempo
necessario para os projetos do Banco serem incorporados, amadurecerem e dar os devidos
frutos do progresso. Varios projetos se destacaram desde a década de 1990 e sdo utilizados
como casos exemplares para outros paises. Entre eles, o projeto para melhorar a vigilancia, a
prevencdo e o controle das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e HIV/Aids. Além
deste, o maior programa de redistribuicdo de renda do mundo que deu grande popularidade ao
governo Lula em foros internacionais sobre combate a fome e a pobreza, o Programa Bolsa
Familia, € fruto do convénio com o Banco Mundial. Os projetos de Reducéo da Pobreza Rural
no Nordeste foram amplamente atribuidos aos estados do Nordeste, cada qual sob um nome,
em parceria com 0s governos estaduais, mas com a valorizacdo da comunidade e associacfes
locais, onde estas decidiam quais eram as reais necessidades de investimento (BANCO
MUNDIAL, 2010).

3.4 BRASIL E CHINA: AS PARTICULARIDADES DA PARCERIA COM O BANCO
MUNDIAL

Observa-se portanto, através das analises anteriores que, a China ndo pode ser
utilizada como exemplo de performance exemplar no assunto de Boa Governanca, pois, em
primeiro lugar, suas reformas foram realizadas uma década antes da promocéo desta politica
pelo Banco Mundial. Em segundo lugar, as reformas politicas, como elencadas, foram
realizadas muito mais para defender a posi¢do do PCC no comando politico nacional, do que
como uma politica em favor dos interesses internacionais. Em terceiro lugar, mesmo as
politicas de maior participacdo popular a nivel local ndo foram desenvolvidas necessariamente
no padrdo dos economistas, mas diante de realidades locais. Assim, entende-se que a
governanca adotada pela China condiz muito mais com suas necessidades internas do que por
pressdes externas.

Enquanto isso, o Brasil, ap0s ter sua soberania e legitimidade politica marginalizada
pela ideologia Neoliberal, adentra no século XXI, principalmente em relagdo ao governo de
Luis Inacio Lula da Silva, com uma politica mais flexivel, que ndo perde o comprometimento
com o capital internacional, prezando pelo equilibrio macroecondmico, mas sem abdicar de
politicas sociais, nacionais e desenvolvimentistas. Dessa forma, lembra-se que, o Brasil sofreu

um grande choque com a liberalizagdo de sua economia, com baixa institucionalizacdo da
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democracia e que mantém uma alta taxa de juros pela grande volatilidade ao capital privado e
a dependéncia de uma elite politica composta de banqueiros. Entretanto, um fator adicional é
de suma importancia para entender o contexto em que o Banco Mundial se insere século XXI
com o Brasil e com a China: Bancos de Fomento ao Desenvolvimento em ambos 0s paises.

Dois bancos estatais chineses, o China Development Bank e o China Export-Import
Bank, emprestaram juntos cerca de 110 bilhdes de dolares aos paises em desenvolvimento, em
2009 e 2010, ultrapassando os 100,3 bilhdes de dolares desembolsados pelo Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) entre meados de 2008 e 2010.
De acordo com as agéncias de noticias, no momento em que 0s bancos nos paises ricos
enfrentavam a falta de liquidez, a China assinou acordos com paises produtores para financiar
a extracdo de petrdleo e outros recursos naturais, a citar Brasil, Russia e Venezuela. Inclusive,
alguns empréstimos foram assinados em yuanes (moeda chinesa), como forma de aumentar o
uso da moeda no exterior. Alguns empréstimos foram concedidos em condigdes mais
favoraveis que as do Banco ou outras instituicGes, enquanto outras foram assinadas em
condic¢des proximas as normas internacionais (VEJA, 2011).

No Brasil, o banco de fomento ao desenvolvimento, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), emprestou em 2010 o equivalente a 96,32
bilhGes de ddlares, valor trés vezes maior que o emprestado pelo BIRD, 28,85 bilhdes de
ddlares. O BNDES €é um importante instrumento do governo federal para financiamentos de
longo prazo, em diversos segmentos da economia, com uma politica que favorece as
dimensdes sociais, regionais e ambientais. O Itamaraty anunciou que os empréstimos do
BNDES cresceram 391% em ddlar, no periodo entre 2005 e 2010, frente ao avanco de 196%
do BIRD. Além disso, consta que, o banco brasileiro j& emprestava mais que o BIRD em
2005, quando foram US$ 19,6 bilhdes do BNDES frente aos US$ 9,72 bilh6es do organismo
internacional (ITAMARATY, 2011).

Dessa forma, os dados apresentados indicam que tanto Brasil quanto China, adentram
0 século XXI com uma certa autonomia no tocante as relagdes com o Banco Mundial,
podendo inclusive, ndo solicitar empréstimos nem seguir politicas propagadas pelo 6rgdo.
Entretanto, esta possibilidade de se esquivar das opera¢fes do Banco ndo séo interessantes
para nenhum dos dois paises.

O historiador Amado Cervo, sintetiza a perspectiva geopolitica do Brasil e da China

como paises que:
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ostentam elevado grau de convergéncia em sua visdo de mundo, na preferéncia pela
multipolaridade de centros de poder em oposic¢do ao unipolarismo norte-americano e
no desejo de exercer papel internacional relevante sobre o controle da seguranca
global. Essa convergéncia geopolitica aproxima intimamente os métodos de agdo
externa, em ambos o0s casos uma acdo diplomatica, pacifista, universalista,
cooperativa e ndo confrontacionista. [...] Em suma, Brasil e China sdo paises
convergentes quanto a destinacdo da politica exterior para os fins do
desenvolvimento nacional, quanto ao estadgio de desenvolvimento alcancado nas
Gltimas décadas, a visdo geopolitica de mundo e a autonomia de insercéo
internacional conduzida pelo Estado (CERVO, 2008, p.281;283).

Sendo assim, em lugar de se eximir dos compromissos com 0S paises em
desenvolvimento, ou subdesenvolvidos, ambos 0s paises, no decorrer da década de 2000,
mostraram preocupacao em tracar alternativas para o desenvolvimento em diversas areas do
globo. Através da articulagdo do Brasil e da China, juntamente com a india e a Rssia, 0s
BRICs foram responsaveis por grande parte da producdo, consumo, comércio e acgdes
diplomaticas em foros internacionais, em defesa dos interesses dos paises pequenos. Estes
quatro paises foram responsaveis por pressdes dentro do FMI e do Banco Mundial, em busca
de maior participacdo na estrutura de votos e influéncia, de forma a representar melhor a
América Latina, a Africa, e o Sul Asiatico dentro de ordenamentos capitalistas
predominantemente palcos de acBes e interesses dos paises anglo-saxdes e europeus
ocidentais.

Um forte indicio da preocupacdo por fontes alternativas de desenvolvimento por parte
do Brasil e da China é a presenca de ambos na Africa, sendo a China responsavel por grande
parte dos investimentos em infra-estrutura, e o Brasil, através da cooperacdo com paises
lus6fonos, com o envio de técnicos do SEBRAE, EMBRAPA e professores universitarios.
Assim, observa-se a China com uma coopera¢do mais financeira, enquanto o Brasil demonstra
uma cooperacdo mais voltada para a sustentabilidade no longo prazo, com o ensino de

técnicas de plantio, formacéo profissional e educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Talvez seja uma nova onda entre as disciplinas de Sociologia, Economia, Ciéncia
Politica e RelagBes Internacionais, incorporar aspectos mais histéricos, criar dialogos entre
diversas posicOes e por fim, ndo acatar apenas a uma explicagdo, mas ao seu conjunto. Dentro
das limitacdes, este trabalho tentou incorporar visdes mais plurais sobre a funcéo exercida
pelo Banco Mundial e como entender a cooperacdo exercida entre o 6rgao e 0s paises.

Ao abordar a natureza ou a influéncia do Banco Mundial no sistema internacional,
facilmente serd encontrada alguma pesquisa que reafirme a posicdo de lider intelectual e
financeiro da instituicdo, a servico dos interesses dos Estados Unidos, o seu maior acionista.
Entretanto, diante destas colocaces rotineiras e da perspectiva abordada nesse trabalho sobre
0 papel da organizacao internacional na estratégia de desenvolvimento nacional, aprecia-se
novas maneiras de identificar a capacidade das institui¢cOes internacionais dentro das teorias.

A abordagem rotineira baseada na perspectiva Neo-realista, considera a organizagéo
internacional como fruto dos interesses dos Estados mais poderosos do sistema internacional,
por conseguinte, seu efeito ndo é independente, ou seja, as consequéncias derivadas de seus
atos estdo em consonéncia com 0s ensejos daqueles que detém poder. Assim, quaisquer
elementos que usufruam de suas atividades ndo podem ser considerados como provenientes
de um ambiente neutro e de forma a satisfazer seus interesses sem perdas em demais arenas.
O que se percebe dessa abordagem é que o Banco Mundial sera visto como um braco dos
interesses dos EUA a partir de uma abordagem da estrutura, tipicamente da teoria Neo-
realista. Dessa forma, os paises em desenvolvimento que recebem seus empréstimos, nao
necessariamente utilizam-no apenas para os seus interesses e necessidades, mas acima disso,
sob as circunstancias e exigéncias que os Estados poderosos fazem valer através da influéncia
das idéias e do dinheiro.

Entretanto, como visto no decorrer do trabalho, os paises estudados, Brasil e China,
obtiveram condic¢Bes durante o século XXI para se eximir dos lacos com o Banco Mundial,
tanto pela posicdo na balanca de poder mundial, quanto nas capacidades financeiras para
articular seus proprios projetos desenvolvimentistas. Mas como foi visto, os paises nao apenas
mantiveram, como também, articularam e valorizaram 0s seus know-how e capacidade de
influéncia sob o proprio Banco. Assim, 0 organismo internacional serve como propagador de

praticas nacionais destes paises, revelando casos de sucesso, modelos de desenvolvimento e a
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clareza nos objetivos tracados por tais paises. Para a China, isso significa alianca com o
Ocidente, tracando ndo s6 marcas proprias de seu estilo de desenvolvimento, como também, a
responsabilidade para abrir o pais para pesquisas e legitimar seu governo. Para o Brasil, isso
significa reconhecimento da sociedade internacional sobre os esfor¢cos em prol da justica
social e da redistribuicdo de renda, sob o alicerce da democracia consolidada no pais.

Dessa forma, observa-se o viés Institucionalista Neoliberal, onde as institui¢cbes séo
capazes de mitigar os custos das a¢des individuais. Ndo ha duvida que o Banco possui uma
capacidade intelectual sobre questbes de desenvolvimento, seja na &rea de desenvolvimento
rural, recursos ambientais, infra-estrutura energética, rodoviaria e institucional. Apesar da
década de 1990 ter sido marcada pela influéncia exercida nos quadros do governo para com a
politica econdmica, esta mesma década revelou projetos que ajudaram o pais a combater a
disseminacédo da AIDS, reduziu o analfabetismo, etc.

Dessa forma, observa-se duas condi¢cBes para compreender a relacdo da politica de
Boa Governanca do Banco Mundial com as estratégias de desenvolvimento nacionais do
Brasil e da China. Em primeiro lugar, a participacdo e o rol de atividades que o Banco
Mundial exerce no sistema mundial, visto suas atribuicdes em paises em desenvolvimento,
condiz majoritariamente com uma andlise Neo-realista, pois, observa-se diante de sua
historicidade e evolucdo do pensamento econdmico e politico da instituicdo, a defesa dos
interesses dos paises capitalistas industrializados, principalmente dos Estados Unidos,
mantendo assim, desde sua criacdo, a funcdo de criar condigdes propicias para o sistema
capitalista e para o capital privado. Assim, a boa governanca pode ser entendida como mais
uma proposta lancada no seio das instituicdes de Washington para que 0s paises em
desenvolvimento incorporem o modelo anglo-saxdo de Estado e favoreca a incorporacdo do
capital estrangeiro e desregulado.

Em suma, o Banco Mundial é uma organizacdo internacional a servi¢o dos interesses
de estados mais fortes do sistema e apesar da possibilidade causar efeitos positivos em paises
em desenvolvimento, estes mesmos ganhos ndo podem ser entendidos através de uma dética
absoluta, mas relativa. Sendo assim, apesar dos ganhos desses paises, 0 ganho dos paises
desenvolvidos em poder influenciar diretamente os governos em desenvolvimento dao mais
poderes no sistema internacional.

Em segundo lugar, observou-se nesse trabalho, como o Brasil e a China se
desenvolveram, econémica e politicamente, no periodo 1990-2010 e como o Banco Mundial,
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através dos preceitos da Boa Governanca, foi capaz de influenciar a possibilidade de ambos
no que se chamou de “estratégia nacional de desenvolvimento”. Como abordado ao longo do
trabalho, a Boa Governancga ndo assumiu 0 mesmo status nos dois paises, com efeito pouco
eficaz na China e com forte aplicagdo no Brasil. Como comentado sobre os caminhos
adotados pelos dois paises no século XXI, observou-se que ambos, em face as suas
capacidades na estrutura de poder e influéncia do sistema mundial, escolheram manter as
relagbes com o Banco, e além disso, estender sua participacdo neles, com a finalidade de
reforma e cooperacdo com paises com menos nivel de crescimento e desenvolvimento
econémico. Sendo assim, observou-se que manter as relagdes com o Banco Mundial s&o
benéficas para os paises, apesar de qualquer outro tipo de consideracdo, de cunho Neo-
realista. O Banco Mundial serve assim como uma instituicdo, com recurso intelectual e
financeiro para poder mitigar custos de desenvolvimento, ao utilizar das melhores préticas que
0s paises em desenvolvimento exerceram em seus territérios de forma eficaz. Para a China, a
cooperacdo pode significar o compromisso com as pressdes ocidentais para com sua
sociedade, com a pequena agricultura, com 0s aspectos sociais do desenvolvimento e com a
defesa dos contratos e a seguranca do capital. Para o Brasil, 0 Banco Mundial serve como um
agente propagador das idéias democréticas, ocidentais, nao-hegemdnicas e solidarias,
presentes na politica externa do Brasil, principalmente durante o Governo Lula, através da
Cooperacao Sul-Sul.

Assim, conclui-se sobre a primazia que a China deu ao seu desenvolvimento, ao
agrupar primeiro suas diretrizes e s6 depois, criar pontos de encontro com as estratégias da
boa governanca, diferentemente do Brasil, que durante a década de 1990 abriu médo de sua
soberania para formular uma estratégia, em prol do discurso globalista econdmico, sé
voltando a sua capacidade de formular diretrizes durante meados do governo Lula, em que
instituicOes se mostravam democraticamente mais fortes que no periodo anterior, a sociedade
se mostrava mais apta a participar e ter seus direitos escutados e o Estado apresentava padrdes

mais satisfatdrios de responsividade e compromisso com a nova conjuntura interna e externa.
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ANEXO A — Tabela: As décadas do desenvolvimento

Obijetivo do desenvolvimento

Projetos (areas
prioritarias)

Anos 1940-
1950

e Foco no Estado
como promotor do
desenvolvimento;

Reconstrucao;

Apoio a
industrializagéo e
a acumulacéo de
capital, por meio
da substituicao de

importagdes

Anos 1960

Aumento do PIB e Industrializacéo

Grandes projetos
infra-estruturais:
rodovias e
barragens

Anos 1970

e Alivio da Pobreza

Créditos a
pequenos
produtores rurais,
projetos na area
de educacéo e
seguranca
alimentar

Anos 1980

e Ajuste estrutural o

Trade, not aid

Politicas de ajuste
estrutural
implementadas
pelos organismos
financeiros
multilaterais:
liberalizacdo
comercial

Anos 1990

Liberdade
(Amartya Sen)

Sustentabilidade e o
Governanca

Inclusédo dos
temas
transversais: meio
ambiente e
igualdade de
género

Anos 2000

Complexo (pobreza, educacdo, igualdade de
género, mortalidade infantil, sustentabilidade
ambiental, acesso a tecnologia)

Projetos
relacionados aos
COMPromissos
assumidos para
atingir os
Obijetivos de
Desenvolvimento
do Milénio

Fonte: Adaptado de LOPES (2008)
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ANEXO B - Tabela: Duas dimensdes da governanca em paises selecionados do Sul
Asiatico e a OCDE (1996-2010)

Voice and Accountability
1996 2000 2005 2010

China 12,0 11,5 7,2 5,2
Cingapura 58,7 57,7 51,4 37,4
Coréia do Sul 69,2 673 71,6 69,2
Hong Kong 59,1 50,5 66,3 66,4
OCDE (média) 92,1 91,7 915 91,2
Sul Asidtico (média) 35,5 30,0 26,7 34,5

Government Effectiveness
1996 2000 2005 2010

China 45,4 52,7 49,8 59,8
Cingapura 100,0 99,5 98,5 100,0
Coréia do Sul 72,2 76,6 82,4 84,2
Hong Kong 87,3 87,8 91,7 94,7
OCDE (média) 91,9 91,9 91,8 91,0
Sul Asidgtico (média) 440 42,3 39,2 37,1

Fonte: Worldwide Governance Indicators
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ANEXO C - Tabela: Composic¢do Setorial dos empréstimos do Banco: 1990-2002
(porcentagem dos valores compromissados)

Setores 1990-94 1995-98 1999-02

1 - Agricultura 6,1 26,3 10,3
1.1 - Pobreza Rural 0,7 24,7 7,4
1.2 — Outros 5,4 1,7 2,8
2 - Desenvolvimento Urbano 5,2 5,7 0,0
3 — Educagdo 22,1 5,2 8,2
4 - Finangas e "PSD" 6,3 4,5 13,8
5 - Gereciamento do Setor Publico 0,0 10,0 20,1
6 - Infra-estrutura 40,2 34,0 16,4
6.1 - Agua e Saneameto 16,6 3,6 0,5
6.2 — Energia 5,4 3,1 7,9
6.3 — Transportes 18,2 27,3 8,0
6.3.1- Urbano 5,3 10,2 7,0
6.3.1 — Outros 12,9 17,1 1,0
7 - Meio Ambiente 11,2 7,1 1,9
8 - Proteg¢dio Social 0,0 0,1 24,0
9 — Saude 8,9 7.1 53

Total 100,00 100,0 100,0

Fonte: World Bank (2004)
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ANEXO D - Tabela: Duas dimensdes da governanga em paises selecionados da América

do Sul (1996-2010)

Voice and Accountability

1996 2000 2005 2010
América Latina (média) 589 60,1 608 61,5
Argentina 60,1 56,7 56,7 57,3
Brasil 54,8 53,8 62,5 63,5
Venezuela 42,3 46,6 274 223

Government Effectiveness

1996 2000 2005 2010
América Latina (média) 55,0 564 57,6 584
Argentina 62,4 60,0 54,6 46,9
Brasil 49,8 580 52,7 56,9
Venezuela 254 22,0 17,6 14,8

Fonte: Worldwide Governance Indicators (WGI)



ANEXO E - Tabela: Cidades Participantes da Rede Brasileira de Orcamento

Participativo

Regido Sul

Regido Sudeste

Regido Nordeste

Bagé (Rio Grande do Sul)

Bento Gongalves (Rio
Grande do Sul)

Canoas (Rio Grande do Sul)

Caxias do Sul (Rio Grande do
Sul)

Campo Largo (Parand)
Concordia (Santa Catarina)

Esteio (Rio Grande do Sul)

Garibaldi (Rio Grande do
Sul)

Gravatai (Rio Grande do Sul)

Joinville (Santa Catarina)

Nova Hartz (Rio Grande do

Sul)
Porto Alegre (Rio Grande do
Sul)
Santa Maria (Rio Grande do
Sul)
Santa Rosa (Rio Grande do
Sul)
Séo Leopoldo (Rio Grande
do Sul)
Sapucaia do Sul (Rio Grande
do Sul)

Avracruz (Espirito Santo)
Araraquara (S&o Paulo)

Bauru (S&o Paullo)

Belo Horizonte (Minas
Gerais)

Botelhos (Minas Gerais)

Betim (Minas Gerais)

Cachoeiro do Itapemirim
(Espirito Santo)

Cariacica (Espirito Santo)

Congonhas (Minas Gerais)

Contagem (Minas Gerais)

Cubatdo (S&o Paulo)

Diadema (S&o Paulo)

Embu (Séo Paulo)

Francisco Morato (Sao
Paulo)

Guarulhos (S&o Paulo)

Ipatinga (Minas Gerais)

Jacaref (S&o Paulo)

Mogi-Guacu (S&o Paulo)

Monte Alto (Séo Paulo)

Montes Claros (Minas

Gerais)

Nova Lima (Minas

Gerais)

Osasco (S&o Paulo)

Santo André (S&o Paulo)

S&o Bernardo do Campo

(Séo Paulo)

Séo Carlos (Séo Paulo)

Séo Vicente (S&o Paulo)

Serra (Espirito Santo)

Suzano (S&o Paulo)

Teresopolis (Rio de

Janeiro)

Varzea Paulista (Sao

Paulo)

Viana (Espirito Santo)

Vitdria (Espirito Santo)

Anadia (Alagoas)

Caapord —
(Paraiba)

Cajazeiras —
(Paraiba)

Campina Grande
(Paraiba)

Crateus — (Ceard)

D. Inés —
(Paraiba)

Fortaleza (Ceard)

Jodo Pessoa
(Paraiba)

Lauro de Freitas
(Bahia)

Patos — (Paraiba)

Paudalho
(Pernambuco)

Picui — (Paraiba)

Pombal (Paraiba)

Recife
(Pernambuco)

Regido Norte

Manaus
(Amazonas)

Fonte: Rede Brasileira de Orgamento Participativo


http://www.bage.rs.gov.br/
http://www.jacarei.sp.gov.br/
http://www.fortaleza.ce.gov.br/
http://www.araraquara.sp.gov.br/
http://www.mogiguacu.sp.gov.br/
http://www.caapora.pb.gov.br/
http://www.caapora.pb.gov.br/
http://www.canoas.rs.gov.br/
http://www.bauru.sp.gov.br/
http://www.montealto.sp.gov.br/
http://www.caxias.rs.gov.br/
http://www.caxias.rs.gov.br/
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=portaldoop
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=portaldoop
http://www.montesclaros.mg.gov.br/
http://www.montesclaros.mg.gov.br/
http://www.campolargo.pr.gov.br/
http://www.botelhos.mg.gov.br/
http://www.novalima.mg.gov.br/
http://www.novalima.mg.gov.br/
http://www.crateus.ce.gov.br/
http://www.igarassu.pe.gov.br/
http://www.betim.mg.gov.br/op/?page_id=286
http://www.pmdonaines.pb.gov.br/home.htm
http://www.pmdonaines.pb.gov.br/home.htm
http://www.esteio.rs.gov.br/home/
http://www.cachoeiro.es.gov.br/
http://www.cachoeiro.es.gov.br/
http://www.santoandre.sp.gov.br/
http://www.fortaleza.ce.gov.br/
http://www.garibaldi.rs.gov.br/
http://www.garibaldi.rs.gov.br/
http://www.cariacica.es.gov.br/
http://www.saobernardo.sp.gov.br/
http://www.saobernardo.sp.gov.br/
http://www.od.joaopessoa.pb.gov.br/
http://www.od.joaopessoa.pb.gov.br/
http://www.gravatai.rs.gov.br/
http://www.congonhas.mg.gov.br/
http://www.saocarlos.sp.gov.br/
http://www.joinville.sc.gov.br/
http://www.contagem.mg.gov.br/
http://www.saovicente.sp.gov.br/
http://www.patos.pb.gov.br/
http://www.novahartz.famurs.com.br/
http://www.novahartz.famurs.com.br/
http://www.cubatao.sp.gov.br/
http://www.serra.es.gov.br/
http://www.paudalho.pe.gov.br/
http://www.paudalho.pe.gov.br/
http://www.portoalegre.rs.gov.br/
http://www.portoalegre.rs.gov.br/
http://www.diadema.sp.gov.br/
http://www.suzano.sp.gov.br/
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