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CONCEPGOES DE POBREZA E DE PROTEGAO SOCIAL NO PERIODO
ULTRANEOLIBERAL: UMA ANALISE DOS PROGRAMAS CRIANCA FELIZ E
BRASIL FRATERNO

CONCEPTIONS OF POVERTY AND SOCIAL PROTECTION IN THE
ULTRA-NEOLIBERAL PERIOD: AN ANALYSIS OF THE HAPPY CHILD AND
FRATERNAL BRAZIL PROGRAMS

Karla Queiroz do Nascimento*
RESUMO

O presente artigo objetiva a analise das concepgdes de pobreza e de protegao social
que subjazem aos Programas Crianga Feliz e Brasil Fraterno, dos Governos
ultraneoliberais de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022),
respectivamente. Destarte, analisamos tais programas compreendendo a trajetoria
da Politica de Assisténcia Social (PAS), desde seus aspectos pré-constitucionais,
perpassando pela crise estrutural do capital e seus agravantes; a Constituicdo
Federal de 1988 como marco para a Seguridade Social brasileira; a PAS nos
governos neoliberais e os processos que culminaram na transigdo do neoliberalismo
para sua fase ultraneoliberal, o que reflete diretamente nas politicas publicas e
formas de enfrentamento a pobreza. Para isto, partimo-nos da perspectiva do
Materialismo Histérico Dialético e suas categorias de analise — especialmente as da
Totalidade, Historicidade e Contradigdo. Tal estudo configura-se como uma pesquisa
bibliografica e documental, o que nos possibilitou situar o objeto de estudo na
particularidade brasileira, na universalidade do Sistema Mundial do Capital, na luta
de classes e suas inflexdes sobre o Estado e as politicas publicas, especialmente a
Politica de Assisténcia Social. Desse modo, foi possivel, a partir da pesquisa
bibliografica, apreender e reelaborar conceitos e categorias necessarias a analise do
objeto, dos quais destacamos: o ultraneoliberalismo; a Politica de Assisténcia Social;
a pobreza; a pandemia e o enfrentamento a pobreza. O recurso a pesquisa
documental documental consistiu na analise e mapeamento das leis e normas que
disciplinaram a institucionalizacdo dos dois programas, 0 que nos permitiu
compreender as concepgdes de pobreza e de protecdo social que os subjazem. Os
resultados obtidos indicam que ha uma refuncionalizacdo das concepgdes de
pobreza e de protecdo social nos referidos governos, a partir de seus respectivos
programas e suas implicacdes para a PAS, demonstrando um retorno da PAS aos
seus tragos pré-constitucionais, reforcando velhas e novas estratégias de
transferéncia de recursos publicos para o capital privado.

Palavras-Chave: Ultraneoliberalismo. Protegdo Social. Programa Crianga Feliz.
Programa Brasil Fraterno.

* Graduanda do curso de Servigo Social pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB);
karla.nascimento@aluno.uepb.edu.br



ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the conceptions of poverty and social
protection that underlie the Crianga Feliz (Happy Child) and Brasil Fraterno (Brotherly
Brazil) programs of the ultra-liberal governments of Michel Temer (2016-2018) and
Jair Bolsonaro (2019-2022), respectively. Thus, we analyze these programs by
understanding the trajectory of the Social Assistance Policy (PAS), from its
pre-constitutional aspects, through the structural crisis of capital and its aggravating
factors; the 1988 Federal Constitution as a milestone for Brazilian Social Security;
PAS in neoliberal governments and the processes that culminated in the transition
from neoliberalism to its ultraneoliberal phase, which directly reflects on public
policies and ways of tackling poverty. To do this, we used the perspective of Historical
Dialectical Materialism and its categories of analysis - especially Totality, Historicity
and Contradiction. This study is configured as bibliographical and documentary
research, which has enabled us to situate the object of study in the particularity of
Brazil, in the universality of the World Capital System, in the class struggle and its
repercussions on the state and public policies, especially the Social Assistance
Policy. In this way, it was possible to use bibliographical research to grasp and
rework the concepts and categories needed to analyze the object, including:
ultra-liberalism; the Social Assistance Policy; poverty; the pandemic and the fight
against poverty. The use of documentary research consisted of analyzing and
mapping the laws and regulations that governed the institutionalization of the two
programs, which allowed us to understand the conceptions of poverty and social
protection that underlie them. The results obtained indicate that there is a
refunctionalization of the conceptions of poverty and social protection in these
governments, based on their respective programs and their implications for the PAS,
demonstrating a return of the PAS to its pre-constitutional features, reinforcing old
and new strategies for transferring public resources to private capital.

Keywords: Ultra-liberalism. Social Protection. Happy Child Program. Fraternal Brazil
Program.



1 INTRODUGAO

Inicialmente, € preciso considerar que, a crise financeira internacional de
2008 e suas consequéncias, especialmente a transicdo do neoliberalismo para a
fase ultraneoliberal do capital, implicaram no esgotamento do ciclo social-liberal dos
governos de Lula e Dilma e na série de contrarreformas vivenciadas no
ultraneoliberalismo de Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022) no Brasil. A vista
disso, ha um acirramento das expropriagcdes dos direitos dos trabalhadores do pais,
principalmente no que tange ao tripé da Seguridade Social Brasileira, ou seja, a fase
ultraneoliberal é evidenciada pelo descompromisso do capital com o enfrentamento
as expressdes da Questao Social.

Desde o movimento de Reconceituagao, seguindo uma “intengao de ruptura”,
a categoria profissional do Servigo Social vem lutando cotidianamente contra o
conservadorismo que ronda a profissdo desde as suas protoformas, dadas no inicio
do século passado (NETTO, 2006). No entanto, os programas Crianga Feliz — do
Governo Michel Temer — e Brasil Fraterno — do Governo de Jair Bolsonaro —
contribuem, dentro da agenda ultraneoliberal, para o conservadorismo e o
reacionarismo dentro da Politica de Assisténcia Social, especialmente no que se
refere as concepgdes de pobreza e de protecdo social.

Assim, a partir da perspectiva do Materialismo Historico-Dialético e suas
categorias de analise, especialmente as da Totalidade, Historicidade e Contradigéo
foi possivel situar o objeto de estudo na particularidade brasileira, no Sistema
Mundial do Capital, na luta de classes e suas consequentes inflexbes sobre o
Estado e as politicas publicas, especialmente a Politica de Assisténcia Social, bem
como apreender as concepgdes de pobreza e protegdo social que subjazem aos
Programas ultraneoliberais Crianga Feliz e Brasil Fraterno.

A partir da leitura de livros, artigos, teses e dissertagcbes, apreendemos e
reelaboramos conceitos e categorias necessarias a analise do objeto, a exemplo do
ultraneoliberalismo; pandemia; politica de Assisténcia Social e enfrentamento a
pobreza. Ademais, tragamos uma analise que estende-se desde o Imperialismo; a
crise estrutural do capital e seus agravantes; a Assisténcia Social e seus aspectos
pré-constitucionais; a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e institucionalizagao
da Assisténcia Social como politica integrante do Sistema de Seguridade Social; o
crash/2008, os governos neoliberais brasileiros e as concepg¢des de pobreza e de
protecdo social dos governos e a transicdo do neoliberalismo para sua fase
ultraneoliberal, o que implica no acirramento das espoliacbes de patrimdnios
naturais, sociais e culturais dos paises dependentes e periféricos, e das
expropriagdes dos direitos dos seus trabalhadores.

A partir do mapeamento e analise de documentos, leis, Emendas
Constitucionais, Medidas Provisérias e demais normativas que disciplinaram e
institucionalizaram os programas dos Governos ultraneoliberais de Temer e
Bolsonaro, nos permitindo capturar as concepgdes de pobreza, de assisténcia social
e de enfrentamento a pobreza que os subjazem. Evidentemente, ambos os
programas reproduzem, a partir do ultraneoliberalismo, uma nova concepgao de
pobreza e de protegcdo social, o que implica diretamente na Politica de Assisténcia
Social (PAS), visto que os dois programas possuem em seu carater a filantropia, o
solidarismo, a desresponsabilizacdo do Estado, a precarizagdo dos servigos
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socioassistenciais € uma enorme retrocesso dos avangos teorico-conceituais
alcangados na PAS.

Esses elementos, captados nas proposicdbes dos recentes governos
ultraneoliberais, para a area da PAS, indicam que tais governos atuam nutridos por
uma concepg¢ao de Assisténcia Social que diverge tanto das prerrogativas dos
governos sociais-liberais que |hes precederam, quanto das prerrogativas
tedrico-conceituais e juridico-normativas que orientam a PAS desde a CF/1988 e do
seu marco regulatorio, vigente a partir do ano de 2004, especialmente com a
promulgagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e da Norma
Operacional Basica de Assisténcia Social (NOB/2005).

Por fim, apresentamos nossas consideragdes finais e referéncias que
subsidiaram o presente estudo. Em suma, destacamos a relevancia deste objeto,
pois, mediante a crise estrutural do capital e a ofensiva ultraneoliberal, faz-se
necessario a categoria profissional apreender a conjuntura politica e as inflexdes a
PAS, ndo apenas por estar diretamente relacionada a gestado de tal politica como
assistentes sociais, mas também enquanto classe trabalhadora e usuaria da PAS,
que nao deve estar alheia aos processos que a integram; como também auxilia na
producao de conhecimento em Servigo Social, considerando que reflete acerca da
conjuntura politica brasileira, inclusive o contexto pandémico, perpassando o
passado, refletindo o presente e possibilitando apreensdes futuras, para que nao
estejamos alheios as ofensivas que o capital financeirizado, flexivel e ultraneoliberal
empreendem sobre os Estados nacionais e suas politicas publicas, assim como a
forma de enfrentamento das expressdes da Questao Social.

2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: pré e pés Constituicao
Federal de 1988

A priori, as praticas de assisténcia social antecedem a assisténcia social como
uma politica e expressavam-se na forma de caridade, benemeréncia e agdes
prestadas por instituigcdes religiosas, mantendo um viés filantropico, direcionadas a
pobres, doentes, pessoas com deficiéncia etc. Outrossim, mediante o processo de
monopolizagdo do capital no Brasil e a crescente industrializagdo, emerge o operario
urbano, o que expde as expressdes da Questdo Social em consequéncia da
exploracdo da forca de trabalho, demandando respostas do Estado no
enfrentamento a tais expressdes, que se deram de forma filantrépica e benemerente
(IAMAMOQOTO, 2007). No entanto, na atualidade, ha uma dificuldade em diferenciar as
praticas filantrépicas e caridosas das ag¢des direcionadas as necessidades sociais no
campo das politicas publicas prestadas e reguladas pelo 6rgao estatal (BOSCARI,
2015; SILVA, 2015).

No ano de 1938, a partir do Ministério da Educacdo e Saude, foi criado o
Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) como 6rgao de cooperagdo, o0 que
inicia o processo de regulamentagdo da assisténcia social no campo das praticas
sociais. Desse modo, a assisténcia social distancia-se mais da pratica religiosa e
passa a ser de responsabilidade estatal, ainda que o Conselho mantivesse certa
autonomia nas suas acoes.

Em 1942, no Governo Vargas, sob coordenagdo da primeira dama Darcy
Vargas, foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), objetivando auxiliar as
familias dos soldados brasileiros que foram a Segunda Guerra Mundial. Contudo,
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apés a Guerra, a LBA assume um carater paternalista, prestando auxilios
emergenciais e remediando casos de extrema pobreza, bem como prestava
assisténcia a maternidade e a infancia. A LBA foi marcada por um apelo ao
patriotismo; pela presenca das esposas dos chefes de Estado em sua gestado
(fendbmeno do “primeiro damismo”); por seu carater assistencialista, em razéo,
especialmente, do envolvimento com praticas religiosas, e espontaneista, pois suas
acdes eram descompromissadas com a prestacdo de contas e pelo controle politico
da sociedade, assim mantendo-se até o golpe de 1964.

Outrossim, a partir da LBA, evidencia-se o papel das primeiras damas na
gestao da assisténcia social, reproduzindo no interior do Estado o papel de “Damas
de caridade” presente nas igrejas. Além disso, a LBA tinha como foco prestar agdes
— pontuais e fragmentadas — voltadas as familias ndo cobertas pela Previdéncia
Social, em situacdes de pobreza extrema. Desse modo, tal instituicdo traz para a
assisténcia social o vinculo emergencial e assistencial (SPOSATI, 2004), bem como
juntou-se as escolas de Servigo Social, para realizar suas agdes, em razao de que
precisava organizar-se tecnicamente e o Servigo Social precisava de legitimidade
como profissdo (BOSCARI, 2015; SILVA, 2015).

Esses tragcos centrais — de benemeréncia, espontaneismo, auséncia de
transparéncia e de controle social etc. foram continuamente mantidos e, apenas a
partir da CF/1988 — a Constituicdo cidada — foi que a assisténcia social adquiriu o
status de politica social e compde um marco fundamental para a assisténcia, visto
que passa a integrar o sistema de Seguridade Social brasileiro, juntamente as
politicas de Saude e de Previdéncia Social, definindo suas diretrizes financeiras, de
gestao e de participagdo e controle social. No entanto, ao adquirir esse status de
politica publica e sendo incorporada pelos decretos sociais, esse novo conceito néo
foi entendido efetivamente pela sociedade.

Nos artigos 203 e 204 da CF/1988 estédo previstas as determinagdes desta
politica publica, que evidenciam que a assisténcia social é para quem dela
necessitar, objetivando a protegcdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; a
integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com
deficiéncia e sua integracado a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idosoque estejam incapazes de
prover a propria manutengcdo. Ademais, a Constituicdo prevé que as acgdes
governamentais na assisténcia social serdo realizadas através dos recursos do
orgamento da seguridade social. A assisténcia social € também regulamentada pela
Lei n° 8.742 de 1993, que institui a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
incluindo-a no campo dos direitos e da responsabilidade estatal, atribuindo-lhe um
principio de universalidade e referendando-a como uma politica de minimos sociais,
que presta beneficios continuados a idosos e pessoas com deficiéncia, que tenham
renda familiar de 7 do salario minimo per capita, ou seja, que sejam incapazes de
prover sua subsisténcia. Outrossim, a LOAS traz diretrizes que vao ratificar a
assisténcia social como uma politica publica, direito do cidadao e dever do Estado.

Esse arcabougo normativo reflete uma concepgao de Assisténcia Social,
segundo a qual as populagdes beneficiarias ndo devem ser compreendidas como
marginais ou carentes, posto que suas necessidades vém de uma estrutura social,
em que a assisténcia € prestada a todo aquele que dela necessitar, e ndo somente a
populagao pobre.
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Com a aprovacao da LOAS, é extinto o Conselho Nacional de Servigo Social
(CNSS), substituido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Logo,
entende-se que a assisténciasocial antecede a politica publica, e sua existéncia
surge como uma pratica social, que s6 se legitima como politica social através da
legislacdo. Desse modo, a Unido, os estados e os municipios ja tinham em seu
interior as praticas de assisténcia — normalmente atreladas ao primeiro damismo e
assistencialismo. No entanto, ha uma problematica no que diz respeito a distancia
entre a sua incorporagcdo na legislacdo e sua incorporagdo pela sociedade;
especialmente porque seu marco legal confrontou-se, desde o inicio, com a ofensiva
neoliberal.

Na fase do Neoliberalismo Ortodoxo, o presidente Fernando Collor
(1990-1992) vetou integralmente o projeto de lei da Lei Organica de Assisténcia
Social, que, posteriormente, em 1993, foi aprovada por Itamar Franco (1992-1994).
No entanto, mesmo com tal aprovacédo, ndo foram implementadas as condi¢oes
necessarias para a institucionalizacdo e consolidacido da Politica de Assisténcia
Social. Ja o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) burlou o
marco legal e tedrico-politico da Politica de Assisténcia Social, quando criou o
Programa Comunidade Solidaria, que desrespeitava os principios da PAS e seu
sistema Descentralizado e Participativo; regulamentou o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) com critérios focalizados, excludentes e seletivos; ampliou o
intervalo entre as conferéncias de Assisténcia Social de dois para quatro anos.

Como mecanismo de ajuste fiscal, FHC criou o Fundo Social Emergencial
(FSE), que tornou-se o Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF), e posteriormente, e
2003, reatualiza-se para a Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU), que retirava
20% dos recursos da Seguridade Social para o pagamento da divida publica e os
destinava para o orcamento da Unido. Portanto, entre 1990 e 2002 foram
enfrentados uma série de desafios para a consolidacdo da LOAS e, apds sua
aprovagao, ainda houve todas as dificuldades supracitadas, em que o Estado
reduziu a abrangéncia dos programas sociais e deixou de executar as agdes da
PAS.

Continuamente, em 2003, assume o governo social-liberal do presidente Luis
Inacio Lula da Silva, que imediatamente convoca a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, de carater extraordinario; extingue aCertiddo Negativa de Débito
(CND) como critério para o repasse de recursos da Assisténcia Social; unifica os
programas de transferéncia de renda no Programa Bolsa Familia; institucionaliza o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) através da aprovacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), da Norma Operacional Basica
(NOB/SUAS/2005), e da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
SUAS (NOB/SUAS-RH/2006), compondo o novo Marco Legal da Politica de
Assisténcia Social. Além disso, Lula também definiu critérios fixos para a distribuicao
de recursos a nivel nacional, com complementacdo de recursos para areas
quilombolas, indigenas e ribeirinhas, a partir da NOB-SUAS/2005.

A partir da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003,
ha a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) que é
responsavel, juntamente a NOB/SUAS/2005 pela estruturagdo e regulamentacgéo do
SUAS, definindo parametros para a sua implementagdo. Ademais, a partir da criagao
da PNAS/2004, foi organizada a rede socioassistencial, que, considerando os niveis
de complexidade e vulnerabilidade dos individuos, aprovou uma nova agenda
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politica para o reordenamento da gestado das agdes descentralizadas e participativas
de assisténcia social no Brasil e do repasse dos recursos as esferas municipal e
estadual.

Outro importante fato a se destacar foi a aprovagdo da NOB/SUAS 2005,
visando a implementagao e consolidacao do SUAS. Sendo assim, para promover a
integracdo dos usuarios ao Sistema, o Governo Federal faz uso do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, que foi regulamentado em 2007, pelo
decreto n°® 6.135.

Esse novo marco legal contribuiu com a efetivacdo da assisténcia social como
uma politica publica. Inclusive, a implementacdo da NOB/2005 instituiu um piso de
financiamento da Politica, considerando o numero de habitantes dos municipios; as
incidéncias de vulnerabilidades e outros dados e particularidades demograficas e
politico-geograficas (populag¢des indigenas, quilombolas, ribeirinhas etc.), como
critérios de transferéncia de recursos. Junto as NOBs, materializando o que estava
previsto na CF/1988 e na LOAS, a PNAS também contribuiu para a consolidacdo do
SUAS, visto que trouxe os conceitos estruturais de organizacdo em niveis de
protecado (basica-especial), matricialidade, territorializacdo etc., além de originar a
profissionalizacao da Politica de Assisténcia Social.

Além disso, também instituiram-se as instancias de realizacdo dos servigos
socioassistenciais publicos, através da Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais —
aprovada pelo CNAS, em 2009 — que organiza e tipifica os servigos ofertados pelo
SUAS, a partir dos niveis de protecdo e complexidade; tal normativa foi responsavel
pela padronizagdo em territorio nacional dos servigos de prote¢cdo social basica e
especial, estabelecendo o publico a ser atendido, o propdsito desses servigos e seus
conteudos mais importantes, bem como as aquisi¢oes, condicdes e unidades de
referéncia para a sua realizagao, incluindo a articulagao em rede, a abrangéncia dos
servicos e suas regulamentagdes (BRASIL, 2014).

Evidentemente, a PNAS ratifica a assisténcia social como uma politica
integrante da seguridade social de maneira ndo contributiva, de gestédo
compartilhada e de participacdo e controle social, que da-se nas trés esferas do
poder publico e é distribuida em niveis de protecdo, tendo a familia como a
centralidade, direcionando-se para todo aquele individuo ou grupo que esteja em
situagdo de vulnerabilidade, outrossim, a PNAS considera as desigualdades
socioterritoriais, propde a garantia dos minimos sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais.

Logo, com a implantagao do sistema descentralizado e participativo do SUAS,
os governos devematuar de forma mais integrada com as politicas setoriais,
assumindo compromissos de co-responsabilidade e cofinanciamento no
desenvolvimento de ag¢des voltadas para a inclusdo social e diminuicdo de
desigualdades (BOSCARI, 2015; SILVA, 2015). E crucial, também, a participacéo da
sociedade civil no acompanhamento e controle das politicas publicas, avaliando
objetivos, processos e resultados. Tal processo da-se através dos conselhos,
visando que o controle social aconteca a partir da capacidade que a sociedade tem
de intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado e atuando na elaboragao
dos planos de acao, desde os municipios até o Governo Federal.

A PNAS/2004 estabelece algumas diretrizes para a estruturagdo do SUAS,
como: primazia da responsabilidade do Estado, ou seja, que o Estado € o ente
responsavel pela orientagdo, gerenciamento e garantia do funcionamento da politica
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de assisténcia social como um direito; descentralizacdo, em que as esferas federal,
estadual e municipal tém responsabilidades especificas e cooperam entre si,
respeitando as diferencas e a autonomia de cada territorio; financiamento
compartilhado entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios; Matricialidade
sociofamiliar, ou seja, a familia como central e como nucleo fundamental para a
efetivagdo de todos os servicos da PNAS, em razdo de que se a familia é provedora
de cuidados, ela também precisa de cuidado por parte do Estado; territorializacao,
que considera os territorios para a estruturagcao da politica em niveis de protegao
social.

Sendo assim, os servigos socioassistenciais executados nos municipios sao
guiados por essas diretrizes, reconhecendo o grau de vulnerabilidade' da populagao;
relagao entre Estado e sociedade civil, devendo haverparticipagao da sociedade nas
acdes da PAS, desde o planejamento até a execugdo, monitorando e avaliando os
servigos, o que contribui para o fortalecimento da democracia e a efetivagdo do
direito para os cidadéaos e, por fim, o controle social, que é exercido pela sociedade
a partir das participagdes em conferéncias ou conselhos, podendo acessar os dados
e acoes da Politica, por exemplo, através de um portal de transparéncia.

O SUAS oferta beneficios (continuados e eventuais) servigos
socioassistenciais e programas. Os servigos socioassistenciais foram disciplinados
na NOB/SUAS/2005 e tipificados pela Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais do SUAS, como ja referimos. Em suma, tais servigos
organizam-se de acordo com os niveis de complexidade, em Protecado Social Basica
e a Protegao Social Especial, de média e alta complexidades.

Dado o exposto, na Protecdo Social Basica tem-se o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) como porta de entrada da assisténcia, que é direcionada
a familias em situacdo de vulnerabilidade social, onde é realizado o trabalho social
com as familias — com os Servigos de Fortalecimento de Vinculos e o Programa de
Atencao Integral a familia (PAIF), auxiliando na materializacdo da seguranca de
convivio familiar, geralmente localizados em areas de maior indice de risco social.
Além disso, existe o Centro de Referéncia Especializado de Servigco Social
(CREAS), nos Servigos de Protecdo Social de média e alta complexidades, que
atuam em situagdes de violagbes de direitos, utilizando do atendimento integral
institucional, da integracdo de criangas e jovens na Familia Extensa, das Medidas
Socioeducativas, entre outros instrumentos de atuagao (BRAGA, 2018).

No entanto, mesmo com a legislacdo posta e com a materializacdo dos
servigos, ainda ha uma cultura que reforga a assisténcia social como uma pratica
caridosa e filantrépica. Portanto, entende-se que a CF/1988, a LOAS, a PNAS e a
NOB/SUAS, com todos os avangos que proporcionaram para a efetivacao da politica
social, ainda mostram-se incapazes de superar as herangas deixadas pela pratica
assistencialista e, indubitavelmente, ultrapassar essa visao e materializar a politica
publica como um direito do cidadao, considerando que essa quebra com a filantropia
deve ser incorporada pela sociedade e por todos que estdo envolvidos no processo
de gestao da PAS (BOSCARI, 2015; SILVA, F., 2015).

" Importa salientar que no documento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), que
constitui 0 marco legal da PAS, identifica-se a impregnagdo de conceitos como “vulnerabilidade
social” e/ou “risco social”, que sao caracteristicos de uma visdo social-liberal da pobreza e da PAS,
que, ao serem utilizados, ndo é problematizada a origem desses conceitos, as determinagdes
estruturais que os designam e seu significado, além de serem propostos pelo Banco Mundial
(MOREIRA,2020).
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Podemos sintetizar de todo o exposto acima que, anteriormente aos governos
sociais-liberais de Lula e Dilma, a PAS era esquecida ou propositalmente
desqualificada pelos governantes, como Collor, Itamar Franco e FHC. No periodo
social-liberal houve um avango a PAS, atuando principalmente no combate a
situacdes de pobreza extrema, inclusive, retirando o Brasil do mapa da fome. Além
disso, naquela conjuntura social-liberal, unificaram-se os programas de transferéncia
de renda no Programa Bolsa Familia; institucionalizou-se o SUAS, como visto acima,
através do novo marco legal; foi extinta a Certidao Negativa de Débito; ampliou-se o
acesso a transferéncia de renda e quase que triplicou-se o acesso ao BPC, em
virtude do estabelecimento do Estatuto do Idoso, dentre outros avangos. Dessa
maneira, nesses governos, o Estado & central para o crescimento econémico e
social, garantindo condigbes basicas para que os trabalhadores usufruissem do que
o mercado oferecia (SILVA, S., 2013).

Contudo, é importante ressaltar que esses governos também estao passiveis
de criticas, visto que houve uma estagnagdo de recursos dos servigos
socioassistenciais e os idosos, mulheres e pessoas com deficiéncia ndo dispunham,
adequadamente,de abrigo, protecdo ou reabilitagdo, por exemplo, e os CRAS e
CREAS nao tinham condi¢gbes necessarias para um bom funcionamento, assim
como seus trabalhadores possuiam condi¢des de trabalho precarias. Ademais,
houve também uma focalizagdo na pobreza extrema, com énfase na assisténcia
social e redu¢ao na saude e previdéncia, enquanto as maiores fatias do crescimento
econdmico brasileiro foram apropriadas pelas transnacionais (SILVA, S., 2013).

A vista disso, é impossivel ndo ressaltar a constante tentativa de desmonte do
SUAS e do ataque, principalmente, a PAS, em virtude dos governos ultraneoliberais
que estdo sob comando do Estado desde o golpe de 2016. A agenda neoliberal
prevé a diminuigdo com os gastos primarios sociais — para o pagamento de uma
suposta divida —, desresponsabilizando o Estado para com a garantia das politicas
publicas, promovendo reformas, de modo a construir uma nova sociabilidade para o
trabalho (BRAGA, 2018).

Além disso, os recentes governos ultraneoliberais vém retroagindo o conceito
de assisténcia social, pois, enquanto a categoria profissional do Servigo Social luta
para o distanciamento das bases conservadoras e filantrépicas, esses governos
ultraneoliberais, dentre outras desqualificagbes da PAS, resgatam uma viséo
caridosa da profissdo e da assisténcia social, assim como fomentam o
primeiro-damismo nos seus governos. Em sintese, a assisténcia social ainda tem
muitos desafios a serem enfrentados, e deve ndo individualizar, mas socializar os
sujeitos, formando uma nova consciéncia social (CAMPOS, 2020; FERRAZ, 2020).

3 IMPERIALISMO, CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL, CRISE DE 2008 E A
OFENSIVA ULTRANEOLIBERAL NO BRASIL

O Imperialismo emerge no cenario mundial no inicio do século XX, resultado
de concentracédo e centralizagao do capital em monopdlios, em que a acumulagao
de capital na esfera de produgao passa para a esfera financeira, com a articulagao
entre os monopoalios bancarios e industriais. Desse modo, os paises de capitalismo
avangado acumularam uma alta concentracdo de capital excedente, e tornaram-se
credores do resto das nacgdes, objetivando a obtencdo de juros crescentes, o que
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garante o empoderamento dos bancos (LENIN, 2012)?. Sendo assim, dentro do
Sistema Mundial do Capital (SMC), sob a retérica do desenvolvimento e da
industrializagdo, as economias tornaram-se dependentes e subdesenvolvidas,
caracterizadas como economias periféricas de capitalismo retardatario®. A vista
disso, o SMC configura-se, como ja sinalizavam Trotsky (1977) e Lénin (2012), como
“desigual e combinado”, a medida que faz com que as economias subdesenvolvidas
fornegam as transnacionais as maiores fatias de seus crescimentos econémicos
internos — que, em grande parte, sao fruto da classe trabalhadora —, causando o
endividamento e o crescimento da divida publica (CARCANHOLO, 2008).

Continuamente, a insercdo dos paises periféricos no SMC configura tragos
especificos da formagédo socioeconbémica, 0 que expressa-se nas desigualdades
entre as economias nacionais, que, por sua vez, explicitam, em nivel internacional, a
luta de classes na universalidade do capital. Conforme lanni (1974), o Estado
nacional € um componente central nas relagbes e estruturas imperialistas,
considerando que foram criadas diversas organizagbes multilaterais que
articulavam-se a promessa de garantir uma estabilidade econémica entre paises de
capitalismo central e paises de capitalismo periférico, visando, na realidade, o
favorecimento dos interesses das empresas e transnacionais, bem como da
circulagao de capitais.

Destarte, em razdo da dependéncia dos paises subdesenvolvidos pelos
paises centrais, as economias periféricas tornam-se incapazes de formular seus
préprios projetos, com desenvolvimento insuficiente das forgas produtivas e
exportagcdo de excedentes de capital, submetendo-se, em diversas instancias, ao
controle dos paises centrais, com a intensificacdo da exploragdo, o aumento das
taxas de desemprego e os baixos salarios, que garantem o lucro das burguesias
internas. Esses tracos se complexificam a partir da crise estrutural do capital.

A crise estrutural do capital inicia-se no final da década de 1960 e comeco de
1970, perdurando até a atualidade. Segundo Mészaros (2011), esta crise apresenta
quatro caracteristicas centrais que |he atribuem esse carater de estrutural: é
universal, ou seja, nao se restringe somente a uma esfera; € global, visto que atinge
todas as economias, ndao somente paises dependentes e periféricos; mantém-se
continua, diferentemente das anteriores e, por fim, se desdobra de modo gradual,
agravando-se sequencialmente e colocando o capital em confronto com seus
préprios limites absolutos. Logo, diferencia-se de crise ciclicas, estas sao inerentes
ao MPC e ocorrem devido as suas contradi¢des, ocorrendo nos momentos de
superprodugao em que as mercadorias nao circulam no mercado e assim diminuem
os niveis de lucro (MANDEL, 1982; ARBIA, 2015).

A partir disso, os fundamentos da emergéncia do Imperialismo uniram-se a
novas determinantes e tendéncias, que ocasionaram o acirramento das ofensivas do
capital contra as economias nacionais e seus trabalhadores. Desse modo, Harvey
(2014) ressalta que, em raz&do do pos-guerras, da crise de 1929 e da crise estrutural
do capital, de 1970, forja-se o novo-imperialismo, que, emerge a partir das
dificuldades que o capital enfrenta ao empreender sua acumulagdo a partir da
exploracao e extragao da mais-valia. Porquanto, o capital ndo consegue solucionar

2 No processo produtivo os bancos passam a ter um papel central, considerando que ao conhecer a
situacdo de diversos capitalistas neste cenario, foi possivel exercer o controle sobre as instituicdes
financeiras, levando a dependéncia do capital industrial em relagdo aos bancos.

¥ Na acumulagio primitiva de capital, as economias periféricas eram as colénias incessantemente
exploradas e endividadas, ja pressupondo uma relacdo de dependéncia as metrépoles.
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as contradicdes do sistema apenas na dimensdo econdmica (MESZAROS, 2011), o
que funda uma acumulagdo por espoliacdo, que intensifica a expropriacdo e
espoliagdo das riquezas nacionais, culturais, econémicas e sociais dos paises
dependentes e periféricos, e a expropriagdo dos direitos dos seus trabalhadores a
partir de praticas fraudulentas e predatérias (HARVEY, 2014; MESZAROS, 2011
apud SILVA, S., 2021).

Dado o exposto, para o enfrentamento de sua crise estrutural, o capital
empreende uma mundializacdo financeirizada; uma reestruturacdo produtiva, em
que ha o esgotamento do modelo fordista e a flexibilizagdo da produgédo e suas
relacdes sociais; e o neoliberalismo, uma ofensiva politico-ideolégica que, segundo
Silva, S. (2021), refuncionaliza os Estados Nacionais para que lutem contra seus
préprios trabalhadores, favorecendo as expropriacbes e espoliacées, pautadas
numa “nova razado de mundo” (DARDOT e LAVAL, 2016).

A mundializacdo financeirizada do capital aprofunda as desigualdades
econOémicas entre os paises centrais e periféricos, considerando que os
investimentos nos paises se dao de maneira desigual, acentuando uma hierarquia
mundial que exclui nagdes das economias mais empobrecidas do acesso ao circuito
internacional do capital, visto que estas geralmente n&do dispdem de recursos que
interessem ao capital, ou ja foram exploradas significativamente e foram esgotadas.
Logo, mediante a crise estrutural de 1970 e os demais fatores supracitados, ha uma
refuncionalizagdo dos Estados Nacionais, que atuam articulando-se para viabilizar a
“mundializacdo financeirizada®, flexivel e neoliberal”, autorizada a submeter a
totalidade do setor produtivo aos seus interesses, bem como explorar e expropriar a
vida e os direitos da classe trabalhadora como um todo (SILVA, S. 2021).

3.1 Crise estrutural, neoliberalismo ortodoxo e social-liberalismo

Segundo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ndo originou-se em 1944,
com as contribuicbes de Friedrich Hayek em sua obra “O caminho da Servidao” e a
Sociedade de Mont-Pélerin, em 1947, ndo foi o registro de nascimento do
neoliberalismo, pois, no ano de 1938, em Paris, o Coléquio Walter Lippmann
inaugurou o pensamento liberal dos paises ocidentais apds a guerra. Logo, o
neoliberalismo foi resgatado e evidenciado, posteriormente, para fazer frente ao
Estado de Bem-Estar Social e, em contraposi¢céo ao liberalismo classico, criticando o
Laissezfaire - que idealiza um Estado nao interventor e o livre mercado -, ou seja,
defendendo a intervencdo estatal ndo em favor das politicas sociais, mas sim, de
uma legislagao que garanta a livre concorréncia do capital®.

Até o inicio do século XX, o liberalismo estabelecia que o Estado n&o deveria
preocupar-se com as necessidades e gastos sociais. No entanto, a organizagéo da
classe trabalhadora em prol da emancipacdo humana e socializagao da riqueza, que

4 Para promover essa mundializagdo, ha a liberalizagdo e desregulamentagdo dos mercados, que a
partir da reestruturagado produtiva e do neoliberalismo, conseguem aprofundar as desigualdades
(CHESNAIS, 2001).

® Na verdade, na andlise da trajetoria neoliberal ndo se evidencia nenhuma instituicdo de Estado
minimo, especialmente na conjuntura poés-crise financeira internacional de 2008 (crash/2008) —
quando o Estado favoreceu as instituicdes financeiras com recursos publicos, fazendo uso de titulos e
de capitais ficticios. Portanto, o Estado €, de fato, um interventor, mas em favor do capital; a mao
invisivel do mercado, na realidade é visivel no Estado e atua lado a lado ao capital, estimulando a
competitividade de mercado.
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expressa a conversao dos paises ao socialismo, auxiliou na mudancga do carater do
Estado liberal, pois o capital viu-se confrontado. Apds a Segunda Guerra Mundial,
houve uma consolidacdo das politicas sociais, que perduraram os trinta anos
gloriosos de onda longa expansiva do capital, que ampliou os direitos do trabalho
concomitantemente ao avanco da lucratividade do capital, considerando que a
articulagdo do keynesianismo — que defende a intervencdo do Estado ofertando
politicas publicas — com o fordismo (MANDEL, 1990) — um sistema de producéao,
emprego e consumo em massa — modificou as relagdes sociais e gerou altas taxas
de lucros para o capital, elevando também o padrdo de vida dos trabalhadores, que
€ 0 que conhecemos por “Estado de Bem-Estar Social” (BEHRING e BOSCHETTI,
2016).

A partir da leitura de autores como Mandel (1990), Dardot e Laval (2016) e
Brown (2021), podemos sintetizar que o neoliberalismo surge no cenario mundial no
fim do século XX e estimula, tanto nos sujeitos quanto nas instancias e empresas, a
competitividade e o individualismo, assim como institui a ideia de que cada homem
seria  uma ‘“empresa’, difundindo a ideia de empreendedorismo, que,
conseguintemente, contribui como fator de precarizagao do trabalho. Além do mais,
intensifica os processos de liberalizagdo, desregulamentacao e privatizagao, assim
como subsidia também as ofensivas de reestruturagao produtiva e de mundializacao
financeirizada.

Para compreender o neoliberalismo no Brasil, € preciso apreender os
processos que ocorreram até a chegada da ofensiva ao pais, diante de suas
particularidades na formagao histérica e socioeconémica do pais. A herancga
colonial, junto a diversos outros fatores, estabelece ao pais uma condi¢ao periférica
e retardataria, com uma economia dependente e subdesenvolvida. Como afirma
Mazzeo (1988), o desenvolvimento do Brasil ndo se da pela via classica da
revolugdo burguesa, mas sim, pela “via prussiana”, que une o processo de
modernizagao, ou seja, os novos tragos do capitalismo, com os tragos da heranga
agroexportadora colonial da economia brasileira. Destarte, a transicdo do pais para
o modo de producdo capitalista ndo alterou sua estrutura colonial, agraria e
escravista, o que concede ao Brasil um processo continuo de revolugdes passivas e
modernizagdes conservadoras (FERNANDES, 1976; MAZZEO, 1988).

Assim, a posigao periférica de paises como o Brasil, favorece e segue a légica
do modo de producdo capitalista, que em seu movimento “desigual e combinado”
forja essas relagbes de dependéncia a paises de capitalismo central, que supde que
o desenvolvimento de alguns paises implica no subdesenvolvimento de outros
(TROTSKY, 1977; IANNI, 1974; CARCANHOLO, 2008; LENIN, 2012). Sendo assim,
existem condicionantes fundamentais de tal dependéncia das economias
subdesenvolvidas, que estdo envoltos no baixo custo das mercadorias exportadas
para 0s paises centrais, enquanto as importagdes destes mesmos paises sao de
alto custo; a exportacdo de excedentes para transferir valor para as economias
centrais, que se da a partir da superexploracdo da forga de trabalho; o
endividamento externo devido a instabilidade dos mercados financeiros
internacionais, ocasionando as altas taxas de juros para o fornecimento de crédito
para os paises dependentes (CARCANHOLO, 2008), que, em suma, sao
caracteristicas de manutengao dadependéncia das economias, que recaem sobre as
expressoes da Questao Social e suas formas de enfrentamento.
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A relagdo do trabalho subordinado aos interesses do capital fundamenta as
expressdes da Questdo Social, especialmente no que se refere as desigualdades e
ao pauperismo. Desse modo, o conflito entre as classes antagbnicas fez com que a
classe trabalhadora se organizasse em lutas e resisténcias, como greves,
mobilizagdes, movimentos sociais e reivindicagdes por melhores condi¢des de vida e
de trabalho. Os resultados dessas lutas culminaram nos padrdes de protegao social
e nas politicas publicas, visto que o Estado viu-se pressionado a responder as
reivindicagdes do trabalho (BEHRING e BOSCHETTI, 2016).

Segundo Behring e Boschetti (2011), o apogeu de tais respostas foi o Estado
de Bem-Estar Social, definido a partir da experiéncia da Inglaterra, em que ha uma
inicial ampliagcdo dos servigos sociais e da seguridade social, como a saude, a
educacao, a habitacdo, o emprego, a assisténcia aos considerados “incapazes” de
exercer o trabalho e a manutengéo de pleno emprego. Ademais, a partir da crise de
1929 emergem as ideias keynesianas, que dao énfase a regulagao estatal na area
social e econdmica para a superagao da crise, objetivando o estabelecimento do
pleno emprego e criando servigos e politicas sociais para ampliar o mercado de
consumo.

Desse modo, o Estado de Bem-Estar social consistiu na responsabilizagcao
pela protecdo social, regulamentando as politicas de seguridade social, expandindo
os beneficios sociais, criando, por exemplo, os seguros doenga e invalidez, auxilio
maternidade, cobertura de acidentes de trabalho etc., e sistematizando as relacdes
de trabalho, havendo uma interferéncia direta do Estado, que, a partir dos
investimentos publicos na producdo e nas relagdes sociais, garante uma renda
minima aos individuos, viabilizando o consumo e garantindo o funcionamento
capitalista (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

Behring e Boschetti (2011) e diversos outros autores, enfatizam que o Brasil
nao vivenciou um Estado de Bem-Estar Social, visto que as primeiras iniciativas de
politicas publicas deram-se de forma focalizada, seletiva e fragementada, ou seja,
ndo eram politicas universais, abrangiam apenas uma parcela da classe
trabalhadora: a empregada formalmente. Apenas na década de 1980, no
enfrentamento a ditadura civil-militar, a classe trabalhadora brasileira organizou-se
em defesa da democratizacdo do Estado e da sociedade civil, através da
socializagdo da politica e da riqueza socialmente produzida. Por conseguinte, foi
promulgada a CF/1988 — a Constituigdo Cidada —, que configura-se como um marco
historico no que se refere aos direitos sociais, civis e politicos. Outrossim, a partir
dela se estabelece um timido sistema de protecdo social brasileiro com politicas
publicas seletivas e focalizadas, mas que representam um grande avango no ambito
das politicas sociais. A Seguridade Social brasileira € composta por trés politicas:
Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social. Todavia, desde o surgimento desse
sistema, ele ja passa a sofrer contrarreformas pela ofensiva neoliberal do capital.

A agenda neoliberal no Brasil inicia-se na década de 1990, atacando
diretamente os direitos conquistados constitucionalmente. Em continuidade, tal
agenda € composta por trés fases: - o neoliberalismo ortodoxo, o social-liberalismo e
o ultraneoliberalismo. A priori, o0 neoliberalismo ortodoxo foi marcado pelo
descompromisso do Estado para com a area social, ou seja, o Estado retraiu sua
intervengao na questao social, enquanto, na area econdbmica, desregulamentou e
liberalizou o mercado comercial e financeiro; promovendo uma onda de
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privatizagdes, desregulamentando as leis trabalhistas e promovendo o desmonte
dos direitos sociais.

Outrossim, a liberalizagdo e desregulamentacdo financeira ocasionou uma
explosdo das dividas publicas, o que, consequentemente, alavancou os indices de
desemprego no pais, fazendo com que uma grande parcela dos trabalhadores
passasse a integrar a superpopulacdo relativa estagnada. Em razdo da
intensificacdo da exploragdo da forca de trabalho, aprofundou-se o pauperismo, o
que culminou na organizagao da classe trabalhadora frente as condigdes precarias
de vida e de trabalho. A ortodoxia neoliberal no Brasil foi representada pelo governo
Collor de Mello e aprofundada por Fernando Henrique Cardoso (FHC), que, com a
premissa de controlar a inflacdo e retomar as taxas de lucro, deu énfase as
ofensivas neoliberais no pais, especialmente a partir do tripé da liberalizacao,
desregulamentacgao e privatizagéo, a partir do Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRE) (SILVA et al, 2020).

Os desdobramentos da fase ortodoxa incidiram sobre as condi¢des de vida dos
trabalhadores do mundo inteiro, suscitando protestos mundiais. Porquanto, para
responder a tais insurgéncias, o neoliberalismo passou a empreender uma nova fase
no inicio do século XXI: a social-liberal, marcada pelo enfrentamento a pobreza
extrema e que fez com que os governos populares dos paises dependentes
ascendessem, o0s quais, cooptados pelas agéncias multilaterais do capital,
conciliavam a agenda neoliberal com o enfrentamento ao pauperismo absoluto, a
miséria e a fome, atribuindo uma pauta mais humanitaria, mobilizando uma
conciliagdo entre as classes antagonicas. O social-liberalismo promoveu a riqueza
das classes superiores, pois, além de favorecer a liberalizagdo e
desregulamentagado, expandiu de forma exorbitante os Investimentos Estrangeiros
Diretos (IED’s) e concedeu créditos bancarios entre as economias nacionais, num
processo de globalizagdo financeirizada (DUMENIL e LEVY, 2011).

As crises ciclicas do capital sao inerentes ao seu funcionamento e estrutura,
oriundas da superproducéo, em que as mercadorias nao circulam e a taxa de lucro é
diminuida (MANDEL, 1982; ARBIA, 2015). Logo, ndo o desestabilizam, mas o
fortalecem. Sendo assim, o crash/2008 configura-se como uma crise ciclica,
acirrando a crise estrutural do capital (SILVA, 2021). Visto isso, as
desregulamentagdes que promoveram o crescimento das nagbes e das classes
superiores também engendraram a crise financeira internacional de 2008, que teve
seu epicentro no setor imobiliario dos EUA, tomando propor¢des globais. Nesse
sentido, o Estado desembolsou trilhdes de ddlares para socorrer as instituicbes
financeiras com os recursos publicos, os transferindo para o setor privado,
realizando operagdes de risco através de titulos podres e capitais ficticios em nome
da recuperagéo econémica (SILVA, 2021).

Como evidenciado por S. Silva (2021), na conjuntura do pdés-crash 2008, a
triade (América do Norte, Europa Ocidental e Japao) que compde a geografia
politico-econbmica do imperialismo sofre transformag¢des estruturais, que
centralizam os EUA e a China na disputa pela hegemonia da ofensiva imperialista
nas relagdes internacionais, o que implica no surgimento de novos tragos
imperialistas e sub-imperialistas, criando disputas de poder nos diferentes blocos
politico-geograficos, enquanto, paralelamente, emerge uma Oligarquia Financeira
Internacional que sobrepbem-se aos interesses de todas as economias do mundo,
demonstrando o carater apatrida do capital. Ademais, a partir das crescentes
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desigualdades do sistema capitalista, os paises centrais credores das economias
periféricas passaram a chantagear e pressionar estes paises subdesenvolvidos, o
que viabilizou as privatizagdes de bens, de patrimdnios e direitos sociais, enquanto a
divida publica crescente atuavacomo um mecanismo de transferéncia de capital
para as economias centrais.

3.2 O Crash/2008 e a transicao para o ultraneoliberalismo na realidade
brasileira

A priori, os Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), caracterizados
como governos sociais-liberais, foram marcados pela tentativa de unido entre o
crescimento econémico e o combate a fome, a miséria e enfrentamento da pobreza
absoluta, mediante uma concepgao de “justica social’. Todavia, a partir da crise
financeira internacional de 2008°, é acirrada a crise estrutural do capital, que transita
o0 neoliberalismo para sua fase ultraneoliberal, intensificando enormemente as
espoliagcdes e expropriacbes de patrimbnios naturais, culturais e sociais das
economias dependentes, e sendomarcado pelo desvencilhamento do capitalismo
com qualquer compromisso de enfrentamento as expressdes da Questdo Social
(SILVA, S., 2021).

Dessa forma, os desdobramentos do pds-crash/2008'na economia brasileira
expressaram-se a partir do ano de 2011, no final do primeiro mandato do governo
Dilma, o que resultou no esgotamento do ciclo social-liberal. Porquanto, a
extrema-direita articula-se e assume a dire¢cao da frente Unica burguesa, criando o
cenario ideal para empreender o golpe juridico-parlamentar-midiatico, em 2016,
concretizando o impeachment da presidenta (BRAGA, 2020) e adentra nafase
ultraneoliberal.

Conforme Demier (2017), para a concretizagao do golpe de 2016 houve eixos
estratégicos formulados pela burguesia brasileira. A priori, a burguesia beneficiou-se
das mobilizagbes organizadas pelas massas populares, que reivindicavam
educagao, saude e transportes publicos de qualidade. Entretanto, as midias
deturparam essas manifestacbes e a extrema-direita assumiu a direcdo dos
protestos de 2013. Logo, a midia nacional difundiu as pautas das mobiliza¢gdes em
torno, especialmente, da aversdao a PEC n° 37/20118, do fim da corrupgéo e prisao
dos “mensaleiros”, uma pauta que, na realidade, era empreendida pela lava-jato,
como uma frente bonapartista da extrema-direita contra a democracia no Brasil. A
burguesia propaga a ideia de que todos os politicos seriam naturalmente corruptos,
difundindo uma ideologia antipartidaria, ocasionando o 6dio e aversao aos partidos
de esquerda, em especial, ao Partido dos Trabalhadores (PT). Logo, a jungao de tais
fatores propiciou um ambiente favoravel a burguesia para efetivagao do golpe.

8A crise ciclica teve seu epicentro no setor imobiliario dos Estados Unidos, mas atingiu todas as
economias globais. Mediante o crash/2008, os estados nacionais direcionaram diversos recursos em
beneficios das instituigdes financeiras, langando mé&o de recursos publicos, que, em sua maioria,
advém dos salarios dos trabalhadores, para produzir capitais ficticios (SILVA, S. 2021).

" As inflexdes do crash/2008 implicaram no endividamento das economias, acirrando as disputas
imperialistas e acentuou o predominio da riqueza baseada no capital ficticio, volatil e ancorado em
pagamentos futuros (SILVA, S. 2021)

8 Popularmente conhecida como PEC da impunidade, que reduzia poderes de investigagdo criminal
no &mbito do judiciario, sobretudo, do Ministério Publico, delegando-o as policias civil e federal. Sua
rejeicdo permitiu que o caso Lava Jato, de investigacdo potencializada pelo MP junto a Policia
Federal, tomasse maiores proporgdes, revelando um grande esquema de corrupgao (Migalhas, 2013).
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3.3 Golpe, governos ultraneoliberais e desmonte do SUAS

O governo Temer comprometeu-se, através do documento “Uma ponte para o
futuro” (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES/PMDB, 2015), com o ideario
ultraneoliberal do capital imperialista pos-crash 2008 e, sob a retérica do ajuste
fiscal, propunha a redugdao de gastos com a reproducédo da forca de trabalho, ou
seja, o Estado passa a reduzir os gastos sociais e direcionar os recursos publicos
para o capital privado. Alegando que o Brasil perpassava pela crise fiscal em razao
dos investimentos sociais, programas assistenciais, déficit da previdéncia etc., o
documento reitera que tal crise s6 seria superada a partir de reformas estruturais.

Desse modo, foram pontuadas diversas medidas de enfrentamento a crise,
visando ao “crescimento econémico” (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES/PMDB,
2015). Evidentemente, o documento demonstra a disponibilidade e intengdo da
implementagao da agenda ultraneoliberal no pais, com medidas de expropriagao dos
direitos sociais e trabalhistas, conquistados mediante as lutas trabalhistas e
assegurados constitucionalmente. Sendo assim, configurou-se como a “cartada final”
de Michel Temer para obtengdo do apoio da burguesia reacionaria do pais na
realizagao do golpe juridico-parlamentar-midiatico de 2016. Desse modo, conduzido
ao poder, Temer assegura a materializagdo das medidas ultraneoliberais previstas
anteriormente pelo documento (SILVA, 2021).

Dentre as medidas mais expressivas do governo Temer, cabe destacar: a
Emenda Constitucional (EC) 93/2016, que elevou o percentual da Desvinculagao
das Receitas da Unido (DRU) de 20% para 30% sobre o Orgamento da Seguridade
Social até 2023; a EC 95/2016, que congelou os gastos primarios por vinte anos; a
Lei 13.467, que instituiu a contrarreforma Trabalhista, tornando os contratos de
trabalho ainda mais precarios; o Decreto 8.805/2016 expressa mais um ataque aos
direitos assistenciais e previdenciarios, com medidas que restringem acessos
nesses dois ambitos e com amplo destaque para o Beneficio de Prestacao
Continuada® (BPC) e, no ano de 2017, Temer institui o “Plano Progredir”’, em que o
Estado atuava no fornecimento de microcrédito para jovens inscritos no Cadastro
Unico, incentivando o empreendedorismo no ambito da PAS, como suposta
ferramenta de enfrentamento a pobreza.

Vale ressaltar também a Proposta de EC 287/2016 do governo Temer, que
subsidiou a PEC 06/2019, a qual foi aprovada como a EC 103, por Jair Bolsonaro,
disponibilizando a Previdéncia Social a especulagcdo dos capitais privados,
demonstrando o carater ultraneoliberal desses governos, pois, segundo Lopes da
Silva (2021, p. 11), a EC 103:

[...] restringe direitos e possibilita carrear recursos do fundo publico ao setor
privado por varios meios, inclusive ao permitir privatizar a gestdo dos
beneficios ndo programados do RGPS e a gestdo dos novos planos de
previdéncia complementar a serem criados para os servidores publicos.

Continuamente, o Governo Jair Bolsonaro (2019-2022) representa a agenda
ultraneoliberal de forma muito mais agressiva no pais, explicitando a barbarie do

% As restricdes de acesso aos beneficios que compunham a renda e fonte de subsisténcia dos
trabalhadores fazem com que muitos migrem para os programas da Politica Assisténcia Social, o que
impacta diretamente nas demandas dos CRAS e CREAS que estao a frente da protecao social basica
e especial, sobrecarregando a PAS, que enquanto politica publica € um dos alvos da ofensiva
neoliberal e é constantemente atacada e desfinanciada. (AZEVEDO et. al., 2022).
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capitalismo tardio (MANDEL, 1982), unindo o ultraneoliberalismo a um
neoconservadorismo com caracteristicas neofacistas, num reacionarismo
politico-cultural de cunho fundamentalista, religioso, com praticas moralistas e
ideologias racistas, LGBTQIAP+fébicas e misdginas, pautadas num profundo
irracionalismo, ratificando suas necropraticas discriminatérias que estdo presentes
desde o Brasil colbnia, mas que, neste momento, encontram um solo fértil para
difundir-se (CASTILHO; LEMOS, 2021).

Dentre as principais ofensivas do governo Bolsonaro, ressaltamos: a
contrarreforma da Previdéncia, que restringiu o seu acesso pela classe trabalhadora
e a impulsionou a especulagédo dos capitais privados; a Medida Proviséria 905/2019
e 955/2020, que instituiu o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, recrudescendo os
efeitos da Reforma Trabalhista, alterando os direitos assegurados na CLT — ambas
nao tiveram votacgao suficiente no senado e, portanto, ndo tornaram-se leis — e a Lei
13.874/2019, a Lei da Liberdade Econbémica, contribuindo, de forma geral, para a
expropriacado dos direitos dos trabalhadores em fungédo de assegurar um ambiente
favoravel ao lucro (BEHRING e BOSCHETTI, 2021).

No que se refere a PAS houve um aumento dos recursos a ela direcionados,
de 95,2 bilhdes em 2019 para 298,7 bilhdes no ano de 2020. No entanto, esses
recursos centralizaram-se em torno das transferéncias monetarias, enquanto a rede
socioassistencial e seus servigos foram ainda mais precarizados'®, considerando
que ja haviam tido redugao de 38,6% entre 2012 e 2018, com o Fundo Nacional de
Assisténcia Social caindo de 5,6% em 2012, para 2,8% em 2019. Ademais, em
razdo da EC 95/2016, que enrijece o regime fiscal e restringe os gastos sociais, as
politicas de saude e educacgao sofreram amplos cortes, o que faz com que o modelo
de protecdo social brasileiro ndo garanta sequer um padrdo minimo de
sobrevivéncia (BEHRING e BOSCHETTI, 2021, p. 80). Continuamente, no ano de
2021, foi aprovada a Lei 14.176/2021, que alterou a LOAS, restringindo o acesso ao
BPC e a atuacao do Servigo Social no INSS.

Portanto, houve diversas reducdes de recursos, ataques diretos ao SUAS,
ameacando seu desmonte e transferéncia para agdes filantropicas, num esquema
de apropriacao privada do fundo publico, corroendo tanto a institucionalidade do
SUAS quanto a concepgao da Assisténcia Social que vinha sendo consolidada na
perspectiva do direito social publico. Mediante um desmonte brutal, o0 SUAS né&o
dispbs das condigdes mais elementares para atender as demandas da classe
trabalhadora, justamente no momento em que ela mais precisava, distanciando-se
das prerrogativas do marco legal da Politica.

O ultraneoliberalismo bolsonarista inaugura uma nova concepg¢ao de pobreza
e de assisténcia social, em que os sujeitos sao culpabilizados pelo pauperismo em
que se encontram e a PAS foi resumida a praticas de filantropia e solidarismo, em
consonancia com o patrocinio de entidades empresariais. Outrossim, a criagao dos
programas “Brasil Fraterno” e “Brasil Acolhedor’ e a manutengdo do Programa
Crianca Feliz sdo exemplos da filantropia presente na PAS, assim como escancaram
caracteristicas como: o desfinanciamento do SUAS; a desresponsabilizacdo do

" Inclusive durante a pandemia do Covid-19, ignorando as demandas crescentes a rede
socioassistencial.

"Ambos os programas retomam para a Assisténcia Social a perspectiva do voluntariado e
desfinanciam o SUAS, desobrigando o Estado e (re)transferindo suas responsabilidades para o
ambito da Sociedade Civil.
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Estado; a retomada do primeiro-damismo'?; desprofissionalizagdo das agbes
publicas e a moralizagcdo da pobreza em que esta é tida como resultado da
inabilidade dos trabalhadores gerirem seus recursos (AZEVEDO et al, 2022).

Ademais, quanto ao enfrentamento da pandemia do Covid-19, o ex
presidente Bolsonaro também recrudesceu as expressdoes da Questao Social com
sua postura negacionista e omissa, potencializando os seus efeitos enquanto
promoveu o uso de medicagdes ineficazes; atrasou a compra de vacinas e
disseminou diversas fake news etc. (MEDEIROS; SILVA.S, 2022). Desse modo,
Bolsonaro é também responsavel por milhares de mortes por Covid que poderiam
ter sido evitadas se os protocolos recomendados pela Organizacdo Mundial de
Saude tivessem sido cumpridos, bem como se as vacinas tivessem sido adquiridas
sem atraso pelo Governo Federal (WERNECK et al, 2021).

Em suma, os efeitos da crise estrutural, do crash/2008 e da crise politica do
Brasil articularam-se aos efeitos da crise sanitaria em decorréncia da pandemia
mundial, que resulta do carater predatério e explorador do capital, disposto a
atravessar todas as barreiras para a obtengao de lucro, destruindo a natureza,
invadindo o meio ambiente, sem considerar os riscos que impdem as nacodes, a
humanidade e ao planeta, o que pressupde que vivenciaremos outras pandemias
neste mesmo contexto (Mészaros, 2011). Neste aspecto, Carneiro, Carvalho e
Araujo (2021) ressaltam que, mediante a cegueira do ideario neoliberal, a
humanidade vive em meio ao intercruzamento entre a crise do capital e tantas outras
crises: sanitaria, ambiental, social, ética, democratica e civilizatéria.

4 EU VEJO O FUTURO REPETIR O PASSADO: pobreza e (des)prote¢ao social
no ultraneoliberalismo brasileiro

Os Governos Temer e Bolsonaro atacaram diretamente o SUAS, o
desfinanciando e ameacando seu desmonte e sua transferéncia para acdes
filantropicas. Portanto, a estrutura institucional do SUAS foi diretamente atingida, e
as ofensivas ultraneoliberais expressaram uma concepg¢ao de assisténcia social
incompativel com a perspectiva de consolida-la como uma politica publica e um
direito social. Ademais, mediante o ultraneoliberalismo desses governos, sao
refuncionalizadas as concepg¢bes de pobreza e de protegao social. Desse modo,
estes fatores incidem sobre a PAS, visto que esta na linha de frente do combate a
pobreza. Podemos sintetizar que o impacto da ofensiva ultraneoliberal tem se
objetivado como um processo de “assistencializacdo” da Seguridade Social
brasileira (Mota, 2011); pois, ha uma mercantilizacdo da Saude e da Previdéncia
Social — transformadas em servicos mercantis —, enquanto a assisténcia social
assume um papel de centralidade no enfrentamento as expressdes da Questao
Social, ainda que seu papel seja de uma politica mediadora e articuladora, e n&o
estruturadora (MOTA, 2011). Essa refuncionalizagcdo € resultado das ofensivas
neoliberais do proprio modo de produgao capitalista, especialmente nessa atual fase
financeirizada do capital.

Portanto, com a precarizacdo do trabalho e a auséncia das politicas
estruturadoras, os trabalhadores, em sua maioria experimentando vinculos informais

2Pratica que, ao direcionar as primeiras damas como embaixadoras de programas sociais, acaba por
reforgar o papel “tradicional” da mulher como aquela que cuida e que serve ao patriarcado —
“recatadamente e a partir do lar” -, numa condigdo de subalternidade.
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e precarizados de trabalho, apenas encontram oferta de bens e servigcos através do
mercado, mas, sem recursos para adquiri-los. A partir disso, ndo apenas 0s
desempregados, mas também os trabalhadores empregados e informais tornam-se
usuarios da PAS.

Considerando as contrarreformas supracitadas de Temer e Bolsonaro, é
valido ressaltar que, quando a pandemia do Covid-19 atingiu o Brasil, o pais ja
contava com 12,6 milhdes de desempregados (PNAD/IBGE apud BOSCHETTI;
BEHRING, 2021), o que foi aprofundado enormemente diante das condicdes
pandémicas, assim como as diversas outras expressbes da Questdo Social.
Outrossim, o ex-presidente Bolsonaro esteve diretamente ligado ao agravamento da
situagdo do pais mediante a pandemia, visto que agiu negligentemente com a vida
dos cidadaos brasileiros; atuou na distribuicdo de medicacgdes ineficazes; atrasou a
compra de vacinas e disseminou Fake News, sendoresponsavel por diversas mortes
evitaveis (WERNECK, 2021). Conforme Demier (2020),

[...] A morte mora ao lado, e por isso as portas foram fechadas. No seu
intimo, no seu imo, o capital, em sua mérbida fase ultraneoliberal, quer
abri-las, de modo que o mercado, com ou sem modos, faga, a seu modo, o
servico, escolhendo, como Deus mundano que é, quem deve ou nao deixar
esse mundo, tomado por caos, pandemia e falta da auténtica fé — a fé na
vida. (p-89)

Dessa forma, a alianga entre o ultraneoliberalismo do governo Bolsonaro com
a pandemia do Covid-19 resultou num montante de mais de 700 mil ébitos datados
até o inicio de margo de 2023 (OLIVEIRA, 2023), em que muitos destes poderiam ter
sido evitados. Esta mesma alianga impactou na Seguridade Social Brasileira,
especialmente na PAS. Como evidenciado anteriormente, os programas de
transferéncia de renda sempre foram centrais no que se refere aos recursos
direcionados a PAS, -caracterizando-se como estratégias politico-econdmicas
principais na garantia da sobrevivéncia dos trabalhadores, enquanto,
concomitantemente, favorecem o capital e monetizam a politica social, viabilizando o
consumo por parte da classe trabalhadora (o que garante um fluxo basico da rotagéo
do capital) e a disponibilizando para a exploragao. A partir da concessao de crédito,
a transferéncia de renda também estimula o empreendedorismo, precarizando ainda
mais as relagdes de trabalho, além de funcionar como uma estratégia de mediagao
entre classes, contendo o comportamento da classe trabalhadora (BOSCHETTI;
BEHRING, 2021).

Decerto, a partir da transferéncia de renda ha a naturalizacido da pobreza,
assim como se mantém o quadro de desemprego e o lucro e a acumulagéo do
capital permanecem como “[...] prioridades absolutas do Estado, em especial nos
paises periféricos e dependentes, como o Brasil.” (MEDEIROS; SILVA, S., 2023)".

No que se refere ainda ao enfrentamento a pobreza durante o governo
Bolsonaro e em meio a pandemia, € importante destacar a concessédo do “Auxilio
Emergencial”’, um beneficio previsto inicialmente para um periodo de trés meses, no
valor de duzentos reais, com um publico beneficiario restrito. O auxilio emergencial
em si ja continha diversas problematicas, visto que para acessa-lo era necessario
dispor de meios tecnoldgicos, rede de internet e apreenséo basica de manuseio com
tecnologias digitais. No entanto, estamos nos referindo aos usuarios da PAS, que,

3 E importante salientar que estes programas n&o sdo orientados apenas por matizes do pensamento
progressista, mas também sao fortemente influenciados por matizes de carater liberal e conservador
(SILVA, M.; SOUSA, 2021).
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em sua maioria, compdem uma populacdo que, muitas vezes, ndo dispde sequer de
acesso ao saneamento basico para prevencao contra o proprio virus, menos ainda,
de um aparelho tecnoldgico ou rede de internet em suas casas.

Durante a maior parte de sua gestdo, o ex-presidente mostrou-se contrario
aos programas de transferéncia de renda, inclusive, findando o Programa Bolsa
Familia — marca registrada dos governos petistas —. Todavia, nas vésperas das
eleigcdes foi instituido o Programa Auxilio Brasil (PAB), que é um programa de
transferéncia de renda, focalizado, restrito e desarticulado do SUAS. Além das
diversas problematicas no PAB, desde seu acesso até sua gestdo, o programa
reforca uma concepc¢ao de pobreza que culpabiliza os individuos pela situacédo de
pauperismo que se encontram, enquanto tratam a raz&o de tal pobreza a partir da
inabilidade de os individuos gerirem seus recursos.

Além disso, ainda no campo da PAS e da ofensiva ultraneoliberal nos
governos Temer e Bolsonaro, com o objetivo de entender a concepgéo,
institucionalizacdo e os ataques direcionados ao SUAS e a PAS, nos debrugcamos
sobre a analise do Programa Crianca Feliz e do Programa Brasil Fraterno — Comida
no Prato.

4.1 O “Vampiro (ultra)neoliberalista”, carnaval dentro do SUAS': Programa
Crianca Feliz

O Programa Crianga Feliz (PCF) foi instituido a partir do decreto n° 8.869, de
outubro de 2016, sob o governo Michel Temer, alicergado na Lei n°® 13.257/2016, que
compde o Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016). Ademais, o PCF é
coordenado pelo Ministério da Cidadania (MDC), vinculado ao SUAS, estando
alocado nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Outrossim, o
governo Temer legitima ainda mais as agdes ultraneoliberais em sua gestao, ficando
evidente este posicionamento nos programas sociais, tendo em vista isso, o PCF é
um programa criticado desde sua institucionalizagao.

A embaixadora do PCF foi a primeira dama Marcela Temer, o que reatualiza o
primeiro-damismo, fator ja debatido por Sposati (2007), tecendo uma critica acerca
da feminilizagdo atribuida pelos gestores dos poderes legislativos, ao apontarem a
gestdo das pastas ou programas sociais as suas esposas ou companheiras,
difundindo um visdo caridosa e assistencialista da PAS, prioritariamente realizada
pelas figuras femininas, fator presente nos governos Vargas, Collor, FHC, Temer e
Bolsonaro — em que Michele Bolsonaro esteve a frente da causa relacionada a
pessoas com deficiéncia —, demonstrando o conservadorismo envolto nas
proposi¢des dos programas. (AZEVEDO, 2021).

Ademais, o programa se propde de carater intersetorial, objetivando a
promogao do desenvolvimento das criangas na primeira infancia, considerando o
contexto de vida e familiar. Todavia, tal proposta de intersetorialidade € contraditéria,
visto que 0 mesmo programa, em sua execugao, propde-se como capaz de atender
sozinho as diversas demandas de saude, educacéo, direitos humanos e assisténcia
social (ARCOVERDE; ALCANTARA; BEZERRA, 2019). O PCF possui como publico

O titulo faz referéncia ao desfile da Escola de Samba “Paraiso do Tuiuti”, que no Carnaval da
Sapucai no ano de 2018, retratou o “Vampiro Neoliberalista”, um personagem muito semelhante ao
ex-presidente Michel Temer, fazendo uma critica reflexiva acerca da exploragdo do homem pelo
homem e as condi¢des de trabalho precarias.



27

alvo gestantes e criangas de 0 a 3 anos beneficiarias do programa Bolsa Familia;
criancas de até 6 anos de idade que sejam beneficiarias do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), e criangas que encontram-se institucionalizadas, ou seja, que
tiveram seus vinculos familiares e comunitarios rompidos.

Na execucgao do programa tem-se o supervisor, que é um profissional de nivel
superior, que responsabiliza-se pela organizagdo das visitas domiciliares, atuando
na articulagdo com os CRAS e com a rede socioassistencial, registrando as visitas
nas plataformas digitais; os visitadores sao profissionais de nivelmédio,
responsaveis pelo desenvolvimento das visitas domiciliares, realizando as atividades
com as familias (E-PCF) (AZEVEDO, 2021). Todavia, € necessario ressaltar que um
profissional de nivel médio ndo detém a capacitagdo necessaria para a
compreensao da totalidade social, logo, intervira de maneira superficial com relagao
as familias, pois apenas uma formacdo de nivel superior adequada é capaz de
conceder criticidade e apreensao para lidar com a realidade social.

Segundo sua proposta, as atividades do programa visam a promog¢ao do
desenvolvimento humano no periodo da primeira infancia, apoiando e orientando as
gestantes desde o pré-natal ao puerpério, assim como atua fortalecendo vinculos
familiares e viabilizando o acesso aos programas de politicas publicas (BRASIL,
2016). Entretanto, mesmo com o empenho do Servigo Social e suas entidades de
frisar a heterogeneidade familiar, destacando os diversos tipos de familia para além
da “familia tradicional”, ainda ha uma visdo que estabelece as maes como principais
cuidadoras e responsaveis pelo lar e pelas criangas, reforgcando o papel tradicional
da mulher na sociedade, estabelecendo um “instinto feminino” no cuidado com a
familia e as criangas (CFESS, 2016). Logo, os visitadores atuam mediante ag¢des
que buscam, ao adentrar as casas das familias, ensina-las a cuidar de suas criangas
e gerirem o lar.

Dado o exposto, € evidente a desresponsabilizagdo do Estado com as
necessidades sociais, considerando que este deve ser provedor da protegao social,
mas, no contexto do PCF, atribuem a familia e em especial as maes — com um forte
apelo moralista — a responsabilidade pela sua situagdo de pauperismo ou
desestruturacdo familiar e por empreender tarefas que ndao sdo unicamente suas,
fazendo com que o clientelismo e solidarismo cresgcam no ambito daprotecao social,
da PAS e dos direitos sociais no Brasil. A vista disso, é necessario refletir [...] por
que nao direcionar os recursos desse programa para os servigos tipificados ja
existentes na politica de assisténcia social, como por exemplo o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ou para o Servigco de Protecéo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF)? (ARCOVERDE, et. al.; p.191)

Desse modo, o PCF esta sob a coordenacao da assisténcia social, mas esta
fora do SUAS - o0 que demonstra um desrespeito a tipificacdo nacional dos servigos
socioassistenciais —, bem como possui diversas problematicas como, por exemplo, a
reatualizacdo do primeiro-damismo; o ndo esclarecimento de tal investimento em
tempos de cortes orgamentarios; a subordinacdo e subalternizagcdo da mulher,
colocando-a na responsabilidade de provedora do lar; a fragilizagdo de direitos a
protecao integral das criangas e adolescentes; a reatualizagdo do conservadorismo;
a priorizacao do terceiro setor; dentre outras.
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4.2 Desresponsabilizagao estatal e favorecimento do setor privado: Programa
Brasil Fraterno

Em razdo do agravamento da fome no Brasil, especialmente pds-pandemia
mundial, o governo Bolsonaro sancionou a Lei 14.016/2020, que regulamentou a
doacdo de alimentos por parte dos estabelecimentos produtores de alimentos
(BRASIL, 2020). Nesse mesmo sentido, foi instituido o Programa Brasil Fraterno —
Comida no Prato (PBFr), em novembro de 2021, objetivando mobilizar doagdes de
alimentos — frutas, legumes, industrializados, lacteos etc. — proximos a data de
validade para as entidades socioassistenciais, bancos de alimentos e demais
instituicbes que atendam a populagdo que encontra-se em situagdo de
“vulnerabilidade social’. Desse modo, para incentivar tal pratica, as empresas que
fizerem as doagdes seriam isentas do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS).

As acdes do programa objetivam ao fortalecimento e visibilidade dos bancos
de alimentos através da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos — instituida pelo
decreto 10.490, em 2020 —, que reune bancos de alimentos publicos e privados.
Outrossim, as doagdes ocorrem, também, através do site, em que os doadores e
beneficiarios cadastram-se para realizar ou receber doacbes. O PBFr visa a
diminuicdo de alimentos descartados nos supermercados, hum processo em que
tanto os doadores quanto as instituicbes que recebem devem prestar contas,
apresentando as notas fiscais dos alimentos.

Segundo a Associacao Brasileira de Supermercados (ABRAS, 2018), o
desperdicio de alimentos no ano de 2020 totalizou um prejuizo ao varejo de R$3,6
bilhdes. Em virtude disto, o PBFr observa nesta lacuna uma oportunidade para
‘combater” a fome, mas, evidentemente, priorizando o terceiro setor e o lucro das
empresas. Logo, as empresas doadoras recebem selos de reconhecimento pela sua
contribuigdo em tal “programa social”, que sao divididos por categorias movidas pela
quantidade financeira de doagcdo em alimentos: o selo bronze equivale a doagao de
alimentos no valor entre R$ 100 mil e R$ 499 mil; o selo prata equivale a doacao de
alimentos no valor entre R$ 500 mil a R$ 999 mil e o selo ouro é destinado as
doacgdes a partir de R$ 1 milhdo.

Dessa maneira, o Estado institui parcerias que instigam a filantropia, em que o
setor privado doa alimentos para instituicbes — favorecendo o terceiro setor —,
enquanto a rede socioassistencial, especialmente os CRASs, nao recebe os
incentivos € o orcamento necessario para a distribuicdo de cestas basicas as
familias em risco social e inseguranga alimentar. Portanto, ha um beneficiamento do
terceiro setor, enquanto sao precarizados os servicos da PAS, especialmente no que
tange a protegao social e a visdo da pobreza. Evidentemente, este programa possui
um carater assistencialista, considerando que o Estado desresponsabiliza-se das
politicas publicas, especialmente da Assisténcia Social, que é destinada justamente
a viabilizacao de direitos, atendendo também as populag¢des “vulnerabilizadas”.

Ademais, o Governo Federal também incentiva pessoas fisicas a participarem
da doacdo de alimentos, buscando despertar um “sentimento natural” de
fraternidade e de solidariedade do povo brasileiro. Contudo, este tipo de discurso
reduz o enfrentamento a pobreza a uma acao filantropica, atribuindo a populacao
uma tarefa que é dever do Estado, como se a unido de uma populagao em prol de
tal causa fosse mais efetiva do que a instituicdo e gestdo de politicas publicas de
qualidade no atendimento das populagdes que estdo em situagcdo de inseguranga
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alimentar. Desse modo, percebe-se o apelo a sociedade civil no enfrentamento a
fome, retroagindo os avancos legais e tedrico-conceituais da PAS, retomando uma
visao solidaria das politicas publicas e do enfrentamento as expressdes da Questao
Social. Portanto, é de responsabilidade estatal garantir o direito a alimentacgao,
enquanto diminui os indices de inseguranga alimentar no pais, e ndo deve reduzir-se
a um conjunto de boas acgoes.

Indubitavelmente, vem ascendendo uma nova concepcédo de pobreza e de
protecao social advinda dos governos ultraneoliberais de Temer e Bolsonaro, numa
constante culpabilizagdo dos individuos. Ha também o resgate do conservadorismo
reacionario e favorecimento do setor privado, enquanto retrocede a Assisténcia
Social a meras acgdes caridosas, e nao a institui como politica publica,
desrespeitando inclusive o seu marco legal e a toda categoria profissional que luta
pela quebra do conservadorismo e moralizacdo da pobreza.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Na atual fase ultraneoliberal — que encontra suas determinag¢des nas recentes
transformacgdes societarias, que eclodiram a partir do crash de 2008, e transita o
neoliberalismo para a sua fase ultraneoliberal e acirra a crise estrutural do capital —
dada na fase do capitalismo tardio, é perceptivel o desvencilhamento do capital com
qualquer compromisso de enfrentamento as expressdes da Questdo Social,
enquanto os direitos conquistados funcionam como valores de troca, num momento
de constantes privatizagdes, desfinanciamento e desmonte das politicas publicas
presentes na Seguridade Social brasileira, especialmente da politica de Assisténcia
Social, enquanto difunde uma ideologia mercadoldgica e estimula a competitividade
e as praticas individualistas e irracionalistas.

Portanto, o ultraneoliberalismo interfere diretamente na Seguridade Social
brasileira, desde o financiamento de suas politicas até sua gestao e funcionamento,
sempre viabilizando a expropriacdo de direitos da classe trabalhadora em
favorecimento do capital financeiro, que, sob o0 argumento do pagamento da divida
publica, reduz os gastos sociais e produz diversas contrarreformas, enquanto
refuncionaliza os Estados nacionais para que atuem contra seus proprios
trabalhadores. Desse modo, essas restricbes fazem com que o desemprego
aumente, e, consequentemente, acirram a desigualdade social, o que pde os
sujeitos a mercé das novas formas de alienagdo — a exemplo do empreendedorismo,
em que o trabalhador custeia todo o seu trabalho — e exploragao do trabalho — cada
vez mais precario e com vinculos temporarios. Diante dessas condi¢des, a classe
trabalhadora demanda cada vez mais as politicas publicas, principalmente os
servigos socioassistenciais, que, no entanto, sdo cada vez mais sucateados.

Mediante essas determinantes e objetivagées na particularidade brasileira, foi
possivel compreender as concepcdes de assisténcia social e de enfrentamento a
pobreza que subjazem a institucionalizagdo dos programas Criangca Feliz, do
governo Temer, e Brasil Fraterno, do governo Bolsonaro.

Desse modo, tais programas reforcaram o assistencialismo e a filantropia;
retomaram o primeiro-damismo, desprofissionalizaram as ag¢des publicas da PAS e
transferiram responsabilidades estatais para o setor privado. Decerto, é perceptivel o
beneficiamento do terceiro setor e a precarizagdo dos servigos socioassistenciais,
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principalmente no que tange a protecao social. Dessa forma, cria-se em torno da
assisténcia, da protegao social e da pobreza uma visdo moralista. Além disso, os
dois governos agiram desfinanciando o SUAS e retroagindo as concepc¢des legais e
tedrico-conceituais da assisténcia social, assim como criaram uma perspectiva de
moralizag&o da pobreza, difundindo o discurso de que este fendmeno seria resultado
da inabilidade dos trabalhadores de gerirem seus recursos, bem como culpabilizam
os individuos pela situacdo de pobreza que vivenciam, e seu enfrentamento da-se
através de praticas compensatoérias, discriminatorias, moralistas e excludentes. Por
fim, tais programas reforgam velhas e novas estratégias de transferéncia de
recursos publicos para o capital privado.
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A painho, que em toda minha infancia presenteou-me com uma Unica boneca,
e depois disso encheu-me de livros, todos os que pedi. Mesmo diante da redoma do
cuidado, vocé me permitiu sonhar meus préprios sonhos e me forneceu condigdes
objetivas para materializa-los, ainda que em sua trajetoria vocé nao tenha tido por
muito tempo acesso aos lugares que hoje eu ocupo. Essa conquista é tdo minha
quanto sua.

A Debinha, que desde que entrou em minha vida tem sido também minha
familia. Sua amizade me sustentou em incontaveis momentos. A Heitor, que escutou
todos os meus longos audios sobre o TCC e sobre a vida, sempre interessado pelo
que eu tinha a dizer e com audios de cinco minutos a me retornar. A amizade de
VOC&s me assegurou como quem em sua primeira viagem, assume o volante, e tem
com quem conversar durante o trajeto. Rimos, choramos e ouvimos musica
mediante incertas rotas.

A Livia e Anna, que entraram em minha vida gracas a universidade. Com
vocés dividi apartamento, cama, gargalhadas, tristezas, idas e vindas de hospitais,
bares e festas, e incontaveis momentos que aqui jamais caberia listar. Minha vida
em Campina Grande n&o seria a mesma sem vOCeés.

Agradeco também a todos os professores que contribuiram para a minha
formacdo, ao Grupo de Estudos Pesquisa e Assessoria em Politicas Sociais
(GEAPS/UEPB), e em especial a minha banca de TCC, a minha orientadora Sheyla,
que direta e indiretamente contribuiu para minha existéncia na universidade. Estar
em um lugar ndo necessariamente nos faz sentir pertencentes a ele. Por isso,
obrigada por iluminar o caminho ao pertencimento. A professora Jordeana, que
numa aula de Politica Social comentou sobre o quéo o Programa Crianga Feliz -
objeto de meu estudo - possuia diversas problematicas, o que chamou minha
atencdo para o tema. Agradecgo por suas ricas contribuicdes em minha formacéo. A
Fabricio, que além de um excelente profissional e ter contribuido enormemente em
minha graduacgdo, inclusive como sua monitora, foi também meu alicerce no
ENPESS 2022 no Rio de Janeiro - meu primeiro evento como pesquisadora,
determinante em minha jornada académica -. Sua presencga e ajuda foram cruciais
para mim.

Agradego também a Flavia, minha supervisora de campo no Estagio
Supervisionado no CREAS I1ll de Campina Grande, experiéncia que me aproximou
ainda mais do meu objeto de estudo. Sua determinagao e persisténcia na luta pelos
direitos dos usuarios mediante o cenario de precarizacdo e desmonte que
enfrentamos, mostraram-me o que € o comprometimento.
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A classe trabalhadora que financia e segue na luta pelos direitos sociais e por
um ensino publico e de qualidade, bem como pela permanéncia das Universidades
Publicas. Que sigamos resistindo e batalhando.

Muito obrigada a todos que de alguma forma contribuiram para minha
chegada até aqui. Com vocés, conhego a forga de existir.



	TCC KARLA QUEIROZ DO NASCIMENTO - FINALIZADO 2
	4483bf844bfc885c762e98d7db682a280406bee5c92ce1374cb53d4f7dfd3bc3.pdf
	TCC KARLA QUEIROZ DO NASCIMENTO - FINALIZADO 2

