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RESUMO

Os Direitos Sociais, conquistados por meio de diversas lutas historicas, sdo de
extrema relevancia, sendo reconhecidos e evidenciados através de um capitulo
especifico na Constituicdo Federal vigente. O presente artigo enfatiza a Seguridade
Social, com foco na Previdéncia Social em seu Regime Geral e o beneficio de
aposentadoria. Nesse contexto, destaca-se que o0 retorno ou a permanéncia no
exercicio laboral ap6s a aposentadoria é adotado por muitos, motivado por diversas
razdes. Diante disso, ressalta-se que a legislacdo previdenciaria estabelece a
obrigatoriedade contributiva sobre os ganhos obtidos pelo trabalho realizado por esse
aposentado, no entanto, a0 mesmo tempo proibe no artigo 18, 82° da Lei n.
8.213/1991, o uso da maioria dos beneficios previdenciarios para essa categoria de
trabalhadores, manifestando uma evidente transgressdo aos principios e normas
relacionadas a previdéncia. Sendo assim, compreende-se que, embora a contribui¢cdo
previdenciaria seja fundamental para o financiamento da Previdéncia Social, ndo deve
se tornar um meio descontrolado para angariar recursos daqueles que, apés a
aposentadoria, retomam suas atividades laborais e continuam contribuindo, uma vez
gue essa contribuicdo, desprovida da devida contrapartida, deve ser considerada
inconstitucional. Posto isto, considerando o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, influenciado pela questdo da desaposentacao, este estudo tem por objetivo
analisar a obrigacdo contributiva para a Previdéncia Social pelo aposentado sob a
Otica do principio contributivo-retributivo e verificar a constitucionalidade do 82, artigo
18 da Lei 8.213/1991, que restringe beneficios ao aposentado em atividade. Para isso,
analisa-se primeiramente a inclusédo da Seguridade Social e da Previdéncia Social,
bem como seus aspectos de acordo com o ordenamento juridico brasileiro. Em
seguida, investigou-se quem se enquadrava como aposentado conforme o artigo 18,
§2°, da Lei n. 8.213/1991, examinando os beneficios a que tem direito. Além disso,
abordou-se o principio contributivo-retributivo, alegada violagéo e fez-se uma analise
do entendimento jurisprudencial sobre o tema 1.065, destacando a possibilidade de
acumulacédo de beneficios e considerando uma ampliacdo do que esta previsto no
artigo 18, 82°, da Lein. 8.213/1991. Para tanto, os elementos integrantes das relagdes
gue envolvem o0 questionamento central serdo manejados por meio do método
hermenéutico, a fim de permitir uma correta critica a vedacéao prevista no artigo 18,
82° da Lei n°® 8.213/1991 e entender os motivos do Supremo Tribunal Federal ter
reafirmado a legalidade desta norma. Na realizacao da pesquisa, serdo utilizados os
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métodos de procedimento historico e materialista. A guisa da concluséo, verificou-se
que o artigo 18, 82°, da Lei n. 8.213/1991 afronta ao principio contributivo-retributivo,
assim como ao disposto no artigo 201, 811 da Constituigéo, por constituir vedacao ao
segurado aposentado em relacao aos beneficios previdenciarios previstos no Regime
Geral da Previdéncia Social.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Aposentado; Principio Contributivo-Retributivo;
acumulo de beneficios.

RESUMEN

Los Derechos Sociales, conquistados por medio de diversas luchas historicas, son de
extrema relevancia, siendo reconocidos y evidenciados a través de un capitulo
especifico en la Constitucidon Federal vigente. El presente articulo enfatiza la
Seguridad Social, con foco en la Previsién Social en su Régimen General y el beneficio
de jubilacién. En ese contexto, se destaca que el retorno o la permanencia en el
ejercicio laboral después de la jubilacién es adoptado por muchos, motivado por
diversas razones. Ante esto, se destaca que la legislacion previsional establece la
obligatoriedad contributiva sobre los beneficios obtenidos por el trabajo realizado por
ese jubilado, sin embargo, al mismo tiempo prohibe en el articulo 18, §2°, de la Ley n.
8.213/1991, el uso de la mayoria de los beneficios previsionales para esa categoria
de trabajadores, manifestando una evidente transgresion a los principios y normas
relacionadas con la prevision. Siendo asi, se comprende que aunque la contribucién
previsional sea fundamental para la financiacion de la Previsién Social, no debe
convertirse en un medio descontrolado para recaudar recursos de aquellos que,
después de la jubilacion, retoman sus actividades laborales y contindan
contribuyendo, ya que esa contribucion, desprovista de la debida contrapartida, debe
ser considerada inconstitucional. Dicho esto, considerando el entendimiento del
Supremo Tribunal Federal, influenciado por la cuestién de la desafeccion, este estudio
tiene por objetivo analizar la obligacién contributiva para la Prevision Social por el
jubilado bajo la oéptica del principio contributivo-retributivo, y verificar la
constitucionalidad del articulo 18 de la Ley 8.213/1991, que restringe beneficios al
jubilado en actividad. Para ello, se analiza primeramente la inclusién de la Seguridad
Social y de la Prevision Social, asi como sus aspectos de acuerdo con el ordenamiento
juridico brasilefio. En seguida, se investigd quién se encuadraba como jubilado
conforme al articulo 18, §2°, de la Ley n. 8.213/1991, examinando los beneficios a que
tienen derecho. Ademas, se abordd el principio contributivo-retributivo, presunta
violacion y se hizo un andlisis del entendimiento jurisprudencial sobre el tema 1.065,
abordando la posibilidad de acumulacion de beneficios, considerando una ampliacion
de lo previsto en el articulo 18, 82°, de la Ley n. 8.213/1991. Para ello, los elementos
integrantes de las relaciones que envuelven el cuestionamiento central seran
manejados por medio del método hermenéutico, para permitir una correcta critica al
sellado previsto en el articulo 18, §2° de la Ley n° 8.213/1991 y entender los motivos
del Supremo Tribunal Federal haber reafirmado la legalidad de esta norma. En la
realizacion de la investigacion, se utilizaran los métodos de procedimiento histérico y
materialista. A modo de conclusion, se constato que el articulo 18, 82, de la Ley n.
8.213/1991 afronta el principio contributivo-retributivo, asi como lo dispuesto en el
articulo 201, 811 de la Constitucion, por constituir cerca al asegurado jubilado en
relacion a los beneficios previsionales previstos en el Régimen General de la Prevision
Social.



Palavras-chave: Prevision Social; Jubilado; Principio Contributivo-Retributivo;
acumulacion de beneficios.

1 INTRODUCAO

A aposentadoria é uma garantia fundamental assegurada a todos os
trabalhadores urbanos ou rurais, conforme o artigo 7°, inciso XXIV da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988. Todavia, nem sempre o valor
dos proventos da inatividade é suficiente para satisfazer todas as necessidades
basicas do segurado, forcando-0 a permanecer, ou mesmo a retornar ao exercicio da
atividade profissional.

O texto constitucional, em seu artigo 201, 811°, no que a doutrina denominou
de principio contributivo-retributivo, determina que os ganhos incorporados ao salario
e que servirem de base para contribuicdo previdenciaria terdo repercussao em
beneficio, ou seja, os valores contribuidos para o regime da Previdéncia Social
deveréo ser retribuidos em forma de proventos.

Com efeito, apesar do segurado aposentado ser considerado filiado obrigatério
da Previdéncia Social, o artigo 18, 82° da Lei n°® 8.213/1991 impede a cumulacéo da
aposentadoria com os demais beneficios estabelecidos no regime geral, com excecao
da reabilitacdo profissional e do salario-familia.

Assim, com base nos reflexos apontados, € possivel levantar a questao que
conduz o problema do Trabalho de Conclusdo de Curso: o artigo 18, 82° da Lei n°
8.213/1991, ao impedir 0 acesso do segurado aposentado a plenitude dos beneficios
previdenciarios, especialmente aqueles relacionados a incapacidade laboral, afronta
ao principio constitucional contributivo-retributivo?

A hipbtese para resposta ao questionamento passa, necessariamente, pela
compreensdo de que o artigo 201, 811 da Constituicdo Federal, expressamente,
determina que os valores vertidos em contribuicdo previdenciaria sejam retribuidos
em forma de beneficios. Logo, sob a légica constitucional, a percepc¢ao dos proventos
da aposentadoria ndo é empecilho para apreensdo de outro beneficio previdenciario,
sobretudo aqueles ligados a incapacidade, tendo em vista 0s riscos externos pelo
exercicio da atividade profissional, tampouco coloca em risco a austeridade e o
equilibrio do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Nessa esteira, ha relevancia na realizagcdo de uma pesquisa, de carater
eminentemente juridico, que se proponha a investigar a real extensdo da vedacéao a
cumulacao de beneficios estabelecida pela norma infraconstitucional, bem como sua
incompatibilidade com o texto constitucional.

Assim, os elementos integrantes das relacdes que envolvem o questionamento
central, em face da hipétese apresentada, de modo a atingir os objetivos propostos,
serdo manejados por meio do método hermenéutico, de modo a permitir uma correta
critica a vedacao prevista no artigo 18, §2° da Lei n® 8.213/1991 e entender os motivos
do Supremo Tribunal Federal ter reafirmado a legalidade desta norma.

Na concretizacao da investigacdo sera possivel, especialmente, utilizar-se dos
elementos procedimentais histérico e materialista. No que tange ao meétodo histérico,
serdo observadas as transformacdes da seguridade social no pais. A abordagem
materialista, por sua vez, a partir da categoria causa-efeito, preordena a analise critica
a dispositivo da Lei n°® 8.213/1991 em cotejo com 0s parametros constitucionais e
principiologicos que regem a previdéncia, a fim de determinar se a norma
infraconstitucional viola ao principio contributivo-retributivo.
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No desenvolvimento do trabalho, optar-se-a pela escrita segmentada e
organica dos argumentos, divididas em secdes, para além desta introducéo. Na secao
2, serdo abordados a sistematizacdo da Previdéncia como elemento integrativo da
Seguridade Social e o elemento assecuratério a um patamar minimo civilizatério.

Na terceira secdo, analisa-se o ponto nodal do presente trabalho, isto &, a
auséncia de plena prestacao previdenciaria aos segurados aposentados, apesar da
compulsoriedade da contribuicdo. Nesta secdo, serdo observados o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal na andlise da matéria, assim como as alternativas
legislativas e judiciais para permitir a cumulacdo de aposentadoria com os demais
beneficios, especialmente os relacionados a incapacidade.

2 A SISTEMATIZACAO DA PREVIDENCIA COMO ELEMENTO INTEGRATIVO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURIDADE SOCIAL E ELEMENTO
ASSECURATORIO A UM PATAMAR MINIMO CIVILIZATORIO

A origem e sistematizacdo dos direitos sociais decorreu de um processo
histérico de carater mundial, o que representou um marco importante na evolucao da
sociedade e o0 surgimento e expansdo do sistema capitalista. Esse processo
aconteceu no contexto pés-revolucao industrial, que abrange o século XIX e inicio do
século XX, em que as diversas mudancgas socioecondmicas o rapido crescimento
industrial, com condi¢Bes precérias de trabalho, trouxeram consigo grandes desafios,
sendo tratada nesse contexto a ideia de direitos sociais.

Esses direitos associados a garantia a educacao, assisténcia social, condicdes
de trabalho justo e saude foram estabelecidos como uma contraparte necessaria, a
fim de proporcionar um patamar minimo civilizatério a classe trabalhadora.

Nesse contexto, em diversos paises, a organizacao dos direitos sociais verteu-
se em programas de previdéncia social, leis trabalhistas e sistemas de saude publica.
Destaca-se que, no contexto brasileiro, a discussdo sobre direitos sociais iniciou-se
também com a repercussdo das mudancas trazidas pelo capitalismo.

ApoOs essa breve contextualizacdo, é fundamental ressaltar que, nos dias de
hoje, os direitos sociais s&o considerados uma categoria essencial de direitos
fundamentais. Nesse sentido, é relevante citar as palavras de Gilmar Ferreira Mendes?
(2013), que destaca:

Atualmente, a ConstituicAo brasileira ndo apenas prevé
expressamente a existéncia de direitos fundamentais sociais (art. 6°),
especificando seu contetido e forma de prestacédo (arts. 196, 201,203,
205, 2015,217, entre outros), como também néo faz distingdo entre os
direitos previstos no Capitulo | do Titulo Il e os direitos sociais (Capitulo
Il do Titulo Il), ao estabelecer que os direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata (art. 5°, § 1°, da CF/1988). Vé-se, pois, que 0s
direitos sociais foram acolhidos pela Constituicdo Federal de 1988
como auténticos direitos fundamentais.

Destaca-se que a percepcao dos direitos sociais como direitos fundamentais
nao € somente respaldada constitucionalmente, mas também amplamente aceita,
uma vez que a legislagdo, a jurisprudéncia e a maioria dos especialistas na area
compartilham dessa interpretacao. A titulo de exemplo, evidencia-se a perspectiva do

3 MENDES, Gilmar Ferreira, Curso de Direito Constitucional, Direitos Sociais, Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2013, p. 620
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jusfilésofo alemédo Robert Alexy*, em sua obra “Teoria dos Direitos Fundamentais”, a
qual traz a ideia dos direitos fundamentais sociais, além de ressaltar que os direitos
sociais sao fundamentais a garantia da liberdade fatica.

Nesse cenario, € valido salientar que os direitos fundamentais de acordo com
a doutrina majoritaria se dividem em dimensdes ou geracdes. Segundo essa divisao,
os Direitos Sociais sao classificados como de segunda geracéo, tendo em vista que
demandam uma prestacao estatal.

Ressalta-se que, com base nesse entendimento, o Estado intervém de maneira
participativa por meio de prestacdes positivas que visam o bem-estar da sociedade,
buscando ndo apenas a garantia das liberdades individuais, mas também a promoc¢ao
da igualdade material e da justica social.

No Brasil, a partir da Carta Constitucional de 1934, notam-se as primeiras
mencdes aos direitos sociais, particularmente com referéncias aos direitos a educacao
e aos direitos dos trabalhadores. Essas questdes foram incorporadas no capitulo que
tratava da ordem social e econémica. Desde entéo, as constituicdes subsequentes
continuaram a abordar esses direitos.

Na Carta Magna de 1946, o termo “justica social” foi aceito como um principio
gue norteia a organizacdo da ordem econdmica. Entretanto, a Constituicdo Federal
de 1988 marca um ponto determinante na histéria dos direitos sociais, pois 0 seu texto
consagrou uma série ampla e especifica desses direitos, entre essas inovacdes
destacam-se a incluséo da licenca-paternidade, o estabelecimento do salario-minimo
como 0 piso para aposentadorias, o abono de férias, assim como a criacdo de
beneficio de prestacfes continuadas. A partir dessas medidas foi possivel assegurar
uma minima dignidade social e bem-estar, respaldadas na protecdo econ6mica e
social.

Destaca-se ainda o estabelecimento de uma distincdo significativa entre ordem
social e ordem econdmica na Constituicdo Federal, sendo cada uma dessas tratadas
com regras e temas especificos.

No que diz respeito aos direitos sociais, a matéria é tratada no Capitulo Il (“Dos
Direitos Sociais”), do seu Titulo Il (“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”)
compreendidos entre os artigos 6° ao 11°. Neste ponto, enfatizo o artigo 6°, caput, que
reconhece como direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados. Noutra banda, acerca dos direitos sociais
na ordem social, topograficamente, previstos no Titulo VIII, Capitulo I, artigo 193, tem-
se como base o trabalho e o objetivo a promocdo do bem-estar e da justica social,
sendo descritos detalhadamente nos artigos 194 a 232, da Carta Magna.

Nesse sentido, o presente capitulo apresenta os parametros da previdéncia
como um direito social fundamental e elemento integrante da seguridade, com a
finalidade de permitir o acesso a todos a um patamar minimo civilizatério.

2.1 Aspectos histéricos, conceituais e principiolégicos da previdéncia como
elemento integrativo da Seguridade Social

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, prevé em seu artigo
194 um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da

4 TREVISAN, Leonardo Simchen. Os Direitos Fundamentais Sociais na Teoria de Robert Alexy.
Cadernos do Programa de Poés-Graduagdo em Direito — PPGDir/UFRG, Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/54583
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sociedade, na qual a seguridade social é composta pela integracdo da assisténcia
social, da saude e da previdéncia social.

A Seguridade Social, segundo as licbes de Frederico Amado® (2022), é
conceituada como:

[...] conjunto integrado de agBes que visam a assegurar os direitos
fundamentais a salde, a assisténcia e a previdéncia social, de iniciativa
do Poder Publico e de toda a sociedade. Destarte, ndo apenas a Unido,
os estados, o Distrito Federal e 0s municipios atuardo para a efetivagao
dos direitos fundamentais a seguridade social, pois também contarao
com a colaboracao das pessoas naturais e das pessoas juridicas de
direito privado.

Com base nesse conceito, € possivel compreender que a Seguridade Social foi
firmada como uma resposta da sociedade para proteger a si propria, isto €, uma
autoprotecdo. Entretanto, ao analisar o contexto histérico, torna-se evidente que
diversos interesses, tanto de natureza social quanto econémica, desempenharam um
papel essencial na conducédo da legislacdo e no crescimento da Seguridade Social.

O artigo 5° da Lei 8.212/91 dispbe que "as acbes nas areas de Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social, conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo
VIII da Constituicdo Federal, serdo organizadas em Sistema Nacional de Seguridade
Social, na forma desta Lei".

Nesse contexto, destaca-se, conforme entendimento de Frederico Amado
(2022), que na Seguridade Social coexistem dois subsistemas distintos: de um lado,
0 subsistema contributivo - composto exclusivamente pela Previdéncia Social -, que
pressupde a necessidade de os segurados efetuarem o pagamento de contribuicdes
previdenciarias, seja de forma real ou presumida, a fim de garantir sua prépria
cobertura e a de seus dependentes. Por outro lado, temos o subsistema nao
contributivo, que engloba a Saude Publica e a Assisténcia Social.

Ambos os sistemas sdo financiados por meio de tributos em geral,
especialmente as contribuicdes direcionadas ao custeio da Seguridade Social. Esses
servicos estdo disponiveis para todas as pessoas que deles necessitam, sem a
obrigacdo de pagamento de contribuicdes especificas por parte dos usuérios para
usufruir dessas atividades de interesse publico.

Em resumo, a distingdo fundamental reside no fato de que, na Previdéncia
Social, é necessério efetuar contribuices para garantir a cobertura, enquanto na
Assisténcia Social e na Saude Publica ndo é exigido que os usuarios contribuam
financeiramente para ter acesso a esses servicos.

A vista disso, releva-se o principio da Diversidade da base de financiamento da
Seguridade Social, que prediz a necessidade de haver multiplas fontes do seu custeio,
a fim de garantir solvabilidade do sistema, bem como evitar que em caso de crise em
um determinado setor comprometa demasiadamente a arrecadacao.

Logo, por meio desse principio, busca-se mitigar os riscos associados a
dependéncia de uma Unica fonte de receitas, fortalecendo a sustentabilidade e a
capacidade de resposta da Seguranca Social diante de variaveis econdmicas e
sociais.

Assim, uma vez abordados os aspectos essenciais da seguridade social, de
modo a atender ao objetivo proposto no presente trabalho, enfatizaremos os aspectos
histdricos, conceituais e principioldgicos acerca da previdéncia social.

SAMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Constitucional. 15.ed.rev., ampla. e atual. — Sdo
Paulo: JusPodivm,2022, p.26



13

2.1.1 Contextualiza¢&o histérica da Previdéncia Social

A trajetéria histérica da seguridade social no Brasil se destaca pelo fato de ter
sido lapidada em meio a diversos marcos significativos. A Constituicdo Imperial,
promulgada por D. Pedro | em 1824, introduziu a instituicdo de socorros publicos,
inicialmente influenciada por preceitos religiosos, com o propdosito de auxiliar os mais
necessitados, sendo pouco regulamentada devido a doutrina liberal da época.

Em 1821, o Decreto de 1° de outubro estabeleceu a aposentadoria para
mestres e professores apds 30 anos de servico. Ja em 1835, surgiu o Montepio Geral
dos Servidores do Estado (Mongeral), uma instituicdo privada que permitia que as
pessoas se associassem e contribuissem para cobrir riscos especificos.

A Caixa de Socorros para os trabalhadores das estradas de ferro estatais (Lei
3.397) e o Decreto 9.912-A, ambos editados em 1988, criaram a aposentadoria dos
empregados dos Correios apds 30 anos de servico e aos 60 anos de idade. A
Constituicdo Federal de 1891 foi a primeira a introduzir o termo "aposentadoria” na
legislacdo, inicialmente para a protecdo de servidores em caso de invalidez
permanente, sem exigir contribuicbes anteriores dos servidores.

Em 29 de novembro de 1892, a Lei 217 instituiu a aposentadoria por invalidez
e pensédo por morte para os operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro. No
ano de 1911, por meio do Decreto 9.284 foi criado a Caixa de Aposentadoria e
Pensbes dos Operarios da Casa da Moeda, voltada para esses servidores publicos.
No ano seguinte, o Decreto n° 9.517 estabeleceu uma Caixa de Pensbes e
Empréstimos para o pessoal das Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro. A partir
de 1919, foi promulgada a Lei de Acidentes de Trabalho (Lei 3.724), criando o seguro
de acidente de trabalho para todas as categorias, de responsabilidade das empresas,
introduzindo a noc¢ao de risco profissional.

No Brasil, é doutrinariamente aceito que a previdéncia social teve origem com
a Lei Eloy Chaves, promulgada em 1923 (Decreto-lei 4.682), que determinou a criacdo
das caixas de aposentadorias e pensdes para os ferroviarios, mantidas pelas
empresas, uma vez que, naquela época, os ferroviarios formavam uma categoria
profissional numerosa e influente.

A referida lei tinha como seu objetivo a protecdo dos empregados, abrangendo
nao apenas aqueles que recebiam salarios mensais, mas também os operarios
diaristas de qualquer natureza, desde que desempenhassem funcdes de carater
permanente e contassem com mais de seis meses de servico continuo nha mesma
empresa. Posteriormente, a Lei n° 5.109, de 20 de dezembro de 1926, estendeu o
Regime da Lei Eloy Chaves aos trabalhadores portuarios e maritimos, e, em seguida,
a Lei n° 5.485, de 30 de junho de 1928, incluiu os trabalhadores dos servicos
telegraficos e radiotelegraficos.

A Constituicdo de 1934 desempenhou um papel pioneiro ao ser a primeira a
empregar o termo "previdéncia" em seu texto, especificamente no artigo 121,
paragrafo 1°, alinea h. Essa Constituicdo inaugurou o modelo de custeio triplice, que
envolve contribuicdes compulsérias e iguais dos empregados, empregadores e setor
publico, marcando a transi¢cao da assisténcia social para o seguro social. No entanto,
as garantias previstas ainda eram predominantemente voltadas para os funcionarios
publicos, e a obrigatoriedade de contribuicdo foi mantida. Além disso, em 1937, a
Constituicdo Federal instituiu seguros de velhice, invalidez e vida, exclusivos para
acidentes de trabalho.
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Um grande avanco ocorreu em 1960, com a criacdo da Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), consolidando a legislacdo previdenciaria e introduzindo
novos beneficios. Destaca-se que em 1965, através da Emenda 11, foi estabelecido
na Constituicdo de 1946 o Principio da Precedéncia de Fonte de Custeio para a
criacdo ou aumento dos beneficios previdenciarios e assistenciais, prevendo que
nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total. Isso trouxe uma alteracdo
significativa que permanece até os dias de hoje, em que € aplicado a todo o sistema
de seguridade social.

Em 1966, o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) foi criado tendo
como objetivo reunir diferentes Institutos de Aposentadoria e Pensdes. Em 1977, a Lei
6.439 estabeleceu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas),
reorganizando a previdéncia social.

Com a redemocratizacdo e o advento da Constituicdo de 1988, a seguridade
social foi redefinida, passando de espécie para género. Com base nesse novo sistema
organizacdo, énfase para a criagcdo do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
uma autarquia federal que resultou da fusdo do Instituto de Administracdo da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) e do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), assumindo papel central na manutencdo, concessdo, pagamento e
fiscalizacdo dos beneficios da previdéncia social.

Nessa esteira, evidencia-se que a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 - ao desmembrar a seguridade social nas espécies previdéncia, assisténcia e
salude — rompeu com a énfase exclusiva atribuida a previdéncia social pelas
constituicbes anteriores, visando a formacdo de um modelo mais democratico e
descentralizado.

2.1.2 Base principiolégica da Previdéncia Social

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
atribuiu aos principios funcéo estruturante na efetivacao, protecéo e orientacdo dos
direitos fundamentais, dentre eles os de segunda geracgéao.

Segundo Frederico Amado®, com o surgimento do constitucionalismo poés-
positivista, 0s principios assumiram uma posicao equiparada as regras no ambito das
normas juridicas, ndo se limitando mais a apenas integrar o sistema quando as regras
estdo ausentes, pelo contrario, agora sdo dotados de coercibilidade e servem de
alicerce para o ordenamento juridico.

Além disso, o aludido jurista caracteriza os principios como normas juridicas,
com maior grau de abstracdo, generalidade e indeterminacdo em comparacao as
regras, logo, ndo regulam diretamente as condutas humanas, dependendo, em vez
disso, da interpretacdo valorativa do intérprete para sua aplicacdo. Nesse sentido,
acrescenta que na hipotese de conflitos entre principios, ndo sera solucionado com a
exclusao de um deles, pelo contrario, a tenséo entre principios deve ser equacionado
de acordo com as particularidades de cada caso, levando em consideracdo suas
singularidades e utilizando o Principio da Proporcionalidade como ferramenta para
essa analise.

Com base nessa perspectiva, o art.194 da Constituicdo Federal, em seus
incisos, elenca a maioria dos principios que norteiam a Seguridade Social, os quais

6 AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Constitucional. 15.ed.rev., ampla. e atual. — Sdo
Paulo: JusPodivm,2022, p.28
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se aplicam a previdéncia, sendo considerados como metas essenciais do sistema pelo
constituinte.

E relevante observar que a interpretacdo e a extenséo da aplicacio desses
fundamentos podem variar no ambito da seguridade social, dependendo do campo de
incidéncia, seja no sistema contributivo (previdéncia) ou no sistema néo contributivo
(assisténcia social e saude publica).

De acordo com o principio da universalidade, a Seguridade Social deve
abranger todos os individuos em situacdo de necessidade, principalmente por meio
da assisténcia social e da saude publica, que séo fornecidas de maneira gratuita, uma
vez que ndo depende do pagamento de contribuicBes diretas pelos usuarios.

Esse principio busca garantir a maior extenséo possivel as acdes de seguranca
social no Brasil, incluindo ndo apenas os cidaddos nacionais, mas também os
residentes estrangeiros, ou até mesmo 0s nao residentes, dependendo da situacéo
especifica. No entanto, é fundamental destacar que a universalidade da cobertura e
do atendimento ndo sdo absolutos, haja vista que ndo ha recursos financeiros
disponiveis para cobrir todos 0s riscos sociais existentes, logo, deve ser levado em
consideracao a reserva do possivel.

Segundo Marcelo Leonardo Tavares /, “a universalidade, além do aspecto
subjetivo, também possui um viés objetivo e serve como principio: a organizagao das
prestacdes de seguridade deve procurar, na medida do possivel, abranger ao maximo
0S riscos sociais”.

Tomando por base esse entendimento, é possivel interpretar que o principio da
universalidade pode ser compreendido em duas vertentes: a universalidade objetiva
e a universalidade subjetiva. A vertente objetiva exige que o legislador e o
administrador adotem medidas viaveis para cobrir 0 maior nimero de riscos sociais;
ao passo que a subjetiva, determina que a seguranca social alcance o maior nimero
possivel de pessoas que necessitam de cobertura.

Outro principio que merece atencao € o da solidariedade, notadamente por ser
tido como o de maior relevancia, em razao da sua ampla aplicabilidade, bem como
por se tratar, inclusive com artigo 3°, inciso | da CRFB/88, a um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, a qual prevé a constru¢cdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Segundo Frederico Amado (2022), a esséncia da Seguridade Social é pautada
na solidariedade, buscando amparar as pessoas em momentos de necessidade, seja
por meio da disposicdo de medicamentos as pessoas enfermas (saude), da
concessao de beneficios previdenciarios a segurados impossibilitados de trabalho
(previdéncia), ou da doacdo de alimentos a individuos em estado de caréncia
(assisténcia). Nesse sentido, € possivel compreender que o sistema promove uma
verdadeira socializagdo dos riscos, envolvendo toda a sociedade, uma vez que 0s
recursos que sustentam a seguridade social sdo provenientes de contribuicbes sociais
e orcamentos publicos.

Por fim, é relevante citar o conceito do autor Wladimir Novaes Martinez®, que
destaca:

Solidariedade quer dizer cooperacdo da maioria em favor da minoria, em
certos casos, da totalidade em direcdo a individualidade. Dinamica a

7 AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Constitucional. 15.ed.rev., ampla. e atual. — Sdo
Paulo: JusPodivm,2022, p.29

8 AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Constitucional. 15.ed.rev., ampla. e atual. — Sdo Paulo:
JusPodivm,2022, p.34
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sociedade, subsiste constante alteracéo dessas parcelas e, assim, num dado
momento, todos contribuem, e, noutro, muitos se beneficiam da participagéo
da coletividade. Nessa ideia simples, cada um também se apropria do seu
aporte. Financeiramente, o valor ndo utilizado por uns € canalizado por
outros. Significa a cotizagdo de certas pessoas, com capacidade contributiva,
em favor dos despossuidos. Socialmente considerada, € ajuda
marcadamente andnima, traduzindo mutuo auxilio, mesmo obrigatério, dos
individuos.

Do texto acima referenciado, podemos entender que as contribuicdes
individuais ndo servem apenas para amparar o proprio individuo, mas sim para o
beneficio do conjunto social ao qual ele pertence.

2.1.3 Analise conceitual da Previdéncia Social

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a seguridade social passou a
ser formada pela integracdo da assisténcia social, da saude e da previdéncia social.

A fim de atender ao objetivo proposto, esta secao orientara seus esfor¢cos na
conceituacdo da previdéncia social. Neste sentido, utilizaremos a conceituagéo
formulada por Castro e Lazzari®, definindo a previdéncia social como:

[...] sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as pessoas vinculadas a algum
tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam resguardadas quanto
a eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade avancada, doenca,
acidente de trabalho, desemprego involuntario), ou outros que a lei considera
gue exijam um amparo financeiro ao individuo (maternidade, prole, recluséo),
mediante presta¢cfes pecuniérias (beneficios previdenciarios) ou servicos.

Depreende-se do trecho acima que a previdéncia social pauta-se em um
modelo contributivo-retributivo, ou seja, 0 acesso aos beneficios esta vinculado ao
cumprimento de exigéncias, dentre elas o recolhimento pecuniario. Outrossim,
denota-se que o seu objetivo é atender o segurado e seus dependentes diante dos
fatores de risco social, como, por exemplo, desemprego involuntario, incapacidades
temporaria ou permanente, idade avancada e morte.

2.2 A previdéncia social em nosso ordenamento juridico

A despeito da Constituicdo Federal, em seus artigos 201 e 202, tratar a respeito
da previdéncia social, estabelecendo a forma de organizacédo do regime, 0s critérios
a serem observados e os fins almejados, o legislador constituinte delegou as normas
infraconstitucionais o estabelecimento dos planos de custeio da seguridade social, de
beneficios da previdéncia social e do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
sendo tratados, respectivamente, pelas Leis n® 8.213/1991(Lei de Planos de
Beneficios da Previdéncia Social) e n°® 8.212/1991 (Lei da Organizacao da Seguridade
Social) e pelo do Decreto n° 3.048/1999.

O sistema previdenciario do Brasil € composto por quatro regimes distintos: o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Préprio da Previdéncia Social

9 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdenciario.
26.ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2023, p.89
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(RPPS), o Regime de Previdéncia Complementar Publica e o Regime de Previdéncia
Complementar Privada.

Nesse contexto, ressalta-se que, de acordo com a Constituicdo Federal, a
Previdéncia Social Publica € dividida em dois sistemas distintos: 0 Regime Préprio da
Previdéncia Social, conforme disposto no artigo 40 da CRFB/88, e o Regime Geral da
Previdéncia Social, regulamentado pelas Leis 8.212 de 1991, que trata do plano de
custeio, e 8.213 de 1991, que aborda o plano de beneficios.

O RGPS é organizado como um regime geral de previdéncia, possuindo
natureza contributiva e, de forma imperativa, impondo a filiacdo obrigatoria. Suas
diretrizes visam preservar o equilibrio financeiro e atuarial, abrangendo todos os
trabalhadores vinculados a Consolidagéao das Leis do Trabalho (CLT), com excecao
dos servidores publicos, que podem ser filiados aos seus Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS).

Evidencia-se, portanto, que a regime geral previdenciario se funda em dois
alicerces: o principio da contributividade e o principio da compulsoriedade. O primeiro
dispde que todo aquele que se enquadrar na condicdo de segurado, ou seja, que
exerce atividade remunerada, para ter direito a algum beneficio da previdéncia deve,
necessariamente, contribuir para a prépria subsisténcia do sistema previdenciario; o
segundo principio, de forma imperativa, ordena a filiacdo ao regime de todos os
individuos que trabalham.

A previdéncia privada, por sua vez, esta prevista no artigo 202 da Constituicdo
Federal, tendo caracteristicas que a distingue da publica, sendo estas a sua funcéo
complementar, a maneira autbnoma de organizacdo e, por fim, a que recai maior
distincdo, a sua nao obrigatoriedade de filiacdo, sendo, pois, uma opc¢ao facultativa
por parte do segurado.

Além disso, é valido fazer algumas consideracées quanto ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS). Em primeiro lugar, esse regime é destinado aos
servidores publicos, sejam eles municipais, estaduais ou federais, e aos militares.
Salienta-se que esses servidores ndo podem estar vinculados ao Regime Geral da
Previdéncia Social, além de que esse, 0 RPPS, deve ser instituido pelo ente da
federacao responsavel pelo servidor.

Uma semelhanca entre 0 RPPS e o RGPS é o carater contributivo e solidario,
uma vez que as contribuicdes sao feitas por servidores ativos e inativos, pensionistas
e pelo ente publico responsavel. Por outro lado, o regime geral da previdéncia social,
que é o foco do nosso estudo, exige filiacdo obrigatéria e abrange todos os
trabalhadores da iniciativa privada.

Quanto aos segurados da Previdéncia Social, estes abrangem todas as
pessoas fisicas que, de forma compulsoria ou voluntaria, se associam a Previdéncia
Social e efetuam contribuicbes para financiar os beneficios oferecidos. Esses
individuos podem ser divididos em duas classes distintas: os segurados obrigatorios
e os segurados facultativos. Evidencia-se que a principal distingdo entre essas duas
categorias reside na obrigatoriedade de filiacao e contribuicao.

Os segurados obrigatorios sdo aqueles que possuem o dever de contribuir para
o financiamento da Previdéncia Social, tendo essa responsabilidade juridica de
contribuir para o custeio do sistema e, acarretando como contraprestacao, o direito a
obtencao de beneficios e assisténcia previdenciaria, desde que satisfeitos os critérios
preconizados.

Para ser qualificado como um segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), é fundamental possuir a condicdo de pessoa fisica, pois
nao é possivel a inclusdo de pessoas juridicas como segurados. Além disso deve
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estar incluido em uma atividade legal que envolva remuneracdo, uma vez que 0
exercicio de atividades remuneradas, na maioria das vezes, ja caracteriza a condi¢do
de segurado obrigatorio.

Ainda mais, o Principio da Obrigatoriedade de Filiacao diz respeito a obrigacao
do individuo em contribuir para o financiamento da seguridade social. Logo, o Estado
estabelece uma solidariedade compulséria, compelindo o individuo a aderir ao
sistema previdenciario. Mesmo que essa imposicdo seja passivel de
questionamentos, é compreendida como uma medida necesséaria, uma vez que se
fundamenta na ideia de subordinacdo do interesse individual ao interesse coletivo,
buscando alcancgar o bem-estar social.

Uma vez identificados os regimes e 0s sujeitos previdenciarios, € imperioso
abordamos as formas de custeio e financiamento da previdéncia social, de modo a
entendermos melhor a ideia de solidariedade compulsoria estabelecida. Nesse
contexto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o financiamento da Seguridade
Social como um dever de toda a sociedade, de forma direta, através das contribuicbes
sociais e, indiretamente, por meio dos recursos orgcamentarios provenientes da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

No que diz respeito a participacao da Unido, com base no artigo 165, paragrafo
5, inciso lll, da Constituicdo, € estabelecida que a lei orcamentaria anual deve incluir
o0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Pablico. No entanto, € importante notar que a Uniédo
nao contribui efetivamente com recursos financeiros para a seguridade social, em vez
disso, ela fornece dotacfes orcamentarias do seu orgcamento, conforme exigido pela
Lei Orcamentaria anual, que tem como objetivo principal cobrir eventuais
insuficiéncias e despesas relacionadas a previdéncia.

O orcamento da Seguridade Social possui uma receita distinta e independente
da receita tributaria federal. Essa receita € destinada exclusivamente para custear as
prestacdes da Seguridade nas &areas da Saude Publica, Previdéncia Social e
Assisténcia Social, sendo a sua elaboracdo e gestdo em conformidade com a Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO).

Assim, a deliberacdo sobre o orcamento da Seguridade Social € um processo
conjunto que envolve os 6rgdos competentes, tais como o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, o Conselho Nacional de Assisténcia Social e o Conselho Nacional
de Saude. Ademais, salienta-se que a gestdo dos recursos € descentralizada,
permitindo uma alocacéo eficiente e adequada de recursos em diferentes areas de
atuacao da Seguridade Social.

Além das fontes de custeio previstas na Constituicdo, é possivel criar outras
fontes por meio de lei complementar, de acordo como artigo 154, inciso |, da
Constituicdo, sendo apenas vedado ao legislador criar ou estender beneficios ou
aumentar seu valor sem instituir simultaneamente uma fonte de custeio. Além do mais,
o orcamento da Seguridade Social é independente e autbnomo, sendo as
contribuicbes arrecadadas com base no artigo 195 da Constituicdo, direcionadas
diretamente para esse orcamento, ndo fazendo parte da receita do Tesouro Nacional,
mantendo assim a segregacao dos recursos destinados a Seguridade Social.

Sob essa perspectiva, é valido evidenciar o principio que visa o equilibrio entre
as receitas que ingressam no fundo previdenciario e as despesas com 0 pagamento
dos beneficios. Castro e Lazzari (apud Akropolis 2019, p. 154), em relacdo ao principio
do equilibrio financeiro e atuarial, entendem que:
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A Previdéncia Social devera, na execucédo da politica previdenciaria, atentar
sempre para a relagéo entre o custeio e o pagamento dos beneficios, a fim de
manter o sistema em condi¢gBes superavitarias, e observar o balanco da média
etaria da populagédo, bem como sua expectativa de vida, para a adequacao
dos beneficios a estas variaveis.

Desse modo, em busca de manter o equilibrio da previdéncia social, toda a
sociedade devera financiar a seguridade social de forma direta ou indireta, conforme
esta previsto constitucionalmente. Nesse sentido, o plano de custeio, em suma, € uma
previsdo das despesas geradas pela Seguridade Social, em que s&o levados em
consideracdo os principios que regem esse sistema, em especial ao do equilibrio
financeiro e atuarial, anteriormente citado.

A relacao de custeio da Seguridade, como ja abordado anteriormente, por ser
uma relacao juridica estatutaria, de acordo com a legislacéo vigente, a obrigacéo de
contribuir para a Seguridade Social € compulséria e imposta por lei, sem a
possibilidade de escolha por parte do contribuinte. Por conseguinte, aponta que
existem dois sistemas de financiamento da Seguridade Social, um deles é o sistema
N&o Contributivo que se d& através de receitas tributarias, em que os recursos para
financiamentos sdo provenientes diretamente dos fundos publicos, por meio da
arrecadacéao de tributos e outras fontes de receita, sem a necessidade de cobranca
de contribui¢des sociais individuais.

Enquanto o outro sistema, se refere ao Contributivo, em que é possivel dividir
em duas subcategorias: uma em que as contribuices feitas pelos individuos séo
destinadas unicamente ao pagamento de beneficios para eles proprios e mantidas em
contas individuais, como ocorre em planos de previdéncia complementar privada,
conhecido como sistema de capitalizagéo; e a outra em que todas as contribuicdes
sdo reunidas em um fundo comum, usado para pagar as prestacdes a quem delas
necessita Nno mesmo periodo, caracterizando o sistema de reparticdo, que atualmente
€ 0 modelo predominante em termos de Seguridade Social no Brasil.

Por fim, em complemento ao texto constitucional do artigo 195 ja mencionado,
ao tratar da contribuicdo social do empregador no inciso |, e acerca da contribui¢éo
do trabalhador no inciso Il, o artigo 167, inciso Xl, da Constituicdo Federal de 1988,
dispde que o capital advindo dessas contribuicdes sociais, e atribuido para a
seguridade social, ndo podem ter outra utilizacdo que ndo seja 0 pagamento de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Portanto, ao compreender que para o custeio da previdéncia social deve haver
contribuicdo e que a maioria dessas advém de relacdes previdenciarias que se
originam de vinculos trabalhistas, entende-se que, em contrapartida, a contribuicdo
deve haver retribuicdo. Entretanto, existem pessoas que ndo tém direito a plena
retribuicdo, tendo, porém, obrigacdo de contribuir em virtude da lei, mesmo que
independentemente da plena contraprestacdo, a exemplo dos aposentados que
voltam ou permanecem a exercer atividades sujeitas ao RGPS.

3 AUSENCIA DE PRESTACAO PLENA PREVIDENCIARIA AO APOSENTADOS
QUE EXERCEM ATIVIDADE SUJEITA AO RGPS: CONFLITO ENTRE O PRINCIPIO
CONTRIBUTIVO-RETRIBUTIVO E PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

O individuo aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que
permanece ou retorna a pratica de uma atividade incluida nesse regime, é
considerado segurado obrigatorio em relacdo a essa atividade, estando sujeito as

contribuicdes estabelecidas pela Lei n. 8.212/1991.
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O aposentado, de maneira geral, € aquele que, apds dedicar anos ao trabalho
e contribuir para previdéncia como segurado, atendendo aos requisitos legais, adquire
o direito de receber o beneficio conhecido como aposentadoria. A maioria desses
aposentados decide permanecer com o exercicio de suas atividades ou retoma-las,
devido a necessidade de sustentar financeiramente a sua familia, mesmo apés ter
conquistado a sua aposentadoria.

Diante disso, evidencia-se que, para esses trabalhadores, aplica-se as
disposi¢cOes dos artigos 11, 83°, e 18, §2° ambos presentes na Lei 8.213/1991. O
paragrafo 3° do artigo 11 da Lei de Plano de Beneficios da Previdéncia Social
estabelece que:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é
segurado obrigatério em relagdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuicbes de que trata a Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de
custeio da Seguridade Social.t°

Isto €, a contribuicdo previdenciaria € obrigatoria para o aposentado que exerce
ou retorna a atividade laboral sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social. Por sua
vez, o paragrafo 2° do artigo 18 do mesmo diploma legal dispde que:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara
jus a prestacéo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salério-familia e a reabilitacao profissional, quando
empregado.!!

Portanto, de acordo com o texto legal, o aposentado que retorne ou permaneca
no exercicio de atividade coberta pelo RGPS nédo possui direito pleno aos beneficios
da Previdéncia Social, mas apenas aos previsto nesse artigo: salario-familia e
reabilitacéo profissional.

O presente capitulo apresentara uma analise principiolégica sobre a
prevaléncia do principio da solidariedade em contraposto ao principio contributivo-
retributivo, sob a 6tica da jurisprudéncia, bem como a possibilidade de cumulacéo do
beneficio da aposentadoria com o beneficio de incapacidade temporaria laboral
(auxilio-doenca).

3.1 Contribuicdo sem retribuicdo: o caso dos aposentados que exercem
atividade remunerada de filiacdo obrigatéria no RGPS

O sistema previdenciario, sob a égide do Principio da Obrigatoriedade,
evidencia que a contribuicao e a filiagdo ndao sdo uma escolha do segurado, bastando,
tdo somente, o exercicio de atividade remunerada e ilicito, conforme previsto no artigo
11 da Lei 8.218/91.

Assim, evidencia-se que a organizacao do sistema previdenciario brasileiro se
funda em dois alicerces: o principio da contributividade e o principio da
compulsoriedade. O primeiro dispde que todo aquele que se enquadrar na condi¢cao

10 BRASIL. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outas providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.
Acesso em 24 nov. 2023.

11d.
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de segurado, ou seja, que exerce atividade remunerada, para ter direito a algum
beneficio da previdéncia deve, necessariamente, contribuir para a propria subsisténcia
do sistema previdenciario. O segundo principio, de forma imperativa, ordena a filiacédo
ao regime de todos os individuos que trabalham.

Além deles, é necessario trazer a lume, o principio da solidariedade, uma vez
que as contribuicdes do segurado ndo se destinam especificamente a Previdéncia
Social, mas sim ao custeio da Seguridade Social.

Posto isto, de modo a atender ao objetivo proposto, passa-se a analisar se, ao
vedar que o segurado aposentado acesse, plenamente, todos os direitos previstos no
plano de beneficios do RGPS, o paragrafo 3° do artigo 11 e o paragrafo 2° do artigo
18, ambos da Lei n® 8.213/1991 estdo afrontando o principio constitucional
contributivo-retributivo, bem como colocando em colisdo com principio da
solidariedade.

Tal indagacéo encontra amparo, pois o paragrafo 3° do artigo 11, alicercado na
solidariedade, obriga o recolhimento previdenciario. Entretanto, contrariando a légica
contributivo-retributiva, o paragrafo 2° do artigo 18 ndo permite a cumulagdo da
aposentadoria com as prestacdes previdenciarias, salvo ao salario-familia e a
reabilitac&o profissional.

Elucidando o aludido principio, é imperioso que, sob a |6gica da obrigatoriedade
de contribuir gerar um direito a contraprestacdo, ha precedentes que ratificam suas
nuances. Evidencia-se, sob essa perspectiva, a A¢ao Direta de Constitucionalidade n.
8°, do Supremo Tribunal Federal, amplamente utilizada em decisGes recentes de
natureza previdenciaria, a exemplo da decisdo proferida no Recurso Extraordinario
593.068/Santa Catarina. Vide a matéria do Recurso:

[...] A matéria foi captada com maestria pelo Ministro Celso de Mello, na
interpretacao equilibrada entre o art. 195, § 5° (que exige que o beneficio
tenha fonte de custeio), e o art. 201, § 11 (que prevé a relagdo entre base de
célculo da contribuigdo e beneficio). Com efeito, ao julgar a ADC 8, averbou
Sua Exceléncia: [...] O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM
REGIME DE CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO
DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5°. CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA DE
CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou
a majoracdo) da contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de
previdéncia de carater contributivo, deve haver, necessariamente,
correlagd@o entre custo e beneficio. A existéncia de estrita vinculagéo
causal entre contribuicdo e beneficio p6e em evidéncia a corre¢do da
formula segundo a qual ndo pode haver contribuigdo sem beneficio, nem

beneficio sem contribuicdo. Doutrina. Precedente do STF.[...]” (ADC 8, Rel.
Min. Celso de Mello, [...]) 26. Note-se que essa légica se aplica tanto ao regime
geral de previdéncia social quanto ao regime préprio. [...]. Portanto, a

incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre verbas nao incorporaveis aos
proventos do servidor representa negacao a esta exigéncia de referibilidade,
em violag@o aos 88 2° e 3° do art. 40 e § 11 do art. 201 da CF/88. (Grifo do
autor)

Com base no entendimento da Corte Suprema, a previdéncia social é um
sistema de natureza contributivo-retributivo, ou seja, as contribuicbes devem ser
efetuadas ao sistema previdenciario, pois toda a sociedade deve financiar a
Seguridade Social de maneira direta ou indireta (conforme artigo 195 da Constituicao
Federal). Em contrapartida, € necessario que haja uma contraprestacao em beneficios
por parte da entidade previdenciaria para os segurados do sistema.
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N&o obstante, como dito alhures, essa logica ndo prevalece nos casos em que
0 segurado ja € aposentado e exerce atividade remunerada, sob a justificativa
infraconstitucional de que néo é possivel cumular aposentadoria com a ampla maioria
dos beneficios disponiveis aos segurados do RGPS.

Nesse contexto, considerando o exposto no paragrafo 2° do artigo 18 da Lei de
Planos de Beneficios, depreende-se que, para o aposentado que exerce atividade
laboral remunerada sujeita ao RGPS, a contribuicdo social, na pratica, se tornou uma
espécie de tributo, uma vez que ndo ha perspectiva real de contraprestagdo por parte
do Estado a esse trabalhador?, visto que as contribui¢ées séo recolhidas apenas para
o custeio da Seguridade Social, conforme previsto no paragrafo 3° do artigo 11 da Lei
n. 8.213/1991.

Em face da suposta afronta ao principio contribuitivo-retributivo, os citados
dispositivos normativos foram questionados judicialmente, gerando variados
entendimentos pelos tribunais regionais federais, ensejando a necessidade de
pacificacdo do entendimento no ambito da Suprema Corte.

3.2 Do tema 1.065 do STF: da legalidade da contribuicdo sem retribuicdo nos
casos de segurado aposentado

Por meio do tema 1.065, foi submetido ao Supremo Tribunal Federal o
julgamento sobre a legalidade da cobranca e contribui¢cdo previdenciaria do segurado
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que permanece em
atividade ou retorna a ela. Destaca-se que o Supremo reafirmou a jurisprudéncia
predominante sobre o assunto e estabeleceu a seguinte tese: E constitucional a
contribuicdo previdenciaria devida pelo aposentado pelo RGPS que continua
trabalhando ou retorna a trabalhar.

No entanto, € importante ressaltar que existem precedentes judiciais que
discordam desse entendimento, considerando que a previsdo de contribuicdo sem
contrapartida previdenciaria para o aposentado que volta a trabalhar é inconsistente.
Um exemplo disso é a sentenca proferida pelo Juiz Federal Luciano Tertuliano da
Silva, do juizado especial federal da 32 regido, que € vista como um avanc¢o para a
possibilidade real do segurado. Nesse sentido, a sentenca pontua:

A andlise amilde do caso revela, inevitavelmente, a inconstitucionalidade
material do referido paragrafo 2° do artigo 18 da Lei n. 8.213/91, isso porque
afronta ao carater substantivo do principio constitucional da isonomia - tanto
na sua vertente da universalidade prevista no artigo 194, |, da Constituicéo
Federal, como no principio da proibicao da protecéo insuficiente como viés
positivo do principio constitucional da proporcionalidade (artigo 5°, LIV, CF) -
; ofende a regra fundante da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill, CF)
ao esvaziar o direito fundamental ao seguro social, distanciando-se o
segurado da finalidade protetiva de qualquer regime previdenciario; e avilta o
principio constitucional da moralidade publica (artigo 37, CF) ao propiciar
situacdo de enriquecimento sem causa por parte da Unido, porquanto a
cobranca de contribuicao previdenciéria, neste caso, carece de racionalidade
ao nao oferecer ao segurado a garantia previdenciaria material minima,
amparando-se unicamente no afa tributario estatal.

Com base nesse entendimento, apesar do Supremo Tribunal Federal
considerar legitimo o teor do artigo 18, 8§2°, da Lei n. 8.213/1991, argumentando que
o sistema previdenciario € de carater solidario, persiste a incoeréncia da previséo de

12 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade social. 22. Ed. S3o Paulo; Atlas, 2005, p.177
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contribuicdo sem amparo previdenciario sobre o aposentado. Logo, a afirmacéo de
que as contribuicdes ndo tém como finalidade beneficiar diretamente o proprio
aposentado, mas sim garantir a manutencao do sistema como um todo, afronta, como
mencionado na decisdo acima, principios constitucionais, como os da igualdade, da
dignidade da pessoa humana e da moralidade publica.

Ademais, é de grande valia destacar um julgamento do Supremo Tribunal
Federal, em sede de Recurso Extraordinario n°® 430.418/RS, com o0 seguinte
entendimento:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL DO APOSENTADO QUE RETORNA A
ATIVIDADE. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE.
PRECEDENTES. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
gue é constitucional a cobranca de contribui¢éo previdenciaria sobre o salario
do aposentado que retorna a atividade. O principio da solidariedade faz com
gue a referibilidade das contribuicbes sociais alcance a maior amplitude
possivel, de modo que ndo hd uma correlacdo necessaria e indispenséavel
entre o dever de contribuir e a possibilidade de auferir proveito das
contribuicBes vertidas em favor da seguridade. Agravo regimental a que se
nega provimento.*?

Diante disso, apesar do STF alegar que, com base no principio da solidariedade
e da auséncia de correlacdo entre a contribuicdo e os beneficios recebidos, é
constitucional a cobranca previdenciaria do aposentado que retorna as atividades
laborais, esse entendimento acaba colocando o aposentado trabalhador a uma
condicdo de mero contribuinte, sem nenhuma perspectiva de receber beneficios para
sua subsisténcia.

Nesse contexto, é possivel argumentar que o entendimento do Supremo
Tribunal Federal apresenta interpretacdo incongruente acerca da esséncia dos
principios contributivo-retributivo e da solidariedade, entre outros do nosso
ordenamento legal.

Dentre esses motivos, destaca-se a violacdo de principios constitucionais,
como o da igualdade ou isonomia, a qual estabelece que todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza. Porém, a discriminacdo se instaura a partir
da distingdo entre contribuintes que ainda ndo estdo aposentados e 0s que estao
aposentados e retornam ao trabalho, mesmo que ambos sejam segurados
obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social e contribuam para o sistema.

Nota-se, também, que os principios analisados, no caso em questdo, néo
colidem, pelo contrério, se harmonizam, consoante entendimento formulado por
Wiladimir Novaes Martinez:'4

Na previdéncia social, basicamente, a solidariedade social significa a
contribuicdo da maioria em favor da minoria. H4 constante alteracdo dessas
parcelas da maioria e da minoria e, assim, em um dado momento, todos
contribuem e, em outro, todos se beneficiam dos aportes financeiros da
coletividade. E ideia simples: cada um se beneficia de sua propria

13STF - RE: 430418 RS, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 18/03/2014,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-084 DIVULG 05-05-2014 PUBLIC
06-05-2014).

14 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principio do direito previdenciario. 5.ed — Sao Paulo: LTr, 2011,
p.74
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participacéo pecuniaria. E ideia simples: cada um se beneficia de sua propria
participagdo pecuniaria.

Com esteio nessa perspectiva, 0s supracitados principios coexistem sem
qualquer conflito, visto que o0 acesso do segurado aposentado aos direitos
previdenciarios ndo afeta o custeio social, uma vez que ele permanece contribuindo
para o sistema previdenciario.

O principio da solidariedade ndo pode se sobrepor e anular um principio
essencial da nossa constituicdo que é o da igualdade. Nesse contexto, ambos o0s
contribuintes, o aposentado e o ndo aposentado, estdo submetidos ao Regime Geral
de Previdéncia Social e, portanto, deveriam ter a mesma cobertura previdenciaria
garantida pela Constituicao.

Ao decidir permanecer ou retornar ao exercicio de atividade remunerada, o
segurado aposentado, na maioria das vezes por extrema necessidade financeira, esta
sujeito aos riscos inerentes a essa atividade. Nessa perspectiva, pelo menos, deveria
fazer jus a uma cobertura previdenciaria relativa a incapacidade laboral.

Dessa forma, fica claro que o principio da solidariedade ndo pode ser utilizado
como justificativa para exigir contribuicdo previdenciaria do aposentado que volta a
exercer atividade no mercado de trabalho. Vale salientar que ainda sem ter acesso,
no minimo, ao auxilio-doencga, principalmente por estar submetido aos riscos inerentes
as atividades laborais, os quais se destacam quando considerada a faixa etaria do
aposentado no contexto de trabalho.

Por fim, é valido ressaltar que ndo se configura violacdo ao principio do
equilibrio financeiro e atuarial. Isso ocorre porque as contribuicbes apos a
aposentadoria ndo sdo consideradas para o orgamento de custeio, uma vez que Sao
imprevisiveis, pois hdo se pressupde que 0 aposentado ira retornar ou permanecer
exercendo atividade trabalhista.

Portanto, se houver alguma preocupacdo com um eventual prejuizo no
equilibrio atuarial do sistema, deve ser um argumento superado. ISso porque, ao
mesmo tempo que novos beneficios para aquele individuo que se aposenta ndo sao
previstos financeiramente pelo ente previdenciario, também nédo séo previstas novas
contribuicdes por parte do aposentado.

3.3. PL n°® 929/2022 e a possibilidade de cumulacdo de beneficio da
aposentadoria com beneficio de incapacidade laboral

Em recente julgamento, no &mbito do Recurso Extraordinario (RE) 381.367, o
Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo € possivel a desaposentacao, isto é, o
aposentado ndo pode renunciar a sua aposentadoria para obter um novo beneficio
mais vantajoso. Essa decisado foi baseada na falta de previsao legal especifica para a
desaposentacao e na necessidade de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario.

Assim, considerando as recentes decisfes da suprema corte contrarias aos
interesses dos segurados aposentados, notadamente, a legalidade da contribuigéo
previdenciaria independe de retribuicdo e da vedacdo a desaposentacdo, surgem
alternativas, tanto pela via legislativa, quanto pela via judicial.

Na esfera legislativa, destacam-se os Projetos de Leis n° 3.011/2022 e n°
929/2022, que visam alterar a Lei n° 8.212/1994 para tornar facultativa a contribuicao
ao aposentado no regime geral, bem como permitir a cumulacdo da aposentadoria
com auxilio doenca (atual auxilio por incapacidade temporéria) e auxilio acidente.
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O impedimento a recepc¢ao simultanea de aposentadoria com outros beneficios,
previstos no art.124, decorre da aplicacédo do artigo 18, 8 2°, ambos da Lei n°
8.213/1991. Neste sentido, a alteracdo do teor desse dispositivo removeria o Obice
legal que impede ao segurado aposentado acessar 0s beneficios, apesar do
recolhimento obrigatério da contribuicéo previdenciaria.

No que concerne a via judicial, em oposi¢cdo ao entendimento do STF, insurge
uma tese no sentido de que a vedacdo constante no artigo 18, 82° da Lei n°
8.213/1991 afronta o disposto no artigo 201, 811 da Constituicdo Federal, cujo teor
prescreve que “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciéria e consequente [sic]
repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.”

Assim, nota-se incongruente no dispositivo da Lei dos Planos de Beneficios
com a previsdo constitucional, na medida em que o0s segurados aposentados
possuem filiagdo e contribuicdo compulsoria, a fim de atender o principio da
solidariedade. Entretanto, suas contribuicdes ndo sdo passiveis de retribuicdo, em
clara inobservancia do principio contributivo-retributivo.

Nesse contexto, o dispositivo legal abordado (art. 18 § 2° da Lei 8.213/91)
acaba por violar o principio constitucional, pois retira do aposentado, enquanto
segurado, um direito fundamental e inalienavel, que € ver o resultado de seu trabalho
e de sua contribuicao refletido no aumento de seu beneficio.

Apesar do entendimento do STF em recentes julgamentos, inclusive
consolidado no Tema 1.061, a matéria permanece aberta para debates,
especialmente acerca da analise de sua constitucionalidade do dispositivo
infraconstitucional vergastado.

Assim, seja pela via legislativa ou do controle de constitucionalidade, torna-se
possivel e essencial a realizacdo de uma reavaliacdo da citada norma, considerando
seu sentido normativo em relacdo ao impedimento referenciado, para uma
compreensao aprofundada de seus aspectos juridicos e a possivel identificacdo de
um vicio por inconstitucionalidade material.

De maneira especifica, sem ofender o principio da solidariedade e sem
comprometer o equilibrio e a austeridade do sistema previdenciario, o presente
trabalho se filia ao entendimento de que é plenamente possivel a cumulacdo da
aposentadoria com os beneficios ligados a incapacidade laboral, notadamente o
antigo auxilio-doenca e o auxilio-acidente, além, obviamente, do salario-familia e da
reabilitacdo profissional ja permitidos, pois envolvem riscos externos ao segurado que
permanece no exercicio da atividade profissional.

Neste sentido, também advoga-se em favor dos aposentados, o fato de que a
permanéncia no trabalho decorre de uma necessidade do segurado, sobretudo porque
o valor proveniente da aposentadoria ndo € suficiente para cobrir os custos dos
tratamentos necessarios ap6s um acidente ou doencga incapacitante, tornando
essencial a complementacéo por meio desses beneficios.

4 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, em seu artigo 201, estabelece
gue a previdéncia social possui carater contributivo tanto no regime geral de
previdéncia social, quanto nos demais regimes do sistema previdenciario,
evidenciando a participacao financeira do segurado como uma das fontes de custeio.

Por outro lado, como contraprestacao a contribuicdo, o legislador constituinte
estabeleceu uma retribuicéo, resultando na juncao desses dois atos, a formulagéo do
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principio contributivo-retributivo. Entretanto, essa logica constitucional ndo se aplica
aos aposentados, visto que esse segurado permanece contribuindo, todavia, sem as
devidas prestacdes previdenciarias conforme as novas contribuicdes, ou seja, trata-
se, portanto, de contribuicdo sem retribuicéo.

Tal vedacao decorre do artigo 18, 82° da Lei n® 8.213/1991, cujo dispositivo
impede a cumulacgdo da aposentadoria com os demais beneficios previdenciérios, sob
o fundamento de que a citada previsao infraconstitucional protegeria o sistema contra
desequilibrios financeiros.

De anteméao, essa medida denota uma auséncia de reciprocidade. Contudo, o
STF entendeu pela validade do dispositivo infraconstitucional, sob o fundamento de
que a contribuicdo encontra amparo no principio da solidariedade e a vedacdo ao
acumulo de beneficios atende ao ditame da preservagédo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime.

Sob o prisma constitucional, e considerando a natureza contributiva e retributiva
do sistema previdenciario, a qual preconiza que toda contribuicdo deve resultar em
uma expectativa de retorno por meio de beneficios previdenciarios, os trabalhadores
em geral tém direito a protecdo social, especialmente os beneficios relacionados a
incapacidade, como o auxilio-doenca e auxilio-acidente, uma vez que estao atrelados
aos riscos da atividade profissional.

Portanto, a fim de responder a problematica proposta, hd uma violacdo do
principio contributivo-retributivo, assim como a violacdo do art. 201, § 11 da
Constituicado Federal, apesar do Supremo Tribunal Federal entender pela validade do
artigo 18, 82° da Lei n° 8.213-1991, pois a auséncia de retribuicdo converte a
contribuicdo previdenciaria em um imposto, cujas caracteristicas principais sdo a sua
nao vinculacdo e a auséncia de contraprestacao direta.

Nesse sentido, sugere-se ndo apenas uma revisao do dispositivo legal em
questdo, mas também uma reflexdo sobre a necessidade de adequacao do sistema
previdenciario, de modo a garantir protecao abrangente e justa aos aposentados que
optam por permanecer contribuindo, alinhando-se aos principios constitucionais e as
demandas sociais.

Sob essa perspectiva, diante dos recentes posicionamentos da Suprema Corte,
o presente trabalho oferece duas solu¢des ao caso. Primeiramente, pela via judicial,
observa-se que o citado dispositivo infraconstitucional pode ser alvo do controle
concentrado de constitucionalidade, a fim de verificar sua compatibilidade com os
preceitos constitucionais, sobretudo o disposto no artigo 201, 811 da Constituicao
Federal, e, dessa forma, ser decretada a sua inconstitucionalidade.

Ademais, legislativamente, as investigacdes evidenciaram a existéncia de
projetos de leis, a exemplo dos PLs n® 902/2022 e 3.011/2022, propondo uma via
alternativa, qual seja autorizar a cumulacdo da aposentadoria com os beneficios de
incapacidade laboral temporaria e auxilio-acidente, ambos limitados ao valor de um
salario-minimo.

Em nosso sentir, a aprovacdo de um desses projetos de lei resolveria, em parte,
a questdo, na medida em que o0s aposentados estariam protegidos dos riscos
decorrentes da incapacidade laboral. Ao mesmo tempo, ampliar as possibilidades de
cumulacéo néo incorreria em desequilibrio, tampouco prejudicaria a austeridade do
regime previdenciario, haja vista que os segurados, enquanto estivessem no exercicio
da profissédo, permaneceriam vertendo contribuicbes para o sistema.
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