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RESUMO

O presente trabalho se consubstancia em uma andlise dos novos tipos de
ameacas e atores aos Estados, e 0s seus principais impactos e influéncias para o
Brasil, com o surgimento de organizacfes criminosas, a exemplo do Comando
Vermelho; afirmando-se ainda que nao se trata de um fendémeno recente.

Procura-se demonstrar a conceituacdo atual acerca da problematica das
novas ameacas sob a Otica de varios autores, favorecida pelo processo de
globalizacéo, pela corrupcdo dos Orgaos estatais e por uma realidade paralela da
atuacao do crime organizado.

Soma-se a isso 0 objetivo principal posto em foco, que foi demonstrar e
alertar, através dos Métodos Histérico e Comparativo, e por meio de documentacao
bibliografica direta e indireta, a situacdo critica em que se encontra o pais diante das
ameacas a ordem.

No primeiro capitulo sera feita uma analise histérica da conceituagéo acerca
da temética das novas ameacas e novos atores , diferenciando seus tipos de acordo
com autores da area de rela¢des internacionais, para que assim possamos focar a
presente pesquisa no ambito nacional, e sua probleméatica. A seguir, no capitulo
seguinte uma andlise da organizacao criminosa denominada Comando Vermelho,
sua classificacdo e histérico sera conduzida, para que finalmente possamos analisar

este grupo como um problema de seguranca no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Novas ameacas, Crime Organizado, Comando Vermelho,
Seguranca Nacional.



ABSTRACT

This work is embodied in a review of new types of threats and actors to the
States, and its main impacts and influences for Brazil, with the emergence of criminal
organizations, such as the Red Command, stating that it is not a recent phenomenon.

It seeks to demonstrate the concept about the current issue of new threats
from the perspective of several authors, helped by the process globalization,
corruption of state agencies and a parallel reality enabled by the work of organized
crime.

Added to this, the main goal brought into focus, which was to demonstrate and
alert through the Historical and Comparative Methods, and through direct and indirect
bibliographic documentation, the critical situation in which the country is facing the
threats to the mains order.

The first chapteris an analysis of the historical conceptualization about
the theme of the new threats and new actors, differentiating their types
according to authors in the field of international relations, so that we can focus
on this research at the national level, andits problematic. Thenin the next
chapter an analysis of the criminal organization known asthe Red Command,
its classification and historic ~ will be conducted, so that finally we can consider

this group as a security problem in Brazil.

KEY-WORDS: New Threats, Organized Crime, Red Command, National Security.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Com o fim da Guerra Fria acarretando mudangcas no cenario e estrutura
internacional e o impacto do processo de globalizacdo, tomam lugar cada vez mais
acontecimentos violentos em todos o0s paises e continentes, de diferentes formas e
contornos. Com isso, ndo se pode deixar de perceber que o mundo esta se tornando
cada vez mais perigoso e instavel. Deste modo, pode-se proferir que a globalizacao
e acontecimentos como o0 11 de Setembro vieram a comprovar de maneira cruel que
s6 houve um aumento exponencial de atividades ligadas aos novos tipos de
ameacas, tais como crime organizado e suas ligacdes a redes transnacionais com o
terrorismo, além de elevar o grau de risco dessas ameacas a patamares nunca
antes imaginados, em diversas areas do mundo.

Como conseqiéncia dessas mudancas para as politicas domésticas e para as
relacbes internacionais, novas formas de distribuicio de poder foram sendo
estabelecidas. Concomitantemente, novas for¢gas sociais surgiram e outras foram
transformadas. Pode-se afirmar, no entanto, que todas as modificagdes foram
moldadas a partir dos processos histéricos especificos de cada regido. Deste modo,
€ necessario que se repense mesmo que de forma geral, sobre os atos de violéncia
que se configuram em novos tipos de ameagas Ou mMesmo nNOvos atores
internacionais, e 0 que estes revelam sobre a adequacéo das teorias de relacdes
internacionais.

O processo advindo destas transformacdes representa uma mudanca drastica
na organizacdo espacial das relagdes sociais por via da extensdo, intensidade,
velocidade e impacto das transacdes entre os cidaddos do mundo. E em uma das
diversas pontas que interligam o processo globalizador estd o aumento qualitativo e
guantitativo dos fluxos e das redes transnacionais e inter-regionais de atividades,
interacdes e exercicios de poder. Temos com isso a quantidade equitativa de pros e
contras deste processo, enquanto um une mercados e facilita transacdes, sejam elas
culturais ou comerciais, também facilita as interconexdes entre diversas
organizacdes ilegais ao redor do globo.

O Brasil como pais emergente em meio as atribulacdes deste inicio de século
XXI, encontra-se cercado em meio as transformacdes causadas pela liberalizacao

das economias, pelo capitalismo e pela promocdo da democracia e do
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desenvolvimento, no contexto do processo de globalizacdo. Num momento em que
ameagas a paz e segurancga internacional, nomeadamente o crime organizado e o
terrorismo, parecem assumir contornos cada vez mais profundos e preocupantes,
observamos o surgimento de um novo ator. A principio, sua presenca nao é tao
relevante no cenario politico e internacional. Deste logo, com o passar dos anos
ganha forca, respeito e importancia: o chamado Comando Vermelho ganha espaco.
Ameacas como esta colocam em perigo o bem-estar e mesmo a vida de muitas
pessoas ao redor do globo, o que igualmente ocorre no Brasil com nossos casos
especificos de ameacas ao Estado representadas por grupos armados ndo-estatais
que desafiam os preceitos basicos da soberania, como o territdrio e 0 monopdélio
legitimo da violéncia.

Para viabilizar este estudo, e a exemplo das novas ameacas analisaremos no
presente trabalho o Comando Vermelho, organizag&o criminosa criada em 1979 no
Rio de Janeiro por um conjunto de presos comuns e presos politicos de esquerda,
membros da Falange Vermelha, que lutaram contra a ditadura militar. Durante a
maior parte da década de 1990, o Comando Vermelho foi uma das mais poderosas
organizac¢des criminosas do Brasil, passando a controlar setores da cidade do Rio de
Janeiro, e desenvolvendo conexdes com outras organizagdes criminosas no Brasil,
como também com paises vizinhos.

Para que tenhamos uma analise do tema em questéo, é de prioridade maxima
gue se reflita a partir de indagac6es como: Em que medidas essas novas ameacas e
atores, a exemplo do Comando Vermelho e sua atuagdo criminosa no Brasil,
representam uma quebra do monopdlio do uso legal da for¢ca nos Estados? Porque
nao se consideram no Brasil tais demonstracdes de Poder Paralelo como uma
ameaca a Seguranca Nacional? [Essas e outras questbes que abarcam a
problematica das novas ameacas a seguranca brasileira serdo discutidas no
presente trabalho.

A proposta inicial é de que no primeiro capitulo se suscite a reflexdo e o
diagnostico da conceituagdo atual acerca dos novos tipos de ameacas aos Estados
utilizando-se da conceituacao de autores como Krahmann (2005), Keohane (2002) e
Wallander (1999). Partindo deste ponto, a presente pesquisa contribui para um maior
esclarecimento do contexto brasileiro em meio as atribulacbes causadas por

organizacdes criminosas, em especial o Comando Vermelho, e inova por tratar este
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grupo como uma nova ameaca ao Estado, partindo de um contexto histérico e
politico que se interliga com estados-membros brasileiros tanto quanto,
externamente, em outras nacgfes. Dessa forma, no capitulo seguinte procurou-se
abordar o tema inserindo-0 na realidade social em que se encontra o pais, buscando
premissas historicas para afirmar que ndo se trata de um fator recente. Utilizando-se
de material imprescindivel para as analises do contexto brasileiro como Visacro
(2009), temos o objetivo de compreender a complexa relacédo que criou e consolidou
a criminalidade oriunda do processo que envolve uma intolerancia reciproca no
Brasil. Nesse sentido concebemos o marco histérico em que se deram as origens
das organizacfes criminosas no pais, para que assim possamos analisar os efeitos
deste evento para a nossa realidade social.

Com o objetivo de elucidar a proposta de pesquisa acerca da temética das
novas ameagas ao estado brasileiro, utilizou-se de importantes autores nacionais
para esclarecer alguns aspectos importantes acerca da classificacdo atual do que é
considerado crime organizado, como também demonstrar que a visdo do Estado
brasileiro diante dessas ameacas deve ser modificada por se ausentar em questdes
tdo importantes como a da seguranca nacional diante das atribulagdes perpetradas

pelas organizacdes criminosas.
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2. ASPECTOS HISTORICOS

2.1 TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA DE SEGURANCA INTERNACIONAL:
NOVAS AMEACAS E ATORES

O fim da Guerra Fria, ao contrario do que muitos esperavam nao trouxe a paz
prometida nem tampouco conduziu a atenuacdo de guerras. A partir das
consequéncias criadas pela reconstrucao da ordem internacional, surge uma nova
era, partindo do impacto da globalizacdo passam a existir novos cenarios na
estrutura de Seguranca Internacional. Nesta proliferam novas ameacas e atores, a
exemplo do crime organizado, conflitos étnicos, redes de conexdes interestatais
ligadas a grupos terroristas, o HIV/AIDS e guerras irregulares, todos pautados numa
ordem de contornos ainda indefinidos onde impera o conflito e instabilidade. Estas
sao as chamadas novas ameacas consideradas nao-estatais, que estdo modificando
a forma como se trabalham as relacdes internacionais neste novo milénio, e
afetando a estruturacdo das estratégias de seguranca contemporanea.

Com isso, vemos desafiado o principio basico de que o Estado é a unidade
priméaria de interesse nos estudos de seguranca, segundo os estudos neo-realistas.
O Neo-realismo nos conduz a olhar para os Estados em geral e para os grandes
poderes em particular. Pode-se fazer isso em termos de capacidade material e das
estruturas de poder e comportamentos em nivel global que resultam dela. Assim,
nessa perspectiva a territorialidade € um aspecto dominante do sistema (WALTZ,
1979). Em outra perspectiva, a contribuicio do pensamento liberal
intergovernamentalista (MORAVCZIK, 1994), herdeiro da tradicdo liberal na filosofia
politica, tem sido assinalar a heterogeneidade do Estado, composto por diferentes
interesses, originarios nos estratos sociais, N0s grupos econdmicos, nas estruturas
corporativas, regionais, etc.

A exemplo de Krahmann (2005), muitos podem afirmar que tais eventos,
como guerras irregulares, doencas infecciosas, crime organizado ou a proliferacao
de armas em conflitos intra-estatais ndo sdo novos fendbmenos. Mas antes que se
possa focar na mudanca da estruturacdo da seguranca internacional, € de extrema

importadncia que se compreenda a natureza do que € considerado ameaca ao
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Estado. A definichio do que é considerada ameaca € polissémica, e varia
substancialmente de autor para autor.

Ameaca, como definida por Krahmann (2005), a partir de uma interpretacao
geral sugere que esta pode ser definida como um evento com consequéncias
potencialmente negativas para a sobrevivéncia ou bem estar de um Estado,
sociedade, ou individuo. Ainda assim podemos observar como uma simples tentativa
de definir ameaca indica a complexidade de tal conceito, podendo entdo ser melhor
definido pelo desmembramento deste em varios outros aspectos.

Segundo Krahmann (2005), o primeiro destes aspectos sugere que ameaca
se refere a um evento que possivelmente ocorrera no futuro, e a partir disto a autora
nos conduz a entender que algo que possa representar ameaca depende muito da
probabilidade deste evento ocorrer. Assim certos tipos de ameacas Sao
consideradas tdo improvaveis que deixam de ser avaliadas como tal. O segundo
aspecto destacado pela autora é de que uma ameaca a seguranca é caracterizada
pelo potencial de seus efeitos, ou seja, se esta coloca em perigo a sobrevivéncia ou
apenas o estado de bem-estar dos seres humanos. Sendo assim, algumas ameacas
podem colocar em perigo tanto a sobrevivéncia como o bem-estar dos seres
humanos em um periodo imediato como doencas infecciosas ou armas de
destruicdo em massa, assim como ameacas ao meio-ambiente e ao modo de vida
dos seres humanos afetam estes mais indiretamente. O terceiro dos aspectos
apontados pela autora argumenta que a seguranca € definida pelo escopo
geografico de seus efeitos. Efeitos estes exemplificados por uma guerra nuclear que
tem suas consequéncias e efeitos atingindo vérias regides do globo e até colocando
em perigo a propria vida na terra, enquanto guerras civis ttm comumente seus
efeitos limitados a estados ou sub-regides. Finalmente temos a ameaca
caracterizada pela natureza de seu objeto. Krahmann (2005) afirma que ameacas
sao diferenciadas de acordo com a classificacdo de seu objeto, se esta é
direcionada a um coletivo, como um Estado, etnia, ou grupo religioso, ou se esta é
direcionada a individuos especificos. Podendo citar neste Ultimo caso os atentados
de 11 de setembro.

A andlise feita por Krahmann (2005) ilustra entdo como a ameaca a
seguranca pode ser vista muito mais como uma categoria subjetiva do que objetiva.

Certos aspectos ligados ao escopo de uma ameaca particular podem ser avaliados
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basicamente como dados ou mesmo evidéncias. Outros como a probabilidade do
evento sdo baseados principalmente no entendimento dos individuos envolvidos
nesse tipo de decisdo. Como consequéncia da complexidade no tratamento do que
€ ameaca ou ndo, nossa compreensdo do que pode ser considerada ameaca a
seguranca no século XXl vém mudando consideravelmente. Particularmente com o
fim da Guerra Fria que levou a uma reavaliagdo dos conceitos chave em seguranca
internacional.

Para ilustrar ainda mais a conceituacao atual de forma complementar do que
pode ser considerado ameaca a seguranca dos Estados, temos Wallander e
Keohane (1999), com seus escritos sobre a relacdo entre ameaca e risco.
Tem-se uma ameaca, como definido pelos autores acima mencionados quando um
lider de Estado se encontra no provavel enfrentamento de que outro Estado possa
lancar m&o de um ataque ou mesmo que tente ameacar forcas militares com fins

politicos. Pela definicdo de risco temos:

“Ameacas referem-se a atores que quando munidos da capacidade
de ferir a seguranca de outrem e portanto sédo assim percebidos por
seus alvos potenciais como intencionados a fazé-lo. Quando tal
ameaca ndo existe, tanto porque Estados n&do tém a intencdo ou
capacidade de ferir a seguranca de outrem, entdo os Estados podem
ndo obstante enfrentar um risco de seguranca.”* (WALLANDER E
KEOHANE, 1999. p.91).

Deste modo, os autores nos conduzem ao classico dilema de seguranca, para que
possamos compreender a dimenséo da diferenciacdo entre ameaca e risco, que tem
no problema da percepcédo o seu cerne. Semelhante a John Herz (1950), formulador
do Dilema de Seguranca, Wallander e Keohane (1999) discutem que quando
Estados com inten¢gBes puramente defensivas ou de status quo adotam politicas
para sua propria seguranga, como rearmamento ou modernizacdo do aparato
tecnolégico militar, estes podem levar outros Estados, devido a problema de
percepcdo, a tomar contramedidas que os levam a um espiral de medo mutuo e
antagonismo. Em termos modernos, segundo Keohane (2002), o dilema de
seguranca se encontra na incerteza e em informacdes privadas/confidenciais, dado

que o problema chave para os policy-makers € a dificuldade em distinguir os

' Traduc&o nossa. Do original: “Threats pertain when there are actors that have the capabilities to

harm the security of others and that are perceived by their potential targets as having intentions to do
so. When no such threat exists, either because states do not have the intention or the
capability to harm the security of others, states may nevertheless face a security risk”
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Estados que tém intencdes ou preferéncias revisionistas e aqueles de status quo
que tém intencdes defensivas. Assim, € possivel que o dilema de seguranca possa
ser evitado se os Estados defensores do status quo possam fornecer informacoes
criveis para distingui-los de Estados com intencfes de subverter ou revisar a
distribuicdo de poder.

Partindo destas definicbes, pode-se discutir variados tipos de ameagas no
século XXI, sejam elas baseadas na probabilidade, no escopo, intensidade ou
objeto. Anteriormente discutimos o que é considerado uma ameaca chave para um
Estado é baseado em considera¢fes subjetivas. Assim, o fim da Guerra Fria ndo nos
levou a uma atenuacédo ou eliminacéo das ameacas de uma guerra nuclear entre as
super poténcias, apenas pelo desmonte de seu material nuclear. Temos evidéncias
atuais nos jornais ao redor do mundo, de que Estados Unidos e RuUssia ainda
possuem um vasto arsenal bélico-nuclear. O que ocorre € que uma das razfes que
explica o porqué da diminuicdo da ameaca por uma guerra nuclear se deve ao fato
de que existem melhoras no relacionamento diplomatico desses dois paises. Ainda
assim, existe o fato de que novas ameacas de seguranca como o terrorismo Sao
consideradas de grande importancia, devido ndo somente a proliferagdo de armas
nucleares entre outros paises que podem ser utilizadas em ataques terroristas, como
também na probabilidade subjetiva de que tais ac6es ocorram. Dados empiricos
sobre o grau de ameaga em que se enquadram 0s ataques terroristas mostram que
a probabilidade de mortos € menor se comparado com as casualidades de outras
preocupacdes de seguranca como guerras internacionais, conflitos de ordem civil ou
mesmo doencgas infecciosas. Estatisticamente a forma de proliferacdo mais perigosa
é a de armas pequenas e de baixo-calibre?. Existem mais de 600 milhdes de armas
de baixo-calibre em circulacdo afetando cada parte do globo de acordo com
Krahmann (2005). Usadas em guerras como também em homicidios, estas armas
sé@o responsaveis pela morte de mais de meio milhdo de pessoas por ano. No
entanto, a ameaca responsavel pelo maior numero de mortos continua sendo
aquelas causadas pelo HIV/AIDS.

Esses tipos de ameacas brevemente descritos nesta se¢do podem nao ser
considerados “novos”. Mesmo assim, tais tipos de ameaca vém adquirindo novas

qualidades. E é o que sera discutida nesta proxima secao.

2 De acordo com referéncias do Centro Regional de Informacéo das Nag&es Unidas, disponivel em:
http://www.unric.org/pt/paz-e-seguranca-novedades/3677
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Segundo Krahmann (2005) a natureza dessas novas ameacas pode ser
diferenciada por adquirirem novos aspectos. Se ameacas a seguranca sao definidas
geralmente por caracteristicas como a probabilidade, o escopo, a intensidade e o
objeto, entdo as preocupacfes centrais em seguranca hoje em dia sé&o
caracterizadas por um nimero de mudancas em algumas dessas dimensdes que as
diferenciam das ameacas de guerra interestatal que definiram teorias e praticas de
seguranca internacional durante o periodo da Guerra Fria. Particularmente, segundo
a autora, as novas ameacas de seguranca aparentam ter maior probabilidade,
escopo e intensidade mais variados, e novos objetos. Além disso, todas estas sé@o
ameacas de ordem transnacionais que desafiam a autoridade e o alcance de
Estados individuais.

Com isso, temos a caracteristica mais critica e comum entre as ameacas a
seguranca no mundo contemporaneo. Esta se traduz no fato de que tais ameacas
nao tém como alvo os Estados, e sim sociedades e individuos. Novas ameacas e
atores, como guerras irregulares, terrorismo, crime transnacional, a proliferacdo de
armas de baixo-calibre e o HIV/AIDS, sédo transnacionais. Utilizando-se das mesmas
tecnologias e meios de transporte que beneficiam a globalizacdo das trocas
comerciais e financeiras, estas ameacas transnacionais ilustram como a integragcao
global pode ndo apenas conduzir-nos a novas oportunidades, como também novos
perigos. Especificamente, suas habilidades de atravessar limites nacionais com
pouco esforco que solapam as provisbes de seguranca estabelecidas por um
sistema baseado na soberania dos Estados-na¢cao (KRAHMANN, 2005).

Pode-se dizer entdo a partir do que foi analisado que ameacas transnacionais
sdo particularmente perturbadoras por ndo se encaixarem nos padrbes analiticos
gue vinham sendo desenvolvidos durante a Guerra-Fria. Segundo a autora,
governos e instituicbes internacionais tiveram que perceber que seus arranjos de
seguranca estabelecidos, como forcas armadas preparadas e a protecdo de suas
fronteiras, j& ndo eram mais apropriadas para lutar contra ameacas de cunho
transnacional. No entanto, ndo apenas 0S governos tiveram que adaptar suas
protecdes, como também viram que suas fronteiras comecavam a se tornar
obstaculos no combate a ameacgas transnacionais. E assim faz-se mister que tais
ameacas sejam revistas e analisadas de um novo ponto de vista da seguranca

internacional e como esta pode ser alcancada.
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No contexto dos novos atores, sdo consideradas fundamentais ao estudo de
seguranca internacional algumas divisées que podem ser definidas em trés tipos: as
ONGs (Organizacbes nao-governamentais), companhias militares privadas, e
instituicdes internacionais (KRAHMANN, 2005).

O primeiro deles € um dos maiores grupos de atores ndo-estatais engajados
em seguranca. As ONGs séo tipicamente definidas por sua voluntariedade, isen¢cao
de lucros, e por atuarem em niveis nacionais, regionais e globais. Assim pode-se
afirmar que as ONGs contribuem direta e indiretamente para a seguranca, atraves
da oferta de servicos em prol da ajuda humanitéria, reconciliacdo de conflitos, ou
mesmo por fazer lobby em governos e organizacdes internacionais em areas como
controle de armas, e pesquisa em HIV/AIDS.

O segundo tipo é limitado pelo seu numero e servicos, as chamadas
companhias militares privadas sao divididas em trés grupos na literatura do tema: as
firmas mercenarias, que atuam e se engajam em conflitos nacionais e/ou
internacionais; Firmas militares privadas sdo aquelas que oferecem treinamento
militar e aconselhamento estratégico; e finalmente as firmas de seguranca privada,
oferecendo apoio militar, incluindo logistica, manutencéo de base, e transporte®.

Por fim temos o papel das organizacbes e regimes internacionais, que vém
crescendo desde a Guerra Fria. Estes atuam na forma de acordos ou tratados
internacionais, e sdo implementados diretamente por seus estados-membros.
Complementarmente, Aron (1987) nos aponta para o significado da incorporacdo de
novos atores para a formacado do que chama sociedade internacional ou mundial,
gue incluiria os sistemas interestatal e econdmico, 0s movimentos transnacionais, as
trocas e as sociedades e instituices supranacionais.

Contudo, é importante que se tenha em mente que tal classificagdo desses
dispositivos de seguranga nao é de fato nova, em relagao aos “novos” atores. Ainda
assim pode-se argumentar que todos os trés tipos de atores acima citados nao
apenas proliferaram de maneira desproporcional durante as décadas de 1980 e

1990, como também expandiram significativamente sua contribuicdo em relacdo a

¥ Como exemplo dessas firmas podemos citar a Sandline International como firma mercenaria, atuante em
guerras civis em Angola e Serra Leoa. A Military Professional Resources Inc. (MPRI) em Virginia nos Etados-
Unidos como uma firma militar privada. E por Gltimo, a Halliburton como uma firma de seguranga privada.
Classificacdo esta encontrada em: Peter W. Singer, “Corporate Warriors: The Rise and Ramifications of
the Privatized Military Industry,” International ~Security 26, no. 3 (2001): 186-220; Garry Cleaver,
“Subcontracting Military Power: The Privatisation of Security in Contemporary Sub-Saharan Africa,” Crime
Law and Social Change 33, no. 1-2 (2000): 131-49.
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feitura e implementacdo de politicas de seguranca. O que faz das ONGs, das
companhias militares privadas, e das instituicbes internacionais serem considerados
“novos” atores na seguranga contemporanea é o fato de que estas vém desafiando o
‘monopodlio” dos Estados-nacdo em sua provisdo legitima de seguranca,
desenvolvida durante os séculos passados e que pareceu ter seu apice na Guerra-
Fria.

Baseando-se nas informacdes e teorias apresentadas acerca do
desenvolvimento e expansdo dos chamados novos atores e ameacas, podemos
observar que a mudanga na natureza desses conceitos ndo apenas vém
transformando a forma de se produzir politicas de seguranca, mas igualmente
possuem sérias implicacbes para a analise tedrica dos estudos de seguranca. Em
particular, temos na interconexdo dos conceitos de novos atores e ameacas a
necessidade de que os estudos de seguranca sejam expandidos além dos limites do
Estado como unidade primaria de analise em seguranca, tanto em termos de seu
objeto como de seu sujeito. Assim sendo, temos o caso em foco da presente
pesquisa relacionado diretamente a este ponto chave dos estudos de seguranca: a
proliferacdo de organiza¢des criminosas como precursoras de um estado-paralelo,
suas conexdes transnacionais, e implicagdes internacionais, a exemplo do Comando
Vermelho. Organizagdo esta que por se caracterizar de maneira plural e de delicada
categorizacdo pode ndo se encaixar adequadamente as classificacdes existentes
nos estudos de seguranca internacional.

Ainda sobre a questdo das transformacbes dos estudos de seguranca, a
exemplo de Baldwin (1997) nos anos 1980 observou-se a necessidade de se
reexaminar o significado de seguranca. Em particular, desde o final da Guerra Fria o
conceito de seguranca vinha sendo crescentemente contestado dentre as teorias de
relagdes internacionais®. No centro desses debates houve tentativas de expandir e
aprofundar o conceito de seguranca do nivel dos Estados para o nivel de
sociedades e individuos, e do nivel militar para o civil. Esse desafio a nocao
estatocéntrica do conceito de segurangca que dominava a disciplina, se constroi a
partir do argumento de que o fim do confronto entre as duas superpoténcias diminuiu

a probabilidade de guerra interestatal significativamente, ao passo que ameacas de

* Richard.H. Ullman, "Redefining Security”, International Security 8, n® 1 (1983).  Stephen M.
Walt,“The Renaissance of Security Studies,” International Studies Quarterly 35, no. 2 (1991): 211-39;
Emma Rothschild, “What is Security?,” Daedalus 124, no. 3 (1995): 53-98;
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guerras civis, crimes transnacionais, terrorismo, e doencgas infecciosas parecem ter

aumentado drasticamente.

2.2 DESEQUILIBRIO NACIONAL: O BRASIL E AS NOVAS AMEACAS

Quando a nocao de desenvolvimento econdmico passou a ocupar destacada
posicdo na agenda internacional, observou-se o grande abismo e o desequilibrio
existente entre as nacdes. Este fenbmeno reflete uma caracteristica intrinseca do
meio internacional: os paises e regides ndo vivem processos de mudanca de modo
homogéneo (SATO, 2000). Deste modo, o dinamismo econdmico varia de regiao
para regido, e assim enquanto grandes centros industrializados avancam
rapidamente em termos de progresso econdmico, paises de Terceiro Mundo se
véem diante de estagnacdo, ou mesmo, em alguns casos, de retrocesso. Com

iSSO:

“Essa realidade (...) apresenta outras facetas importantes para a ordem
internacional que devem ser consideradas. A mais Gbvia delas se traduz no
fato de que, no longo prazo, a ampliacdo desse fosso traz consigo grande
potencial de problemas uma vez que, quanto mais aumenta essa diferenca,
mais dificil se torna a integracdo dessas regides na ordem politica,
econdmica e social sob a lideranca dos centros mais industrializados da
América, Asia e Europa. Esse processo pode produzir grandes focos de
pressdo sobre a ordem internacional, atingindo primeiramente as regides
mais préoximas das sociedades retardatarias e, depois, se estendendo para
0 meio internacional como um todo. Essas pressfes podem assumir formas
corrosivas da ordem social como imigragdo desordenada, tréfico de armas e
de drogas ilegais e crime organizado.” (SATO, 2000, p.169)

A exemplo desses desequilibrios temos o Brasil, onde preocupacdes com as
acOes de grupos organizados em torno de atividades ilegais séo crescentes. Deste
modo, paises como o Brasil ttm muitos de seus problemas sociais claramente
relacionados com seus proprios desequilibrios econdmico-sociais, muito mais do que
com seus proprios vizinhos. No entanto, segundo o autor, a melhoria desse quadro
pode ter influéncia positiva sobre o crescimento regional, com efeitos consideraveis
sobre a economia internacional como um todo.

Para a compreensao da atual situagcdo em que se encontra o Brasil, ha a
necessidade de analise do desenvolvimento de acbes ostensivas de agentes do
crime organizado, especificamente o narcotrafico, nos grandes centros urbanos

brasileiros, combinado ainda com a deterioracdo da capacidade do Estado em
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responder de forma eficaz a esta questdo. De acordo com os escritos de Visacro
(2009), as abordagens por parte da sociedade nacional em relacdo ao crime
organizado tém sido diferenciadas. O tema vem sendo tratado sob Gticas distintas,
nas quais se destacam a abordagem socioecondmica, a comercial, a legal, e a
institucional. Assim enquanto a abordagem socioecondmica identifica as verdadeiras
causas da escalada da violéncia urbana associando-as as distor¢des historicas na
estrutura social do pais, a abordagem comercial refere-se a relagdo direta entre
oferta e procura e aos exorbitantes lucros provenientes do trafico de drogas e de
armas de fogo. Com a abordagem legal temos seus aspectos juridicos, com a
inadequacado das leis e a impunidade, e finalmente a abordagem institucional que
versa sobre a ineficiéncia das forcas policiais e do colapso do sistema carcerario.

Assim, segundo o autor:

“A questao da violéncia urbana no Brasil € algo bem mais complexo,
decorrente da interacdo de um conjunto de fatores de diferentes
ordens, complexos em si mesmos, que ndo podem ser dissociados
uns dos outros e que se desenvolvem segundo uma perspectiva
histérica. (...) Ou seja, as verdadeiras origens da violéncia urbana vao
muito alem do narcotrafico ou do crime organizado. Porém
atualmente sdo estes, sem duvida, 0s seus mais importantes
catalisadores, pois as cidades proporcionam restrita capacidade de
ingeréncia dos poderes constituidos em &reas territorializadas® por
facgBes criminosas, farta disponibilidade de mé&o de obra, acesso a
um mercado consumidor interno em expansao, reducdo dos custos
operacionais e facilidades para o estabelecimento de conexfes
transnacionais.” (VISACRO, 2009, p. 307)

Vale ressaltar assim, segundo o autor, que a correlacdo e interdependéncia
dos diferentes fatores, aliados a atuacdo efetiva do Estado, evidenciam que a
sociedade nacional encontra-se empenhada, involuntariamente, em uma guerra na
qgual esta sendo derrotada. Visacro (2009) aponta dados que podem nos dar um
panorama da situacéo do Brasil em meio a essas ameacas:

O pais empenha aproximadamente 14% do PIB (cerca de US$ 55 bilh6es) em
questdes que afetam a seguranga publica, ainda assim milhares de brasileiros se
véem reféns, diariamente, diante do caos da violéncia social urbana. Os numeros

~

referentes a violéncia no pais s&o assustadores e exigem atengdo especial.

®> O termo territorializagéo significa: “apropriacdo do espago por um dado segmento social, sejam os
grupos que vivem da venda ilegal de drogas nas favelas, sejam as associacbes de moradores.”
Andrelino Campos, Do Quilombo a Favela, Rio de Janeiro. Bertrand Brasil, 2007 p.36.
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Segundo dados do IBGE, entre os anos de 1980 e 2000, o indice de homicidios
cresceu 130%. Aqueles provocados por armas de fogo cresceram de 43,6% para
68,3%, no mesmo periodo. Estima-se que cerca de trezentas pessoas morram por
semana nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Segundo o
autor, até mesmo destacadas organizagdes terroristas, com longa trajetoria de luta,
tornam-se inexpressivas se comparadas com algumas das facgbes criminosas
brasileiras ligadas ao narcotrafico, como o Primeiro Comando da Capital, o
Comando Vermelho, ou o Terceiro Comando. Para exemplificar esta questao, temos
os dados referentes a casos de homicidios, onde somente em S&o Paulo, no ano de
1999, foram registrados 12 mil casos de homicidios (500% a mais que em 1990). A
Policia Militar de Sao Paulo, naquela década, foi responsavel pela morte de 6,2 mil
pessoas.

Visacro (2009) aponta que a partir do ano de 1998, a Organizacdo das
Nacdes Unidas passou a adotar o conceito de “responsabilidade compartilhada”
para definir a dindmica das relagc@es internacionais no comercio ilegal de drogas, em
detrimento da antiga classificacdo de paises produtores, de transito e consumidores,
No entanto, num contexto regional e global mais amplo, a diviséo internacional da
‘economia da droga” subsiste. Apesar de cada vez mais comum, a abordagem do
problema sob o enfoque da seguranca nacional tem sido com frequéncia rejeitada,
sobretudo pelo proprio Estado brasileiro e suas instituicbes. Entretanto, ndo ha mais
como negar a existéncia de uma face subliminar da violéncia social urbana que
transcende o escopo da seguranca publica, e orbita na sombra da expressao militar
do poder nacional.

Para que possamos ter um panorama mais delineado da situacdo em que se
encontra o Estado brasileiro diante da ameaca das organizagbes criminosas,
focaremos o presente trabalho na atuacédo, nas consequéncias e interconexdes

ligadas ao grupo criminoso denominado Comando Vermelho.
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3. COMANDO VERMELHO: UMA NOVA AMEACA?

3.1 DEFINICOES DO INIMIGO IRREGULAR

Para que se tenha uma compreenséo clara da atuacéo e desdobramentos do
estudo do Comando Vermelho, faz-se mister conhecer as definicdes conceituais em
que o grupo se encaixa. Uma vez que as relagbes apontadas na presente pesquisa
situam-se sob a perspectiva das novas ameacas dos estudos de seguranca, é de
extrema importancia que se possam diferenciar os tipos de ameacgas presentes
atualmente, sendo estas relacionadas ao tipo de atuagdo criminosa apresentada
pelo Comando Vermelho.

Como analisado por Visacro (2009), a definicdo do crime organizado como
um conceito formal é incapaz de abranger com a efetiva utilidade juridica e
sociolégica todo o espectro de suas atividades, organizacdes e praticas usualmente
aceitas. Por conseguinte, vigora certo consenso sobre a indefinicdo do que vem a
ser crime organizado. De qualquer forma, pela freqiéncia com que o termo vem
sendo utilizado convém citar alguns conceitos formais. O primeiro deles se da no

ambito institucional, e o segundo se encontra na esfera académica:

“Considera-se crime organizado as associa¢fes criminosas, definidas
no cédigo penal e na legislagdo especial, dotadas de estrutura
empresarial dissimulada ou propria para a ocultagdo das atividades
ilicitas, que utilizam meios materiais sofisticados, tecnologias e
métodos avancados, além do eventual emprego e integrantes com
nivel de formacgao especializada.”6

“O conceito de crime organizado compreende a propria organizagao
criminosa ou associacao ilicita para o cometimento de crimes, de
grande potencial ofensivo, alcan¢cando os crimes resultantes dessa
associacdo ilicita, nas suas diversas modalidades, tendo como
motivacao principal o controle das atividades, o dominio das areas € o
auferimento de vantagem financeira.” (MAGALHAES e SANTOS,
2003, p.13)

Segundo o Departamento de Policia Federal brasileiro, as principais
caracteristicas das organizagbes criminosas sao: Carater transnacional;

planejamento empresarial; estrutura organizacional; hierarquia piramidal, poder

econdmico-financeiro; poder de representacdo e de mobilidade; fachada legal,

® Coordenacdo Geral de Repressdo ao Crime Organizado da Policia Federal, art. 2° da Instrugéo
Normativa n°03-DG, de 16 de fevereiro de 2001.
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demanda de mercado; uso de meios tecnologicos modernos; corrupgao e alto poder
de intimidacdo (MAGALHAES, 2003, p.7-10).

Da mesma maneira, o Crime Organizado possui diversas estruturas
(BASTOS, 2002, p. 01) que podem ser encontradas em quase todos os lugares do
planeta, tais estruturas dividem o Crime Organizado em espécies, ressaltando que
essas espécies podem, ainda, serem subdivididas em subespécies. Assim sendo,
podem ser observadas diferentes estruturas/espécies de Crime Organizado. As
organizacbes mafiosas, que tém por caracteristicas a presenca de uma estrutura
hierarquizada, regras internas de disciplina, cédigos de ética, lacos de parentesco ou
relagbes étnicas entre seus membros, além de que atuam de forma intensa e
globalizada na esfera internacional; As Organizacfes profissionais, essa espécie €
tida por profissional porque seus membros sdo especializados em uma ou duas
atividades ilegais. Nao sdo tdo organizados e estruturados como as mafias
tampouco tém muitas ramificagbes internacionais. Alguns exemplos de sua atuacao
se traduzem em fornecimento de armas ou tem por atividade o seu aluguel para
outros grupos criminosos, falsificacdo de moeda, distribuicio de entorpecentes,
entre outros; Outra estrutura se da nas Organizacdes empresariais e de colarinhos
brancos, esta espécie é formada por individuos que fazem uso da criacdo de
instituicdes financeiras de fachada onde sdo praticadas condutas ilicitas referentes
ao sistema financeiro e da economia popular, ressaltando que ha aqueles que se
ocupam de instituicfes legitimamente constituidas. S&o as organizacfes que tem por
objetivo praticar atos ilicitos contra 0 meio ambiente, a saude publica, a ordem
tributaria, a administracdo publica etc; As Organizacdes criminosas estatais sao
aguelas organizacdes que se estruturam e se mantém dentro do aparelho estatal.
S&o por exemplo, os grupos de fiscais corruptos e os grupos de exterminio; Por fim
temos as Organizacdes terroristas, estas que promovem o terror em nome de seus
objetivos politicos.

Nesse contexto, surge como imperativa a afirmacédo de que ha a necessidade
por parte das organizacfes criminosas de protegerem seus ganhos ilicitos através
dos mecanismos da lavagem de dinheiro, destinados a ocultar o carater e a
procedéncia de tais ativos dificultando ou impedindo sua recuperagcdao (WERNER,
2009, p.16).
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O Comando Vermelho, entretanto, poderia ser definido por varios destes
géneros, mas ainda assim possui uma estruturagdo monolitica com uma estrutura
hierarquica de poder. Essa estrutura se assemelha a uma rede de atores
independentes unidos por lacos de lealdade, se encaixando deste modo tanto no
género mafioso, criminoso estatal e também no profissional (DREYFUS, 2009, p.04).
Contudo, seus lacos séo quebrados na medida em que seus fundadores s&o presos
ou mortos e seus substitutos comecam uma violenta disputa de mercado e de
territorio de venda.

Segundo analises de Visacro (2009), o enorme poder de corrupcdo e
intimidacdo do crime organizado n&o apenas afeta camadas desfavorecidas da
populacdo como também nado poupa os de maior poder aquisitivo como politicos,
juristas, funcionarios publicos, policiais ou lideres comunitarios. Diante da ineficiéncia
ou mesmo da auséncia permanente do Estado, fac¢gbes criminosas tornam-se
responsaveis pelo controle e pela seguranca de areas sob a sua influéncia, onde se
estruturam a partir disto hierarquias paralelas de poder. Desta forma:

“[...] O crime organizado tende a ndo agredir a estrutura social que o
gerou e, por esse motivo, tende a ser encarado como mero problema
de seguranga publica. Porém, da mesma forma, evidencia que essa
estrutura social constitui-se em ‘solo fértil para crises, conflitos,

terrorismo, revolta e outras formas de violéncia politica’ todos prontos
para eclodir.” (VISACRO, 2009, p.324)

Diversas definicbes foram propostas ao longo do tempo por pesquisadores,
destacando-se a formulada por Donald R. Cressey’, por sua atualidade mesmo
depois de varias décadas de sua formulacdo, e devido sua adocdo por diversas
agéncias internacionais. O autor apresenta o conceito baseado em sua posicdo
dentro do sistema social, sendo o crime organizado voltado para a maximizacao 0s
lucros com a venda de bens e servicos ilicitos. Deste modo, o crime organizado € a
atividade praticada por um grupo de pessoas engajadas em determinados
empreendimentos ilicitos, onde posi¢cdes especiiicas sdo previamente definidas na
organizacdo para cada participante, contando com 0s executores, corruptores e
corrompidos (CRESSEY 1969, p.319).

Aléem destas caracteristicas, pode-se inserir 0 Comando Vermelho no

contexto de crime organizado transnacional. O termo é uma expressao relativamente

" Donald R. Cressey (1919-1987) é considerado um dos mais importantes estudiosos do crime
organizado, seu livro “Theft of the Nation: The structure na Operations of Organized Crime in
America”, publicado em 1969 é a obra inaugural na abordagem da tematica.
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nova, e foi utilizado durante muito tempo como sindnimo para crime organizado.
Porém, ndo se trata de um fenémeno novo, ao passo que este tem sua origem
remota identificada no debate critico sobre o crime organizado. Seu aspecto
transnacional deriva essencialmente do impacto causado pela globalizacdo. A
utilizacao inicial do termo se deu com Samuel Huntington (1973) em um artigo
denominado Transnational Organization in World Politics, em um estudo de politica
internacional voltado a observacdo do papel de algumas organizacbes no cenario
mundial.

O autor classifica como organizacdes transnacionais todas aquelas que se
encaixam em trés critérios distintos. S&o eles: a) estrutura complexa que apresenta
um comando central hierarquizado; b) forma de atuacao especifica; exerce as suas
atividades com respaldo na especializacdo e no dominio de uma técnica; e c)
desenvolvem as suas atividades através de varias fronteiras, sem que tal fato
represente um obstaculo para as suas atividades, utilizando-se de instrumentos
interbancérios para a transferéncia dos capitais financeiros (HUNTINGTON, 1973,
pp.333-334). Como veremos nos proximos topicos existem comprovadas parcerias
de negdcios do Comando Vermelho com organizagdes criminosas que se encontram

fora dos limites nacionais.

3.2 COMBATE URBANO E CONTROLE TERRITORIAL NO BRASIL.

E necessario que se pense antes de tudo, nas tendéncias em que se encontra
inserido o Estado brasileiro. A forma como as cidades se desenvolvem de maneira
propicia a proliferacdo de um ambiente de violéncia e inseguranca, como vemos
entrelacados as forcas de segurangca publica e os segmentos armados do
narcotrafico veiculados na midia, além das disputas por territorios entre faccoes
rivais que colocam a sociedade em cheque pelo controle absoluto de suas areas
residenciais, especificamente nas periferias e favelas. Tais fatores devem ser
analisados sob o enfoque das perspectivas atuais de combate urbano. Dessa forma,
como o foco do trabalho estad na organizacdo criminosa denominada Comando
Vermelho, temos a cidade do Rio de Janeiro como pano de fundo para as atuacoes

do grupo e exemplificacdo do caso.
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Assim, vemos na pratica situagées em que, segundo Dreyfus (2009), “A falta
da presenca estatal permitiu a proliferacdo do crime organizado violento com base
territorial e com possibilidades de permear as instituicdes politicas na base do terror
e da corrupgao.” Sendo assim, temos na pratica areas em que o Estado de Direito
ndo vigora, por decorrerem da auséncia fisica e ndo funcional do aparelho estatal.
Segundo o autor, considerando-se que € a falta do Estado de Direito que permite a
proliferacdo do crime organizado, pode-se dizer a0 mesmo tempo que 0O crime
organizado retro-alimenta e aprofunda a falta do Estado de Direito. Em outra anélise,
destaca-se a conceituagdo aceita atualmente do que é considerado combate urbano,
caso este que se delineia como uma das principais tendéncias de guerra no século
XXI, segundo Visacro (2009). Sobre este ponto temos as assertivas de autoridades
no assunto afirmando ser o combate urbano uma tendéncia que vem ganhando
consideravel prioridade no preparo dos principais exércitos do mundo. Segundo
Robert. F. Hanh Il e Bonnie Jezior:

“Se demografos e estrategistas politicos estao corretos, a realidade é
gue muitas operacdes militares, sendo todas, nas proximas duas
décadas, serdo conduzidas em ou nos arredores de areas urbanas.
(...) Operacdes urbanas terdo muitas faces no futuro. Algumas se
parecerdo com as tradicionais opera¢bes de manutencdo da paz;
algumas, com as operac¢des de imposicao de paz, e ainda algumas
com 0 épico combate urbano tal como a Batalha do Stalingrado.”
(HANH e JEZIOR, 2001, p.36)

No entanto, ha de se analisar sobre qual dessas muitas “faces” do combate
urbano emerge como desafio diante do Estado brasileiro. Qual delas apresenta
maior coeréncia com a realidade nacional? Segundo Pablo Dreyfus (2009), o
controle armado deve ser analisado dentro de um contexto de crescente exclusao

social. Argumenta-se que:

“‘Se o0 Estado ‘ndo entra’ é porque o Estado ‘nunca existiu’
efetivamente nessas éareas, e a entrada do Estado como garantidor
efetivo da seguranca publica é fundamental para que possam ser
desenvolvidas politicas publicas destinadas a inclusdo social e a
geracdo de oportunidades para o grupo mais afetado da violéncia:
homens jovens, de baixa renda e sem escolarizacdo completa.”
(DREYFUS, 2009, p.2)
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A absurda realidade em que se encontra o Rio de Janeiro, e inimeras outras
cidades latino-americanas nas quais a sociedade fragmenta-se pela concentracéo
da renda, pela desigualdade de acesso a certos servicos, e por essas e outras
razdes uma parcela da populacdo vé sua cidadania limitada por uma realidade
paralela que ndo é o Estado de Direito. Muitas das areas analisadas pela presenca
de organizagOes criminosas coincidem com as favelas e os complexos de favelas,
areas estas denominadas “areas marrons” por autores como O’Donnell (1993), que
afirma serem estas areas indicativas de niveis muito baixos de presenca estatal, seja
territorial ou funcional. De maneira que, afirma Dreyfus (2009), as pessoas que ali
vivem participam do processo democratico através do voto, dos partidos e suas
maquinas eleitorais, mas ao mesmo tempo se véem sujeitos através da
“reciprocidade forcada” ao violento dominio nada democratico de traficantes e
milicias. Essa esquizofrenia da realidade assegura o autor, apresenta o risco de que,
ao longo prazo, seja legitimada a privatizagao da seguran¢ga como modo de suprir as
insuficiéncias do Estado.

Sobre essas insuficiéncias do Estado, podemos ainda analisar as questdes do
controle territorial e do crime organizado no Rio de Janeiro. Como dito
anteriormente, as favelas ao longo da histéria tém sido enclaves de pobreza, com
visivel auséncia de infra-estrutura, escassos servicos publicos e a quase nula
representacdo de poder publico que mantenha a ordem e a lei. Para melhor ilustrar
essa situacdo temos as figuras 1 e 2 para nos guiar sobre a situacdo do
desenvolvimento humano na cidade do Rio e Janeiro e sobre controle territorial

ilustrado pela presenca de fac¢bes criminosas:
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Figura 1 — indice de Desenvolvimento Humano por bairro na cidade do Rio de
Janeiro, 2000.
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Fonte: Fernandes, Rubem César e De Sousa Nascimento, Marcelo. Mapeando um pais dividido:
Violéncia por armas de fogo e urbanizagdo no Brasil. Cambridge, Cambridge University Press, 2007,

p.11.

Assim, como podemos ver na figura 1, quanto mais escuros os bairros de

maior o IDH, e quanto mais claros, menos o IDH. Deste modo, a zona sul possui

manchas mais escuras e as zonas norte e oeste mais claras. Na zona sul percebe-

se uma mancha mais clara entre os bairros de Sdo Conrado e Ipanema, esta regiao

é onde se encontra a favela da Rocinha, com cerca de 120.000 habitantes

estimados®. Fazendo uma ponte para com a figura 2, podemos observar que as

zonas mais claras na figura 1 coincidem com as manchas vermelhas na figura 2 que

indicam as comunidades nas quais ha uma forte presenca de fac¢bes do trafico de

drogas ou de “milicias” (grupos e vigilantes ilegais armados).

® De acordo com dados do IBGE de 2009 da regido fluminense a populacéo cresceu 76,6% desde o ano 200, com

estimados 100.818 habitantes.
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Figura 2 — Areas do municipio do Rio de Janeiro com forte presenca de
faccBes do trafico ou das milicias
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Fonte: Dowdney, Luke, Criancas do Trafico: Um Estudo de caso de Criancas em Violéncia Armada
Organizada no Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 7 Letras, 2003 p.267.

Ainda sobre as insuficiéncias do Estado, temos o problema da corrupc¢éo e do
abuso de poder por parte da policia, o que contribui para reforcar o processo de
violéncia urbana. No Brasil, a policia divide-se em duas corporacdes: Civil e Militar. A
primeira estd encarregada da investigacdo de crimes e a segunda da patrulha
ostensiva e preventiva, responsavel pela represséo de flagrantes delitos. O problema
se da, por serem instituicdes que duplicam esforgos, atividades e recursos, disputam
espagco e competem pela exibicdo de resultados (DREYFUS, 2009, p.4). “Suas
culturas organizacionais sao distintas e suas reacfes, em geral, estdo marcadas
pela desconfianga quando nao pela franca e honesta hostilidade.” (LEMBRUGER,
MUSUMECI e CANO, 2003, p.36). Vemos ainda os problemas de corrupg¢éo e abuso
de poder, a quase nula presenca policial utiliza-se de taticas proprias das Forgas
Armadas, ingressando esporadicamente com contingentes fortemente armados para
o cumprimento de missdes especificas e de maneira geral paliativas. “Essas
intervencdes sao violentas e com o0 uso intensivo de armas e alto poder de fogo

tanto por parte dos policiais como dos criminosos.” (DOWDNEY, 2008, op.cit. pp.6-
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15). Como citado anteriormente, as taxas de mortes violentas nos principais centros
urbanos brasileiros superam as de paises que vivem conflitos armados. E
necessario que se faca uma analise dos dados brasileiros para que tenhamos uma
compreensao mais clara do que ocorre em estados como o Rio de Janeiro. Como

podemos observar na figura 3:

Figura 3 — Homicidios no Brasil: nUmeros absolutos e taxas por 100 mil
habitantes e 1980 a 2002
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Fonte: Sistema de Informacdo sobre Mortalidade — Datasus

Como se pode observar, a curva de homicidios cresce, sistematicamente, ao
longo de duas décadas. O Brasil passou de 11,7 homicidios por 100 mil habitantes,
em1980, para 28,5 pelos mesmos 100 mil, em 2002. No entanto, a distribuicdo das
mortes violentas, no Brasil, apresenta caracteristicas bem definidas, que precisam
ser compreendias para enfrentar o problema da violéncia. Verificam-se importantes
diferencas entre os Estados brasileiros no que se refere a essas taxas, como

podemos ver na figura 4.



Figura 4 — Taxa de homicidios por 100 mil habitantes nos
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Ao tomar o ano de 2002 como referéncia, pode-se observar que os indices

vao de 10,4 mortes por 100 mil habitantes, em Santa Catarina, a 56, 4 por 100 mil

habitantes no Rio de Janeiro, seguidos por Pernambuco e Espirito Santo, ambos

com taxas superiores a 50 homicidios por 100 mil habitantes. Além da andlise com

base em dados referentes a mortalidade por homicidio no Brasil, ha também que se

considerar a variavel geogréfica.

Nas regides metropolitanas, segundo Ramos (2004), a criminalidade violenta

cresceu predominantemente em favelas e bairros pobres das periferias urbanas,

especialmente a partir da década de 1980, quando se instalou o trafico de drogas e

os conflitos entre faccgdes rivais que disputam o controle de um mercado altamente
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lucrativo. Também ao longo dos anos cresceu a corrupcdo e violéncia policiais
ligadas ao tréfico de drogas, e em conseqiéncia desse desgaste das forcas policiais
e do confronto entre coalizbes rivais surge um novo ator armado, que comeca a
aparecer ha aproximadamente trés anos atras: as milicias. Sobre as milicias, temos
a caracterizacao por Dreyfus (2009):
“Estes sdo grupos civis, policiais aposentados ou em atividade,
bombeiros militares (os quais no Brasil sdo uma corporacdo armada)
e segurangas, que se dedicam através do uso da forca armada, a
expulsar as fac¢bes do trafico de drogas, os consumidores e todos
aqueles considerados pelos membros da milicia como ‘socialmente
indesejaveis’.” (DREYFUS, 2009, p.4)
E justamente neste ponto que a situacéo fica cada vez mais irremediavel, pois
o Estado continua sem aparecer e a ‘reciprocidade forgada’ se reproduz como um
novo ator, onde milicias se aventuram por baixo de uma cortina de corrup¢ao onde
ndo s6 nao impedem que o trafico de drogas continue, como também alimentam a
lista de seus negdcios ilegais, como a instalacédo indevida de redes de TV a cabo e
internet, transportes clandestinos, distribuicdo de terras, venda de voto e a venda de
“seguranga”. Segundo Dreyfus (2009) e Alves (2001) as milicias ja incorporaram
varias favelas da zona oeste da cidade do Rio e Janeiro e avanca em municipios da
zona metropolitana, transformando um problema enraizado nas bases do
desenvolvimento socioeconémico, numa verdadeira guerra pela hegemonia no
cenario geopolitico do crime da regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Desta forma,
segundo Stefanini (2005) além das motivacdes econdmicas, existem indicios de que
as milicias também almejam influenciar a politica mediante o controle de currais
eleitorais e da articulacdo com representantes do legislativo e do executivo municipal

e estadual. Acerca deste impasse temos que:

“Devido a complexidade do problema, ndo é com o recrudescimento
da represséo policial ou com o endurecimento das leis que a violéncia
sera reduzida. O modelo de invaséo policial e aumento de forca muito
comum em nossa regido ndo faz mais do que reforcar a violéncia e
deslegitimar a face mais visivel do Estado que é a policia. Todavia,
concomitantemente, a presenca policial e o dominio da lei séo
fundamentais para o desenvolvimento normal de atividades de
inclusdo social como, por exemplo, programas de educacdo e
emprego focados no grupo de risco.” (DREYFUS, 2009, p.5)

Para ilustrar as andlises aqui desenvolvidas temos ainda a demonstracao

grafica sobre a desigualdade na distribuicdo da violéncia letal entre os diversos
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bairros do municipio o Rio e Janeiro. Na figura 5 temos a divisdo do municipio em
Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPS).

Figura 5 — Taxa e homicidios por 100 mil habitantes no municipio do Rio de

Janeiro: Areas Integradas de Seguranca Puablica — 2003
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Fonte: Musumeci (2002), com dados do Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro e IPP (estimativas
populacionais 2002).

Como podemos ver, as AISPs 2,19 e 23, que englobam bairros da Zona Sul
da cidade, nas quais se concentram moradores com maior poder aquisitivo, Sao
aquelas que apresentam as menores taxas de homicidios. Nestas se apresentam
taxas que variam de 4,7 a 10 homicidios por 100 mil habitantes, proximas os
padrdes norte-americanos. Quando nos atemos as AISPs 27 e 9, situadas na Zona
Oeste e no Suburbio, que relinem bairros pobres e regifes repletas de favelas,
vemos as taxas registradas de até 84 homicidios por 100 mil habitantes. Sem
duvida, para alguns analistas, esta em curso no pais um verdadeiro genocidio de
jovens pobres decorrente da expansao veloz das dindmicas criminais e do acesso
ilimitados as armas de fogo.

Outra discussdo que envolve o problema da atuacdo de organizacdes
criminosas no estado do Rio de Janeiro, refere-se a questdo do escopo da ordem
em que se configura, se esta é de ordem publica ou interna. Ao passo que na esfera
publica a seguranca é proporcionada pelo Estado aos individuos, incluindo seus
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bens e direitos, na esfera interna a seguranca € proporcionada ao proprio Estado,
antepondo-se a ameacas internas, com vista a assegurar o pleno funcionamento de
suas instituicbes politicas e sociais. A ameaca na ordem publica ndo agride
diretamente a estrutura politico-social, enquanto que na ordem interna o contrario é
verdadeiro. Nas analises de Zaverucha (2005), & medida que aumenta o descrédito
da populacdo em relacdo ao desempenho das policias, mais 0s governantes se
sentem pressionados a solicitar ajuda aos militares federais no combate a
criminalidade. Deste modo, afirma Zaverucha (2005), ressaltam-se 0s perigos que
esta politica de militarizacdo da seguranca publica podem acarretar, como o
aumento e o fortalecimento das prerrogativas militares em um contexto de debilidade
do controle civil e a exposicdo das Forcas Armadas a casos de corrupcao,
danificando assim a eficiéncia da instituicdo bem como sua legitimidade, formando
um ciclo vicioso e desordenado dos ambitos publico e interno. E importante
ressaltar, no entanto, que ha uma incompatibilidade entre a militarizacdo da
seguranca publica e o aprofundamento da democracia, segundo Zaverucha (2005).

Destarte que:

“A democracia ndo costuma apelar para a forca militar para resolver
guestdes de natureza civil. Regimes autoritarios, por sua vez, tratam
de militarizar os conflitos de natureza social. Ou seja, questdes de
seguranca publica tornam-se assuntos de segurang¢a nacional.”
(ZAVERUCHA, 2005, p.129)

Entretanto, Visacro (2009) afirma que na realidade, as faccbes armadas
ligadas ao crime organizado ndo possuem uma motivacao explicita e direta em
reduzir a eficiéncia do Estado em suas expressdes politica econébmica, psicossocial
e militar. Seu objetivo principal € o lucro financeiro, através de métodos eficientes de
selecdo, formacgdo, organizacdo e emprego. Assim é necessario que se observe as
origens da formacédo de organizacbes criminosas no Brasil, especificamente do

Comando Vermelho, como veremos no proximo capitulo.

3.3 HISTORICO DO COMANDO VERMELHO E SEUS LACOS TRANSNACIONAIS

Como analisado no ponto anterior, tivemos a oportunidade de observar como
a auséncia do Estado pode favorecer o surgimento de organiza¢des criminosas com
vistas a obtenc¢é&o de lucro financeiro, observando-se ainda que isso ocorre devido a
condicionantes socioeconémicas e politicas, e é por isso que esse aspecto acaba
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adquirindo um carater ainda mais nocivo. O crime organizado atuando como
catalisador de tensfes preexistentes interage com vetores historicos, politicos e
sociais, fazendo com que seus danos se potencializem mutuamente (VISACRO,
2009).

Assim temos o aparecimento de figuras conhecidas como donos, em regides
pobres como as favelas, os quais provéem servicos basicos e impdem regras
préprias de ordem mediante o uso da violéncia. Durante os anos 50, 60 e inicio dos
anos 70, os donos eram agentes do jogo do bicho (loteria clandestina), assaltantes
de banco, os donos das bocas de fumo (areas de venda de drogas) (DOWDNEY,
1999). Segundo Dreyfus (2009), nos anos 80, devido a acumulacdo de capital, que
possibilitou o trafico e cocaina, um grupo de donos e assaltantes de banco comecou
a expandir seu dominio através da acumulacdo e da utilizacdo de armas de fogo,
além do recrutamento de soldados do trafico na imensa oferta de méao-de-obra que
oferece o grupo de risco supracitado. Essa coalizdo de donos se autodenominou
Comando Vermelho e comecou a estabelecer seu dominio sobre as favelas sobre a
base de estruturas existente de controle e de protecédo social.

Vale ressaltar, entretanto, que no Brasil o crime comecou a tomar feicbes
organizadas na década de setenta, no presidio de Illha Grande, em Angra dos Reis
(Rio de Janeiro), no qual os presos politicos pregavam o socialismo e ensinavam
técnicas de guerrilha aos demais detentos. Consta que em determinado periodo
desta época, um grupo de traficantes presos instaurou a Falange Vermelha depois
de derrubar a Falange do Jacaré, que comandava o presidio naquele periodo. A
palavra “falange” tem origem nas unidades da Infantaria dos exércitos da Grécia
Antiga e o adjetivo “Vermelho”, provém das fichas desses prisioneiros considerados
comunistas, as quais recebiam uma tarja vermelha, para poderem ser identificados.
Nesse momento, nasce o Comando Vermelho, que chega para conter as
atrocidades que eram cometidas dentro do presidio e para dar alguns direitos aos
presidioarios. Nao demorou muito tempo e eles dominaram o presidio de llha
Grande (AMORIM, op. cit., p.60-65).

A influéncia dos lideres do Comando Vermelho sobre os presidiarios era
muito, forte. Eram pessoas com alta capacidade intelectual, que passaram a ser
conhecidos como professores. Quando dominaram o entédo presidio de Ilha Grande,

aderiram ao seguinte corolario para a organiza¢do, que mais tarde também seria
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utilizado pelo Primeiro Comando da Capital (PCC): “Paz, justica e Liberdade”. A
partir dai, o CV ganha forca, porque além de tornar a vida do preso mais “tranquila”,
este financiava fugas e a entrada de drogas nos presidios.

Para financiar as fugas, de acordo com Amorim (2003) comecaram a realizar
assaltos a banco, mesma tatica utilizada pelos movimentos esquerdistas brasileiros
para reunir fundos conhecidos como “expropria¢des”, onde pela primeira vez ouviu-
se falar do Comando Vermelho. Em 1986, José Carlos dos Reis Encima, mais
conhecido como “Escadinha”, um dos lideres do CV, foge do presidio de Ilha Grande
de helicoptero. No mesmo ano, ele comega a expandir os negdcios. “O primeiro
acerto para importacdo de cocaina é firmado em Medellin, na Colémbia. Pablo
Escobar, o maior traficante do mundo, é quem vai fornecer para o crime organizado
do Rio de Janeiro.” (AMORIM, 2003, p.235). Dessa forma, o Comando Vermelho se
insere no crime organizado transnacional®, transformando-se em um dos parceiros
principais de organizagdes criminosas do mundo como os cartéis colombianos.

De acordo com o antropologo britanico Luke Dowdney, a capacidade de
conquista de novos mercados de venda de cocaina fez desses donos algo mais
esporadico, violento e brutal do que o chamado “malandro” das décadas anteriores
(DOWDNEY, 1999). Foi ai entdo que se deu a criacdo do relacionamento definido
entre o dono do trafico e o dono da comunidade da favela, como citado
anteriormente a chamada “reciprocidade forcada”, caracterizada como o apoio de
um sistema de brutal violéncia punitiva no caso de desobediéncia (DOWDNEY,
1999, pp. 72 e 73). De acordo com Dreyfus (2009), em meados dos anos 90 ja se
haviam consolidado coalizbes rivais que sdo as que junto ao Comando Vermelho
dominam atualmente o trafico e venda de drogas na metropole do Rio de Janeiro em
uma competicdo permanente e violenta: o Terceiro Comando e 0os Amigos dos
Amigos.

O narcotrafico passou a ser entdo um preocupante nicho na América do Sul,
pois ja se instalava e consolidava-se a mafia italiana, no inicio da década de 1970

que viu na regido um nudcleo importante para grandes operagfes do trafico. Dessa

® De acordo com o artigo 3° inciso 2° da Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, o crime s sera de caréater transnacional se for cometido: em mais de um Estado; num
s6 Estado, mas uma parte substancial da sua preparacdo, planejamento, direcdo e controle tenham
lugar em outro Estado; num s6 Estado, mas envolva a participagdo de um grupo criminoso
organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou for cometido num sé
Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm

37

forma, fica claro que o Comando Vermelho foi influenciado pela ordem mundial
vigente e pelas associa¢cdes da méfia italiana, que aumentou seus negocios na
regido da Ameérica do Sul, e assim o Comando Vermelho tornou-se um grande
parceiro econdmico dos cartéis colombianos, uma rede em que o0s lucros
exorbitantes desses alinhamentos ajudaram a firmar o CV no cenério nacional e
também no internacional, além de financiar as fugas de presidiarios em meios de
transporte de alto nivel, como helicépteros.

Segundo afirmacfes de Cecatto (2006), pode-se dizer entdo que o CV foi
fruto da forma como o Estado brasileiro agiu no periodo do combate ao comunismo,
e que por sua vez foi modificado pela ordem mundial vigente, sofrendo altera¢des ao
longo dos anos, mas mantendo os movimentos e tendéncias de sua atuacao

criminosa.

3.4 O COMANDO VERMELHO COMO UM PROBLEMA DE SEGURANCA
NACIONAL

O crime organizado se apresenta no contexto social ha muito tempo, porém, o
processo globalizador ao acarretar a interdependéncia modificou de maneira rapida
a forma como o fendbmeno das organizacbes criminosas ocorrem. Ndo se pode
apenas falar em mafias ou grupos organizados que atuam localmente ou
regionalmente, deve-se olhar com alerta para organizacdes que atuam de forma
global e movimentam uma economia paralela da ilegalidade que cresce cada vez
mais.

Diante deste problema, a comunidade internacional defronta-se com essa
nova e poderosa ameaca global e busca meios para conté-la. Assim, a engrenagem
que movimenta 0 crime organizado transnacional esta em estreita ligagdo com a
interdependéncia que caracteriza o atual processo de globalizacdo, seja ela
econdmica, financeira, social, cultural ou outra. Ndo sendo mais o Estado a Unica
forma e incontestavel figura delimitadora da proliferacdo desses atores, o crime
organizado transnacional € um dos grandes, se ndo maiores, desafios da agenda
internacional deste século.

Trazendo o campo de discussdo do internacional para o interno, vemos o

Estado brasileiro protegendo o seu espaco de soberania nacional em relagédo a
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outros Estados. No entanto, quando a ameaca tem suas origens internamente, como
€ 0 caso da atuacao de grupos criminosos a exemplo do Comando Vermelho, vemos
0 monopolio o uso legitimo da forca do Estado brasileiro violada diariamente. Em
casos como este, em que as acles exercidas por grupos criminosos ferem néao sé a
soberania, e também impedem que as autoridades exer¢cam o poder de mando em
ultima estancia em areas definidas, como ocorre no Rio de Janeiro, vemos a
premissa de que a Defesa nacional é uma atribuicdo do Governo Federal desafiada.
Ja que o Governo Federal, em funcdo da magnitude da situacdo e incapacidade de
os estados federados preservarem na plenitude a seguranga publica, e por
consequUéncia a soberania nacional, se vé inclinado a entender que essa ameaca
constitui um problema de seguranca nacional. Deve-se destacar que o “o perfil
socioeconémico e a baixa capacidade de presséo politica das principais vitimas da
violéncia pode ajudar a explicar o despertar tardio dos governos e da sociedade civil
brasileira para o tema da seguranca publica e para a necessidade de modernizacéo,
controle e democratizag¢ao da policia.” (RAMOS, 2004, p.488) com relagao a atuagao

do crime organizado no Brasil. Com isso:

“Decorrentes da auséncia de investimentos e de politicas publicas
racionais, a maioria das policias do pais foram se degradando e
muitas tornaram-se violentas e ineficiente. O crime organizado que se
estrutura em torno de trafico de armas e drogas, por meio de
mecanismos em niveis diversos, corrompeu amplos segmentos das
corporacgdes policias, em alguns casos atingindo desde as bases até
as chefias.” (LEMBRUGER, MUSUMECI e CANO, 2003.p.)

Com isso, é de extrema importancia que se utilize do emprego das Forgas
Armadas nesse campo apenas em carater emergencial e temporal. Devem ser
lancadas em apoio e de maneira a seguir rigidas normas legais, com a criacdo de
novas estratégias de combate ao crime organizado, justamente por gue a nova
realidade de ameacas multidimensionais desafia a soberania do Estado.
Ressaltando-se o carater de garantia da lei e da ordem por parte das Forcas
Armadas em missdes de apoio as acdes policiais, e somente neste caso
emergencial.

E importante destacar, todavia, que a identificacéo do crime organizado como
uma ameaca a seguranca coletiva ou global devera ser feita da seguinte forma: a)
apontar o papel dos Estados no combate as atividades criminosas como a lavagem
de dinheiro, trafico de armas, e drogas, o que ndo pode ser um obstaculo a

cooperacao internacional; b) estabelecer a acdo do crime e seu comportamento,
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uma vez que tais caracteristicas, algumas vezes, estariam restritas a atividades
confinadas em areas especificas do planeta, ndo representando,
consequentemente, uma ameaca a seguranca global (WERNER, 2005, p.57-58).

Os estudos desenvolvidos no Brasil acerca do crime organizado continuam
esbarrando na mesma problematica conceitual, pois a percep¢do nacional do
problema ainda se encontra limitada aos estudos de violéncia e da atuagédo os
organismos e seguranca publica (WERNER, 2005, p.147)

O debate da seguranca publica ingressou na agenda internacional a partir dos
anos 80, diferenciando-se dos padrbes consagrados pelas abordagens anteriores
que a associava a tematica da seguranca nacional; recebendo uma conceituagcao
prépria, em especial no tocante ao uso do aparato militar das Forcas Armadas nos
trabalhos preventivos e de dissuasdo, proprio do policiamento ostensivo ou, no
combate aos traficantes de drogas no Rio de Janeiro (Sento-Sé e Ribeiro cit. in
Werner, 2005, p.61).

Soares (2001) observa que ha uma escandalosa defasagem entre a
relevancia da seguranca publica e a caréncia de estudos especializados, analiticos
ou propositivos. Segundo o autor, h4 uma producdo crescente, ainda que
insuficiente, voltada para o diagnostico analitico da violéncia e da criminalidade, mas
uma auséncia quase absoluta de trabalhos sobre politicas publicas de seguranca.
Assim, vém se tornando cada vez mais comum ver a gestdo da segurancga publica
nas maos de militares, especialistas em direito e policiais que muitas vezes tém uma
formacao quase exclusivamente intuitiva, segundo Ramos (2004).

Diante disto, podemos observar que a operacao contra o crime organizado
abarca aspectos muito variados, tendo implicacdes politicas, sociais e psicoldgicas,
além das puramente policiais. O crime organizado ultrapassa fronteiras e tem suas
atividades exercidas com mais flexibilidade devido ao alto grau de burocracia do
servico publico, onde cada 6rgéo tem limites de atuacado bem definidos. Somente a
integracdo dos meios e dos estudos sobre o crime organizado poderd conseguir 0s
esforcos necessarios desenvolvidos em cada um dos campos, para que estes se
dirjam de forma coordenada e com os mesmo objetivos, a erradicacdo do trafico.
Desta forma, um comando Unico permitira uma acdo integrada contra o crime

organizado, desde a fase de planejamentos até a execugcdo das acdes. Nesse
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sentido, a cooperacdo entre o Governo Federal e os Governos Estaduais € uma
condig&o imprescindivel.

Diante desta discusséo, € de extrema importancia que se identifique algumas
definicbes minimas sobre seguranca nacional. Por seguranca nacional entende-se
aqui, uma condicéo relativa de protegcéo coletiva e individual dos membros de uma
sociedade contra ameacas plausiveis a sua sobrevivéncia e autonomia. Nesse
sentido, Cepik (2001) afirma ser o termo uma referencia a uma dimenséo vital da
existéncia do contexto moderno de sociedades complexas, delimitadas por estados
nacionais de base territorial. Nesse sentido, Paulo Sérgio Pinheiro (1991) e Sergio
Adoro (2002), desenvolveram um conjunto de estudos criticos ao papel das

instituicbes no Estado democratico e do denominado uso legitimo da violéncia:

“novos regimes politicos se confrontaram com o desafio de exercer o
monopdlio da violéncia do Estado dentro dos padrfes da legalidade
(PINHEIRO, 1991:45-46), sendo um dos maiores desafios do controle
democréatico da violéncia e, por conseguinte, da instauracdo do
Estado de direito que nesta sociedade reside, por conseguinte, no
monopolio estatal de violéncia fisica legitima.” (ADORNO, 2002,
p.25.)

Deste logo, segundo Werner (2009), é importante estabelecer que a violencia
pressupde uma acao contraria a ordem moral, juridica ou politica, assim, dizer que o
podem politico estatal exerce o monopdlio legitimo da violencia é afirmar que, a
violencia € o meio especifico e exclusivo, para o exercicio do poder politico, sendo
este contrario a lei. Portanto uma acédo de Estado legitima-se que se desenvolva
dentro dos limites da lei, e ndo pode ser desempenhada como uma pretensdo de
exercicio ilimitado da vontade dos governantes (Bobbio et. al, 1994, pp.1293-1295).

Nesse contexto, Max Weber (2005) estabelece que o monopdlio do uso
legitimo da forca € desempenhado através da coercéo fisica destinada a vencer toda
a forca que seja contraria a lei, devendo ser exercida apenas e exclusivamente
através das instituicoes de Estado designadas para tal finalidade. Partindo dai,
podemos dizer que a populacdo € o centro de gravidade da luta contra o crime e o
objetivo principal deve ser a sua protecao.

Numa democracia, a luta contra o crime ndo pode ser ganha quando as
forcas de seguranca publica se véem limitadas em face de sua fraqueza e

susceptibilidade a corrupcéo e a ineficiéncia de sua atuacdo. O desempenho relativo
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de um estado no provimento de ordem publica e da defesa nacional constitui o
elemento minimo a partir do qual € possivel julgar suas pretensdes na busca pela
lealdade e obediéncia por parte dos cidadaos. Entretanto, o Estado como garantidor
da seguranca néo atenua a tensdo com a seguranca individual, levando-se ainda em
conta as eventuais diferencas de regimes politicos que garantam uma definicdo
precisa da no¢ao de seguranca nacional (CEPIK, 2001, p.6-8).

Assim, segundo Werner (2009), os autores nacionais tangenciam as questoes
relativas ao crime organizado, ndo se aprofundando no debate das suas implicacdes
transnacionais. A discussao da seguranca publica no Brasil ainda se encontra presa
a polémica dos limites da seguranca nacional e da atenuacao dos 6rgaos policiais e
ao Poder Judiciario dentro do contexto democrético, entretanto afirma o autor, o
crime organizado transnacional € um problema que encontra repercussdo na
sociedade contemporanea e deve ser inserida na agenda nacional de forma mais
concreta, o que so6 seria possivel com a reflexdo dos paradigmas criticos do conceito
de seguranca nacional e com a superacdo do conceito de seguranca para um

contexto voltado a seguranca humana.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A primeira consideracdo que deve ser feita sobre esta pesquisa € sobre a
relevancia dos estudos de seguranca internacional, em particular a questdo das
novas ameacas e atores, que foram fundamentais para o entendimento e andlise
acerca do tema. Para se ter uma visdo completa da situagcdo em que se insere o
Brasil diante dessas novas atribulacdes da ordem, é necessario que se compreenda
0 ambito macro do sistema. E a partir disto discutimos e identificamos quais sdo o0s
conceitos que conferem atribui¢cdes ligadas ao crime organizado.

O presente trabalho teve como finalidade compreender que a partir de uma
elucidacdo da problematica das novas ameacas ao Estado, tivemos a oportunidade
de observar estas que vigoram no Estado brasileiro, a exemplo do Comando
Vermelho. Compreendendo suas origens e ligacdes transnacionais com outras redes
criminosas, a sua atuacéao, e por fim a sua presenca e influéncia no debate sobre a

seguranca nacional.
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Tendo em vista a necessidade de expandir os estudos nesta area das
relacbes internacionais, denominada de seguranca internacional, a presente
pesquisa lancou-se da bibliografia atualmente restrita acerca do tema, para alertar
sobre a importancia deste foco de analise. Na segunda parte da pesquisa tratou-se
de analisar quais as definicbes adequadas a esta ameaca denominada crime
organizado. Ao final da segunda pode-se encaixar 0 grupo criminoso, denominado
Comando Vermelho, em variadas definicbes, apesar de possuir uma estruturacao
monolitica com uma estrutura hierarquica de poder, a organizacédo pode ainda estar
sujeita a mutagdes em meio ao desenvolvimento de suas atividades criminosas.

Em seguida, analisaram-se as diferentes formas de atuacgéo e influéncia do
crime organizado para a sociedade brasileira, diante das faces do combate urbano e
sua territorializacdo. Conclui-se que a situacdo brasileira é ainda mais dificil quando
consideramos que o Estado continua sem interferir em situagdes de evidente
‘reciprocidade forgada’, que se reproduz na forma de novos atores como as milicias,
gue se aventuram por dentre as falhas e a falta de atuacéo estatal.

Ao término da ultima parte € mostrado como sédo definidas as ameacas em
relacdo ao Estado e como estas sdo expostas as modificacbes das forcas sociais,
pois se entende que ha uma relacéo intrinseca entre o Estado e o crime organizado,
e um depende do outro. Assim sendo podemos afirmar que a ilegalidade do crime é
a principal forca de anulacdo do Estado, por observarmos ser um ator capaz de
modificar tanto as for¢cas sociais quanto a ordem vigente. Por esse motivo € extrema
importancia que se amplie e aprofunde os estudos sobre o crime organizado no
Brasil, e que a partir de uma conscientizacdo da problematica vigente se insira a

teméatica na agenda nacional de forma mais concreta e absoluta.
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