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ANALISE ACERCA DOS CRIMES CONTRA A FAUNA NO SEMIARIDO
PARAIBANO

Maria Beatriz Cavalcante'™
RESUMO

O presente trabalho traz consideragdes acerca dos crimes contra a fauna na regiao
do Semiarido paraibano e tem como objetivo principal analisar a relagado entre os
modos de uso faunistico regional e as diferentes respostas ofertadas pela Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605). Desse modo, utilizou-se da pesquisa bibliografica
e da analise documental, por meio do estudo da legislacéo e da jurisprudéncia, para
explorar as circunstancias proprias do cenario analisado. Concluiu-se que as
atividades mais comuns, a exemplo do uso para a alimentagcdo e da criagao de
animais silvestres como domésticos, possuem um tratamento legal diferenciado.
Evidenciou-se, também, a atuacdo administrativa dos 6rgaos ambientais, que
independe da atuacdo judicial. Ademais, verificou-se a heterogeneidade da
jurisprudéncia do Estado quanto a aplicagcao do principio da insignificancia nos casos
de delitos contra animais silvestres. Por fim, concluiu-se que é imprescindivel a
consideragao das populagdes tradicionais nas politicas de gestdo ambiental, bem
como o fomento as atividades dos érgéos fiscalizatérios.

Palavras-Chave: crimes; fauna; semiarido; Paraiba.

ABSTRACT

This paper addresses wildlife crimes in the semi-arid region of Paraiba, aiming to
analyze the relationship between regional wildlife use practices and the different
responses provided by the Environmental Crimes Law (Law No. 9,605). It employs
bibliographic research and document analysis, through the study of legislation and
jurisprudence, to explore the specific circumstances of the analyzed scenario. The
study concludes that common activities, such as the use of wildlife for food and the
keeping of wild animals as pets, receive differentiated legal treatment. It also
highlights the administrative actions of environmental agencies, which operate
independently of judicial actions. Additionally, the study observes the heterogeneity of
state jurisprudence regarding the application of the principle of insignificance in
wildlife crime cases. Finally, it concludes that it is essential to consider traditional
populations in environmental management policies, as well as to promote the
activities of regulatory agencies.

* Bacharelanda em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba:
maria.beatriz.melo@aluno.uepb.edu.br.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, desde os primeiros contatos dos colonizadores com a terra
invadida, iniciou-se, além da vasta exploragado dos povos originarios, o processo de
degradacgédo dos recursos naturais. Tal legado de destruicdo persiste até os dias
atuais, tendo a legislacdo hodierna a nobre e dificii missdo de estabelecer
mecanismos de protecdo ao meio ambiente.

Assim, conforme previsto no artigo 225 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado consiste em uma importante garantia fundamental de terceira dimensao,
caracterizada nao s6 pela sua transcendéncia a esfera individual e coletiva, mas
também pela sua projegao transgeracional.

Dentre os bens ambientais constitucionalmente tutelados, pode-se destacar a
fauna. Contudo, apesar da protecdo consubstanciada pela legislacdo ambiental
brasileira, a reducao das populagdes naturais de animais pela agao antropica é um
dos grandes desafios ambientais enfrentados pelo pais.

Dando enfoque ao bioma brasileiro da Caatinga, observou-se que a agao
humana predatoria no Semiarido? é fonte de sérios danos ambientais que afetam,
sobremaneira, a fauna da regido, estando ao menos 41 (quarenta e uma) espécies
de animais endémicos ameagados de extingdo®. Questionou-se, entdo, de que modo
os instrumentos fornecidos pela Lei de Crimes Ambientais sdo aplicados as diversas
atividades de uso faunistico desempenhadas no Semiarido paraibano?

Desse modo, o presente artigo cientifico, cujo titulo € “Analise Acerca dos
Crimes Contra a Fauna no Semiarido Paraibano”, teve como objetivo principal
analisar a relacdo entre os modos de uso faunistico regional e as diferentes
respostas ofertadas pela Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, 12/02/1998). Os
objetivos especificos foram analisar os avangos na lei ambiental sobre a protegéo da
fauna brasileira, apontar os tipos de responsabilizagao previstos pela Lei n° 9.605,
além de discutir o cenario de uso da fauna no Semiarido paraibano, considerando
excludentes de ilicitude e a responsabilizagdo administrativa e penal.

Diante do exposto, se fez necessario estudar o presente tema porque o
manejo da fauna silvestre é recorrente no interior da Paraiba, sendo uma pratica
culturalmente arraigada e perpetuada ha varias gerag¢des. Apesar disso, pouco se
discute sobre a repercussao legal da relagado entre as comunidades locais e a fauna

2 Segundo Candido. I. (2017), o Semiarido brasileiro possui uma extensé&o total de 982.563,3 km? e
89,5% desse territério esta concentrado na Regido Nordeste, sendo o Maranh&o o uUnico Estado
nordestino ndo abrangido. Os 10,5% restantes estdo situados na Regido Sudeste, no Estado de
Minas Gerais. A delimitagdo da Regido Semiarida se deu com base na isoieta de 800 mm, no indice
de Aridez de Thorntwaite de 1941 (municipios com indice de até 0,50) e no Risco de Seca (superior a
60%).

3 Nascimento J. L., and Campos |. B. Atlas da fauna brasileira ameagada de extingdo em unidades de
conservacgéo federais. Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, Brasilia, 2011.
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semiarida, ocasionando um vazio na compreensdo da atuagcdo dos orgaos
ambientais e do entendimento jurisprudencial no Estado acerca do tema.

Além disso, a relevancia cientifica dos estudos acerca da tematica consiste,
ainda, no fomento as escassas pesquisas relativas a esse bioma, ao qual; muitas
vezes, nao se direciona tanta atengcdo quanto aos demais ecossistemas brasileiros.
Por conseguinte, os resultados podem auxiliar na compreensao do importante papel
que tais populagbes desempenham como atores nas estratégias de gestédo
ambiental na regido, contribuindo com uma aplicagdo mais efetiva da legislacéao
ambiental.

Dessa maneira, o publico-alvo da pesquisa foi toda a sociedade brasileira, em
especial, os habitantes do Estado da Paraiba; bem como os representantes do
Poder Legislativo e do Ministério do Meio Ambiente; além dos membros dos 6rgaos
ambientais e, por fim, os operadores do Direito e os académicos em geral.

Outrossim, quanto a metodologia adotada, foi realizada uma pesquisa
descritiva, pois buscou-se descrever a aplicagédo da legislagdo ambiental no contexto
analisado. Os procedimentos metodolégicos compreenderam duas abordagens
complementares: a pesquisa bibliografica, a qual permitiu a coleta de referéncias
epistemoldgicas de autores que discorrem sobre a tematica abordada, bem como a
analise documental, por meio da investigagdao da legislagdo pertinente e das
jurisprudéncias relacionadas aos referidos crimes ambientais na Paraiba.

Com efeito, em meio aos desafios da relagdo humana com o planeta,
destaca-se a necessidade de promover praticas de conservacado culturalmente
sensiveis junto as comunidades locais, dada sua relag&o intrinseca com o meio
ambiente. Sendo assim, um desenvolvimento sustentavel deve abranger ndo apenas
a protecdo da fauna e dos ecossistemas, mas também valorizar os conhecimentos
tradicionais das populagdes locais, promovendo uma harmonia entre preservacao
ambiental e aspectos culturais.

2 HISTORICIZAGAO DA PROTEGAO A FAUNA NA LEGISLAGAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

Diversos autores ilustram a existéncia de um histérico robusto de defesa
ambiental no regime juridico da Coroa portuguesa (Junior et. al, 2014 , Nazo; Mukai,
2001, Takada; Ruschel, 2012). Contudo, no periodo do Brasil Colonial, as primeiras
interacdes dos portugueses com a terra em que haviam chegado caracterizaram-se
pela exploracdo desmedida dos recursos naturais.

No entanto, algumas normas das Ordenagbes Afonsinas, que tipificavam
crimes ambientais e protegiam as plantas e os animais, eram extensiveis a Col6onia.
Exemplo disso era a proibicao do corte de arvores frutiferas, tido como injaria ao
préprio Rei (Takada; Ruschel, 2012). No ano de 1514, essa legislagao foi substituida
pelas Ordenagdes Manuelinas, as quais apenas incorporaram leis extravagantes,
ndo alterando significativamente as normas anteriores (Takada; Ruschel, 2012).

Segundo Junior et. al (2014), o Livro V, titulo LXXXIII, das novas Ordenagdes
trouxe a proibicdo da caca de perdizes, lebres e coelhos, mediante a utilizagdo de
fios, rede ou outros instrumentos que causassem sofrimento ou morte dos animais.
No mesmo sentido, Nazo; Mukai (2001) indicam que:
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O titulo LXXXIII do livro | proibia a caga de coelhos e determinava o respeito
as crias, nos meses de margo, abril e maio, condenando o cagador que
tivesse descumprido a lei ao pagamento de "mil reais", além da perda dos
caes e das armadilhas utilizadas na caca.

(Nazo; Mukai, 2001, p.77)

Posteriormente, o marco para o nascimento do Direito Ambiental no Brasil foi
a criacdo do Governo Geral, periodo em que iniciou-se a expedicido de instrumentos
legais como regimentos, alvaras e ordenacgdes (Junior et. al, 2014). Durante a
passagem para a fase Imperial, surgiram novos aparatos legais de protegao ao meio
ambiente, a exemplo da primeira lei de protegao florestal brasileira, o “Regimento do
Pau-Brasil”, originado em razdo da comercializagdo descomedida da madeira no
territorio brasileiro (Nazo; Mukai, 2001).

Quanto a legislagdo atinente ao controle da deplecdo de animais no Brasil,
salienta-se que a problematica s6 adquiriu um contorno normativo contundente
durante a Republica. Sendo assim, na década de trinta, surgiu o Cddigo de Caga e
Pesca (Decreto n° 23.672, de 02/01/1934), assinado pelo entdo Presidente Getulio
Vargas. Em 1943, o Cédigo de 1934 foi revogado, entrando em vigor o Novo Cédigo
de Caca (Lei n°® 5.894, 20/10/1943).

Por sua vez, a Lei n® 5.197 (03/01/1967) revogou a Lei n°® 5.894/43 e criou o
Cddigo de Protecédo a Fauna, o qual redefiniu as diretrizes da utilizagao faunistica. A
partir disso, o direito de propriedade dos animais silvestres deixou de ser dos
cagadores e passou a ser do Estado, sendo a caca profissional proibida e algumas
condutas tipificadas como crime, punidas com pena de reclusdo de dois a cinco anos
(Fernandes-Ferreira, et. al., 2014).

Na década de oitenta, a A¢ao Civil Publica (Lei n°® 7.347, 24/07/1985) e a Lei
n° 7.643 (18/12/1987), fortaleceram ainda mais o arcabougo normativo relativo a
deplegao da fauna silvestre, havendo a primeira ensejando a responsabilizagao civil
daqueles que causem dano ao meio ambiente, assim como a qualquer outro direito
difuso ou coletivo e, a segunda; proibido a cagca ou qualquer ato invasivo e
intencional de todas as espécies de cetaceos (Fernandes-Ferreira, et. al., 2014).

A partir da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
delineou-se importantes preceitos com vistas a protecdo da fauna silvestre,
possibilitando que as leis que viessem a tratar sobre a tematica adotassem um
carater mais rigido (Fernandes-Ferreira, et. al., 2014). No seu artigo 225, paragrafo
1°, inciso VII, a Lei Maior traz o seguinte imperativo: “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (Brasil,
1988).

Evidencia-se, portanto, uma preocupagdao ambiental que jamais fora tao
contundente em outras Constituicdes brasileiras, posto que a Constituicao Cidada
representou um instrumento de consolidagédo da matéria ambiental no pais (Nazo e
Mukai, 2001). Desse modo, condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente passaram a responsabilizar pessoas fisicas ou juridicas, penal e
administrativamente, de forma independente da obrigacdo de reparar os danos
causados (Brasil, 1988).

Nesse cenario, a criacdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605,
12/02/1998), constituiu um marco para a penalizagdo do uso inadequado dos
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recursos naturais, dispondo acerca das sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades danosas ao meio ambiente (Pereira et al. 2009).

Até o advento dessa Lei, os delitos contra o meio ambiente ndo eram
considerados crimes, sendo tratados como meras contravengdes penais. Portanto,
tal instrumento normativo € de grande importancia, haja vista que antes de sua
criagdo, as penas e multas eram inexpressivas e compensavam 0s agentes das
condutas danosas, favorecendo o uso indiscriminado dos recursos naturais e a
degradacao ambiental (Pereira et al. 2009).

3 TIPOS DE RESPONSABILIZAGAO PREVISTOS PELA LEI DE CRIMES
AMBIENTAIS E OS CRIMES CONTRA A FAUNA

De inicio, a Lei n° 9.605, de 12.02.1998, estabelece um conjunto de medidas
para lidar com os crimes contra a fauna. Desde a responsabilizagdo administrativa
até as penalidades previstas, a legislagdo visa ndo apenas punir, mas também
prevenir danos ambientais. No Semiarido Paraibano, onde a interagao entre homem
e fauna é intensa, compreender essas relagdes e as medidas legais é fundamental
para garantir a sustentabilidade da regido.

Nessa toada, a responsabilizacdo administrativa, prevista na Lei de Crimes
Ambientais, discorre acerca das sang¢des impostas por érgaos vinculados direta ou
indiretamente aos entes estatais; aplicadas, de acordo com o caput do artigo 70 da
Lei, em face de agdes e omissdes que: “violem as regras juridicas de uso, gozo,
promogao, protecao e recuperagdo do meio ambiente” (Brasil, 1998). Exemplo disso,
sdo os autos de infragcdo lavrados por agentes ambientais, que iniciam processos
administrativos proprios para a apuragao das infragcdes contra 0 meio ambiente.

Ja a responsabilizagado civel, surge da necessidade de reparagao provocado
pelo agente da conduta ambiental danosa, independentemente da culpa, existéncia
de licenciamento da atividade, cumprimento de padrdes e até mesmo da ocorréncia
de um evento fortuito, sendo suficiente a verificagdo do dano e do nexo causal
(Junior et al., 2014).

Ao se tratar das sangdes penais previstas pela Lei 9.605, em conformidade
com as diretrizes tragadas pela politica criminal e ambiental brasileira, observa-se a
disposicao de formas alternativas para impor penalidades ao condenado, de modo a
evitar o seu encarceramento e o contato com outros presos (Junior et al. 2014).
Nesse sentido, prevalece um dos principios basilares do Direito Ambiental, o
principio da prevengéao, sendo a tutela penal do meio ambiente reservada aos casos
em que medidas na esfera administrativa e civel nao forem suficientes.

Quanto a aplicacdo da pena dos crimes em analise, os critérios de
individualizagdo sao trazidos pelo artigo 6° da Lei de Crimes Ambientais.
Considera-se a gravidade do fato para a saude publica e para o meio ambiente; os
antecedentes do infrator e, em caso de multa, a sua situagdo econémica (Brasil,
1988).

Desse modo, o artigo 7° da Lei dispde acerca da possibilidade de substituicao
de penas privativas de liberdade por restritivas de direitos, que terdo a mesma
duragdo da pena substituida, quando se tratar de crime culposo, cujo preceito
secundario é inferior a quatro anos. Observa-se aspectos como a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, assim como os motivos
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e as circunstancias do delito, que devem indicar se a substituicdo é eficiente para
provocar os efeitos desejados: a reprovacgao e a prevengdo do ato criminoso (Brasil,
1988).

O artigo 8° elenca as modalidades de penas restritivas de direitos, iniciando
pela prestagdo de servicos a comunidade, a exemplo das tarefas gratuitas junto a
parques e jardins publicos. Além disso, dispde sobre a interdicao temporaria de
direitos, a qual pode ser exemplificada pela proibicdo de participar em licitagdes e de
receber incentivos fiscais, bem como pela suspenséo parcial ou total de atividades
(Brasil, 1988).

Ressalta-se, ainda, a possibilidade de prestacdo pecuniaria como pena, as
quais, de acordo com o artigo 12 da Lei de Crimes Ambientais, serao fixadas pelo
juiz, podendo variar de 1 (um) até 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. Por
fim, o artigo oitavo também menciona o recolhimento domiciliar, descrito pelo artigo
13 da norma, de modo que o condenado pode, sem vigilancia, trabalhar, frequentar
curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios
de folga em residéncia (Brasil, 1988).

Destaca-se que, nos casos em que as penas restritivas de direito
mencionadas nao sao cabiveis, sendo aplicada a pena privativa de liberdade, a Lei
disciplinou, em seu artigo 16, que se a penalidade n&o for superior a 3 (trés) anos,
pode ser aplicada a suspensao condicional do processo.

Discorrendo-se acerca de situagbes agravantes e atenuantes das medidas
coercitivas dispostas, sdo circunstancias que atenuam a pena, previstas no artigo
14, o nivel de instrucdo ou escolaridade do agente; o arrependimento do infrator, a
comunicagao preévia pelo agente do perigo iminente de degradagao ambiental, assim
como a colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle
ambiental (Brasil, 1988).

Ademais, o artigo 15 da Lei dispbe acerca das situagbes que agravam a
pena. Exemplificando-se as seguintes circunstancias: a reincidéncia nos crimes
ambientais; a pratica da conduta para obter vantagem pecuniaria; a coagdo do
agente a outrem; o dano a areas de unidades de conservagédo ou que, por ato do
Poder Publico, sejam sujeitas a regime especial de uso. Além disso, também
constam como agravantes: se o agente pratica a conduta em zonas urbanas ou
quaisquer assentamentos humanos; em periodo de defeso a fauna; em domingos ou
feriados a noite (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a Lei n° 9605 tipifica, em seu artigo 29, caput, o crime de
caga como qualquer conduta em que o0 agente cause a morte, persiga, capture ou
utilize espécimes da fauna silvestre, sejam elas nativas ou em processo de
migracao, sem a devida autorizagao das autoridades competentes, podendo a pena
ser aumentada até o triplo em caso de caga profissional. Sendo assim, tal dispositivo
legal dispde:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou
autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:Pena
- detengéo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriagao da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em
desacordo com a obtida;
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Il - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

(...)

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameacada de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar
de aplicar a pena.

§ 3° Séo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
especies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquéticas ou terrestres,
que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites
do territério brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras.

(...)

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de
caga profissional

§ 6° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca. (Brasil,
1998, Art.29)

As mesmas penalidades do crime de cagca podem ser aplicadas ao trafico da
fauna silvestre, o qual é caracterizado pelas condutas descritas no inciso terceiro do
artigo 29:

Il - quem vende, expbe a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros nao autorizados ou sem a devida
permissao, licenga ou autorizagao da autoridade competente.

(Brasil, 1998, Art.29)

Além disso, a pena € aumentada de metade nas seguintes hipdteses:

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacgada de extingdo, ainda que
somente no local da infracao;

Il - em periodo proibido a caga;

[Il - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservagao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar
destruicdo em massa.

(Brasil, 1998, Art.29)

Por fim, de acordo com a segunda clausula do artigo 29 da Lei de Crimes
Ambientais, caso uma espécie silvestre ndo ameagada de extingdo seja mantida em
cativeiro como animal de estimacgao, o juiz tem a prerrogativa de n&o aplicar a pena
(Brasil, 1988).

4 O CENARIO DE USO DA FAUNA NO SEMIARIDO PARAIBANO

Segundo Alves et al. (2012), com base no estudo realizado em duas cidades
no semiarido da Paraiba, a interacdo entre os habitantes do bioma brasileiro da
Caatinga e a riqueza faunistica presente na regido ocorre de modo diversificado.
Nesse sentido, ressalta-se o uso da fauna local com os seguintes propdsitos:
alimentacao, criacdo de animais de estimacéo, comércio, eliminagao de animais que
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oferecem risco a saude ou prejuizo aos agricultores, uso medicinal e uso
ornamental.

Desse modo, tais autores indicam que, na amostra estudada, 51% dos
animais retirados da natureza foram utilizados para a alimentacdo humana, sendo
este o uso faunistico mais comum. Perdendo para a caga para o consumo, tem-se
outro numero expressivo: 0 de espécies removidas de seu habitat natural para
serem criadas como animais de estimacido. Respectivamente, evidenciou-se uma
quantidade consideravel de espécies abatidas por controle e para o uso medicinal.
Por fim, as modalidades de caca para fins artesanais ou com finalidade ritualistica
foram menos observadas (Alves et al.,2012)

Corroborando tal perspectiva, no estudo de caso em um cenario analogo ao
paraibano, na Estagdo Ecolégica Raso da Catarina (ESEC Raso da Catarina),
situada na caatinga do estado da Bahia, Santos et. al (2017) apontam a alimentagao
como principal uso da fauna no Nordeste, ressaltando que a caga esportiva ndo se
manifestou em numeros expressivos em sua analise.

Santos et. al (2017) indicam, também, que a subsisténcia nao esta
exclusivamente associada a alimentagédo, posto que o comércio ilegal, segunda
razdo mais citada pelos individuuos no estudo, foi mencionada como meio de
aquisicao de renda para a sobrevivéncia, de modo a possibilitar a compra de
alimentos diversos e o pagamento das demais despesas essenciais.

De modo diverso, Pessoa; Wagner; Langguth (2013), concentrando seus
estudos em seis cidades no Semiarido da Paraiba, revelam que o principal uso
faunistico € a criagdo de animais silvestres como de estimagdo. Sendo assim,
salientam, que a renda mensal dos entrevistados nao aparenta estar correlacionada
com a categoria de uso da fauna que desempenham.

Aduzem, ainda, que muitas familias da regido possuem facil acesso a carne
de animais de criacdo domeéstica, assim como caprinos, aves, suinos e bovinos.
Portanto, defendem que o uso de animais silvestres no Semiarido paraibano nao é
necessario para a sobrevivéncia, informando que, na realidade, o consumo da carne
dessas espécies é apreciado como uma iguaria ou um petisco, comumente servido
em bares da regido (Pessoa; Wagner; Langguth, 2013).

Tais conclusdes diferem das de Alves et. al (2012), os quais indicam que os
individuos com menores recursos financeiros cagcam por subsisténcia ou para obter
renda complementar, mediante o comércio de animais; enquanto os entrevistados
com maior renda, em geral, desempenham atividades cinegéticas, isto é, de caca,
por motivo esportivo ou comercial.

Quanto a educagao dos cagadores, Lima et. al (2020), Santos et. al (2017)
observaram que possuiam baixo nivel de escolaridade e, em sua maioria, tinham o
ensino fundamental incompleto. De modo semelhante, no estudo sobre a
comercializacao ilegal de aves na cidade de Campina Grande, na Paraiba, Alves et
al. (2006, p.219) conclui que: “a maioria das pessoas que atuam neste tipo de
atividade sao homens, casados e com filhos, com baixo grau de escolaridade e que
vendem passaros silvestres como complemento a renda familiar”.

Atentando-se a idade dos cagadores, Santos et. al (2017) apontam que
individuos de idade inferior a trinta anos sdo menos propensos a pratica na regiao
estudada. Assim, discorre sobre possiveis razdes para tal fato, a exemplo da maior
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oportunidade de empregos direcionadas aos mais jovens, 0s quais possuem maior
aperfeicoamento educacional e migram para os centros urbanos.

Entretanto, enquanto Santos et. al (2017) informou que os individuos
entrevistados sabem que cagar é proibido, Alves et. al (2012) concluiram que estes
ndo possuiam ciéncia acerca da ilicitude de seus atos. Segundo Silva (2017),
percebe-se vestigios de uma consciéncia ambiental entre alguns cacgadores, os
quais preocupam-se com a intensidade de suas atividades em determinados
periodos, como o de reproducéo das espécies, para evitar a deplegao dos filhotes.

Ambos convergem, contudo, quanto ao entendimento de que tal atividade é
favorecida pelo desconhecimento de quem é a responsabilidade pela proibigéao,
indicando a inexisténcia de uma relagédo dialégica entre os cagadores e 0s 6rgaos
ambientais Santos et. al (2017) e Alves (2012).

4.1 Excludentes de ilicitude e responsabilizagao administrativa e penal

Dessa forma, € notdrio que as diferentes formas de utilizacdo da fauna
semiarida pelos seus habitantes evocam respostas distintas pela legislagéo
ambiental. Tratando-se do abate de espécies para satisfazer a fome do agente ou de
sua familia, o artigo 37 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, 12/02/1998),
considera que nao ha ilegalidade (Brasil, 1988).

Ressalta-se que tal diploma normativo também traz outras modalidades de
caga excepcionadas legalmente, como para proteger lavouras, pomares e rebanhos
dos danos causados por animais predadores ou destruidores, desde que haja
autorizacdo legal e expressa das autoridades competentes; quando o animal for
classificado como nocivo pelo referido 6rgao (Brasil, 1988).

Dessa maneira, alguns dos usos da fauna silvestre evidenciados na Paraiba
nao sao consideradas condutas tipicas e, por conseguinte, ndo podem ensejar a
responsabilizacdo penal de seus praticantes. Salienta-se todavia, que o
conhecimento acerca da ilegalidade dos atos praticados ndo configura uma
excludente de ilicitude, posto que, de acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n°
4.657, 04/08/1942, a Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro: “ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece” (Brasil, 1942).

Assim, em conformidade com os estudos previamente abordados, dentre os
usos faunisticos puniveis mais comuns na Paraiba estdo caca sem intuito de
subsisténcia, o trafico de animais silvestres e a sua manutengdo em cativeiro sem
autorizacédo legal. Como a primeira linha de combate a esses crimes no Estado,
ressalta-se a atuacido conjunta do Ibama e do Batalhdo de Policia Militar Ambiental
(BPAmMb), os quais realizam diversas ag¢des de fiscalizagdo, que frequentemente
resultam na aplicagado de multas e outras sang¢des administrativas.

Segundo Pessoa Filho (2019), observa-se na Paraiba uma tendéncia de
adimpléncia maior para multas de baixo valor, das quais 63,85% sao pagas, embora
o total arrecadado seja apenas 4,67% do montante devido. Consequentemente,
concluiu que os pequenos infratores pagam as multas para evitar complicagdes
administrativas e financeiras, como a inscricdo no CADIN, que impede a obtencéo
de empréstimos e a participacdo em licitagdes publicas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
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Em contraste, as multas de alto valor sdo direcionadas as grandes empresas,
as quais, frequentemente, utilizam advogados para prolongar os processos com
recursos administrativos e judiciais, evitando o pagamento (Pessoa Filho, 2019).
Sendo assim, sabendo-se que o perfil econbmico dos individuos que praticam
crimes contra a fauna na Paraiba, depreende-se que aqueles que sao efetivamente
multados, tendem a pagar as multas.

Apesar disso, até o momento, ndo ha estudos disponiveis que avaliem a
eficacia das multas na dissuasdo dos agentes infratores no Estado, deixando uma
lacuna na compreensdo sobre o impacto dessas penalidades na prevencédo dos
delitos contra a fauna.

Quanto a responsabilizagado penal desses crimes, observa-se a inexisténcia
de um consenso doutrinario e jurisprudencial acerca da incidéncia do principio da
insignificancia nos crimes ambientais. Com efeito, aqueles que defendem a
possibilidade de sua aplicagdo, baseiam-se no carater da ultima ratio do Direito
Penal e, dessa forma, na existéncia de intervengbes humanas no ambiente de
carater irrelevante.

De outro modo, a corrente divergente ndo admite a incidéncia do principio da
insignificancia nos crimes ambientais, posto que, nesses casos, o bem tutelado é de
natureza coletiva e, mesmo que parecga insignificante, pode afetar sobremaneira o
equilibrio do meio ambiente (Neves et. al, 2011).

De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Justica, é cabivel a
aplicagao de tal principio nos crimes contra a fauna, desde que haja uma infima
ofensividade ao bem ambiental tutelado. Na jurisprudéncia paraibana, observa-se
que alguns dos julgados utilizam-se do principio da insignificancia, conforme
evidenciado a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL.
VENDER, EXPOR A VENDA, EXPORTAR OU ADQUIRIR, GUARDAR, TER
EM CATIVEIRO OU DEPOSITO, UTILIZAR OU TRANSPORTAR OVOS,
LARVAS OU ESPECIMES DA FAUNA SILVESTRE, NATIVA OU EM ROTA
MIGRATORIA, BEM COMO PRODUTOS E OBJETOS DELA ORIUNDOS,
PROVENIENTES DE CRIADOUROS NAO AUTORIZADOS OU SEM A
DEVIDA PERMISSAO, LICENCA OU AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE. ATIPICIDADE MATERIAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICACAO. RECURSO DESPROVIDO. 1. A aplicacéo
do principio da insignificancia, causa excludente de tipicidade material,
admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia em observancia aos postulados
da fragmentariedade e da intervengdo minima do Direito Penal, demanda o
exame do preenchimento de certos requisitos objetivos e subjetivos exigidos
para o seu reconhecimento, traduzidos no reduzido valor do bem tutelado e
na favorabilidade das circunstancias em que foi cometido o fato criminoso e
de suas consequéncias juridicas e sociais.
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2. Esta Corte admite a aplicagdo do referido postulado aos crimes
ambientais, desde que a leséo seja irrelevante, a ponto de ndo afetar de
maneira expressiva o equilibrio ecoldgico, hipotese caracterizada na
espécie. 3. Na hipétese, em que o agravante foi flagrado mantendo em
cativeiro 4 passaros da fauna silvestre, das espécimes tico-tico,
papa-banana e coleiro, estdo presentes os vetores de conduta minimamente
ofensiva, auséncia de periculosidade do agente, reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e lesao juridica inexpressiva, os quais
autorizam a aplicagdo do pleiteado principio da insignificancia, haja vista o
vasto lastro probatério constituido nas instancias ordinarias. 4. Agravo
regimental desprovido. (STJ - AgRg no HC: 519696 SC 2019/0193607-4,
Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 21/11/2019, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 28/11/2019)

APELACAO CRIMINAL. DOIS REUS. CONDENACAO POR DELITO
AMBIENTAL CONTRA A FAUNA SILVESTRE 1. IRRESIGNACAO
DEFENSIVA SOMENTE DO REU QUELVIN DOS SANTOS SILVA.
1.PLEITO ABSOLUTORIO. REUS PRESOS EM FLAGRANTE
TRANSPORTANDO, SEM A DEVIDA PERMISSAO, LICENCA OU
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE, TRES PASSAROS DA
FAUNA SILVESTRE (AZULAO, CABOCLINHO E GOLADO). PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. PEQUENO GRAU DE LESIVIDADE
AO BEM JURIDICO TUTELADO. PRECEDENTES DAS QUINTA E SEXTA
TURMAS DO STJ. ABSOLVICAO. MEDIDA QUE SE IMPOE. (TJ-PB - APR:
00007416220188150601, Relator: Des. Ricardo Vital de Almeida, Camara
Criminal)

Em algumas situagdes, contudo, os elementos presentes no caso concreto
afastam a exclusao da tipicidade material pelo principio da insignificancia:

CACA ILEGAL DE ANIMAIS SILVESTRES. ART. 29, CAPUT, DA LEI N°
9.605/98. ABATE DE DUAS ROLINHAS E UM GAVIAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE NO CASO
CONCRETO. PRATICA REITERADA E INCENTIVADA MEDIANTE
TERCEIROS, COM CARACTERISTICAS DE SOFISTICACAO. CONDUTA
QUE GERA RISCO AO MEIO AMBIENTE. PRESERVACAO EM FACE DAS
GERACOES FUTURAS. IMPERATIVO DE CUNHO CONSTITUCIONAL.
MANUTENGCAO DA SENTENGCA. DESPROVIMENTO DA APELACAO. - Ao
decidir-se sobre a aplicagédo do principio da insignificancia nos crimes contra
0 meio ambiente, deve o julgador considerar que esta aparente irrelevancia
ndo deva ser vista apenas a partir de uma interpretagédo subjetiva, mas deve
estar demonstrada, acima de qualquer duvida, na prova técnica e conclusiva
dos autos.Também ndo deve o magistrado lastrear-se apenas nos aspectos
isolados da infragdo para absolver o acusado, devendo considerar uma
visdo integrada e completa do equilibrio ambiental e do ecossistema
atingido.
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— Destaque-se o arrojado aparato para a pratica da caga, composto de
diversas armas e munig¢des, caixas de som portateis, midia contendo canto
de aves, arremedos (que servem para atrair os passarinhos) e até radios de
comunicagdo, que demonstram sofisticada organizagcdo para o abate,
prépria de praticantes experientes, como o ora apelante. — Assim, ndo ha
como se desconsiderar que a conduta na qual foi flagrado o apelante € uma
ilustracédo de atividade penalmente relevante e que, ao longo dos anos, tem
contribuido para o risco de dano ambiental e cuja reprimenda se faz
imperativa, mesmo como forma de desestimular a reiteracdo e,
consequentemente, preservar o meio ambiente para geragbes futuras.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00172379820158150011,
Camara Especializada Criminal, Relator TERCIO CHAVES DE MOURA , j.
em 19-04-2018)

In casu, evidencia-se que mesmo diante de uma ofensa ambiental que, em
um primeiro momento poderia ser considerada irrisoria, qual seja: o abate de duas
rolinhas e de um gavido; caracteristicas como a sofisticacdo da conduta e a sua
ocorréncia ao longo de varios anos, oferecem risco de dano ambiental, de forma que
tal pratica foi reprimida, com o intuito de evitar a sua reiteracao.

Nesse sentido, a andlise da jurisprudéncia paraibana revela uma aplicagao
heterogénea do principio da insignificAncia nos crimes ambientais, refletindo a
complexidade de proteger o equilibrio ecoldégico. Portanto, a compreensao do
impacto das sangbes, sejam administrativas ou penais, e a efetividade das agbes de
fiscalizagdo carece de uma maior investigagdo para aprimorar a prote¢cao da fauna
no Estado.

5 METODOLOGIA

Segundo Gil (2008), os métodos cientificos s&do o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos que se adota para atingir o conhecimento. Na pesquisa
realizada, foi adotada uma abordagem qualitativa, buscando-se compreender o
fendmeno do uso faunistico pelas comunidades do Semiarido paraibano e o papel
da legislagdo ambiental frente a essa realidade.

Quanto a natureza, o presente trabalho pode ser descrito como aplicado,
uma vez que abordou problemas praticos relacionados a utilizacdo e a protecéo da
fauna silvestre, investigando os desafios enfrentados para garantir a aplicagdo das
normas ambientais, sem desconsiderar os grupos tradicionais que habitam a regiao.

Outrossim, realizou-se um trabalho descritivo, o qual, para descrever o
fendbmeno analisado, valeu-se da pesquisa bibliografica, por meio de referéncias
epistemoldgicas de autores que versam sobre a tematica; bem como da documental,
mediante ao estudo da legislagdo e a anadlise jurisprudencial atinente a tematica na
Paraiba.

6 CONCLUSAO

Diante do exposto, a legislagcao patria vem evoluindo de modo a oferecer uma
resposta mais eficaz a complexa relagcéo entre a agcdo antrépica e a degradagao do
meio ambiente. Nesse contexto, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605,
12/02/1998), representa um importante instrumento de prote¢ado ambiental, uma vez
que prevé penas e multas expressivas contra tais condutas lesivas; as quais, além
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de punir os infratores, ajudam a dissuadir potenciais agentes de cometerem novos
delitos.

Sendo assim, com base em diversos estudos, constatou-se que a relagao
entre a fauna e a comunidade semiarida na Paraiba é um fendmeno multifatorial,
ligado, principalmente, a subsisténcia das familias, tanto na forma de complemento
nutricional, quanto de sua renda. Apesar disso, a literatura também apontou, de
forma expressiva, a criagdo de espécimes silvestres como animais de estimagéo.

Outrossim, com base na revisdo bibliografica e da analise jurisprudencial,
concluiu-se que a caca esportiva ndo se manifesta como uma pratica predominante
ou expressiva no contexto observado. Nesse cenario, observou-se que o perfil
predominante dos cacadores era de homens, com baixo nivel de escolaridade e,
embora nado tenham sido trazidos dados quanto a idade dos individuos na Paraiba,
em estudo analogo, indicou-se que esta costuma ser maior do que trinta anos.

Foi possivel perceber que um dos usos faunisticos mais comuns na Caatinga
paraibana, a caca de subsisténcia, atrelada a alimentacdo; é excepcionado como
uma conduta atipica pela Lei de Crimes Ambientais, circunstancia ndo extensivel a
modalidade de comeércio para a complementacao da renda familiar. Quanto ao crime
de criacdo de animais silvestres sem licenca da autoridade competente,
evidenciou-se que a Lei ambiental flexibiliza a aplicagao da pena.

Embora exista divergéncia acerca da ciéncia da ilegalidade dos crimes contra
a fauna silvestre pelos seus agentes, apontou-se o seu desconhecimento sobre o
orgao responsavel por uma possivel fiscalizagdo de tais atividades, posto que ha
inexisténcia de uma relagao dialdgica entre os cagadores e os 6rgdos ambientais.

Acerca das penalidades administrativas, salientou-se que os infratores séo
mais propensos a pagar multas de baixo valor para evitar complicagdes legais e,
portanto, deduziu-se que aqueles que sao efetivamente multados pela pratica de
crimes contra a fauna, tendem a adimplir o seu débito. Porém, ha uma escassez de
estudos sobre a eficacia de tal medida na dissuasédo dos agentes de futuras delitos
semelhantes.

Além disso, a analise jurisprudencial do Estado da Paraiba evidenciou que
ndao ha um consenso quanto a incidéncia do principio da insignificancia em tais
crimes. Assim, verificou-se que a analise cuidadosa de cada caso € essencial para
decidir se tal excludente de tipicidade pode ser considerada, sempre com o objetivo
de preservar a integridade ambiental.

Com efeito, tornou-se evidente a necessidade de as autoridades
governamentais considerarem as populagbes como pega fundamental no
desenvolvimento de estratégias de gestdo ambiental. O incentivo a programas
educacionais que fomentem a consciéncia das comunidades locais, instruindo-as
sobre 0 manejo de animais silvestres e a legislagao vigente, é imprescindivel para a
criacao de uma cultura de sustentabilidade que respeite aspectos tradicionais. Por
conseguinte, a implementacdo de politicas participativas, em que as comunidades
sao ativamente envolvidas na tomada de decisdes e na execucao de agdes, pode
promover uma gestao mais eficaz e adaptada as realidades locais.

Percebeu-se, ainda, que o favorecimento da reacgao dialégica entre os 6rgaos
ambientais e a populagédo do Semiarido € essencial para o combate da deplegcéo
exacerbada da fauna. Ademais, o controle de tais atividades ilegais, por meio do
investimento na capacitacdo e aumento de pessoal dos orgaos fiscalizadores,
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mostrou-se crucial para assegurar uma fiscalizagdo mais eficiente e a aplicagao
efetiva das penalidades previstas na legislagao ambiental.

Por fim, ao longo da pesquisa, foi evidenciada a escassez de estudos
referentes a tematica abordada. Dada a importancia da conservagédo ambiental nas
comunidades do Semiarido Nordestino, ressalta-se que este trabalho ndo tem a
pretensao de exaurir o assunto, mas sim de incentivar novas investigagbes que
aprofundem e ampliem o entendimento sobre esta questao crucial.
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