Q\N

&
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS |
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE GRADUAGAO EM DIREITO

AMANDA RAMOS DOS SANTOS

A REGULARIZAGAO FUNDIARIP: E OS CONJUNTOS HABITACIONAIS
POPULARES: AVANCOS E LIMITACOES PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A
CIDADE NO BRASIL

CAMPINA GRANDE - PARAIBA
2024



AMANDA RAMOS DOS SANTOS

A REGULARIZAGAO FUNDIARIP: E OS CONJUNTOS HABITACIONAIS
POPULARES: AVANCOS E LIMITACOES PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A
CIDADE NO BRASIL

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a Faculdade de Direito da
Universidade Estadual da Paraiba, como
requisito parcial a obtencao do titulo de
bacharel em Direito.

Area de Concentragdao: Constituicdo,

Exclusido Social e Eficacia dos Direitos
Fundamentais.

Orientador(a): Prof.? Dr.? Andréa Lacerda Gomes de Brito.

CAMPINA GRANDE - PARAIBA
2024



E expressamente proibido a comercializagdo deste documento, tanto na forma impressa como eletrénica.
Sua reproducgao total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na

reproducgao figure a identificagcdo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

S237r  Santos, Amanda Ramos dos.
A regularizagdo fundiaria e os conjuntos habitacionais

populares [manuscrito] : avangos e limitagdes para a
efetivacdo do direito a cidade no Brasil / Amanda Ramos dos
Santos. - 2024.

32 p.

Digitado.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias

Juridicas, 2024.
"Orientacdo : Profa. Dra. Andréa Lacerda Gomes de Brito,

Coordenagéao do Curso de Direito - CCJ. "
1. Regularizagao fundiaria. 2. Habitag&do popular. 3. Direito

a cidade. 4. Direito a moradia. I. Titulo
21. ed. CDD 347

Elaborada por Kénia O. de Araujo - CRB - 15/649 BSCCJ/UEPB




AMANDA RAMOS DOS SANTOS

A REGULARIZAGAO FUNDIARIA E OS CONJUNTOS HABITACIONAIS
POPULARES: AVANGOS E LIMITACOES PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A
CIDADE NO BRASIL

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a Faculdade de Direito da
Universidade Estadual da Paraiba, como
requisito parcial a obten¢do do titulo de
bacharel em Direito.

Area de Concentracdo: Constituicdo,

Exclusdo Social e Eficacia dos Direitos
Fundamentais.

Aprovada em: 19./06/2024 .

BANCA EXAMINADORA

R

Prof.? Dr.? Andrea Lacerda Gomes de Brito (Orientadora)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Prof. Me. Paulo Esdras Marques Ramos
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

L )

Prof.2 Dr.2 OIin&n’ﬁaCona da Costa Lima Ramos
Universidade Federal'de Campina Grande (UFCG)




A minha mae, pelas suas abdicacdes,
lutas, ensinamentos, companheirismo e
amor incondicional. Ao meu pai, por ser
meu grande exemplo de dedicagao,
esforco, resiliéncia e por tanto ter me
incentivado, DEDICO.



‘Ha um véu entre as classes, entre as
casas, entre os bancos

Ha um véu, uma cortina, um espanto que,
para atravessar, s6 rasgando
Atravessando a parede, a invisivel
parede.”

(Emicida)



SUMARIO

1 INTRODUGAD.......oveeeeeeeessessss s sssesssssssssssssssssssssssss s sssssssssssss st ssss s ssssssssssssens 7
2 O DIREITO A CIDADE: UMA EXPLANAGAO TEORICA.........oereereeereeereeesenerenan 9
3 ASPECTOS JURIDICOS E NORMATIVOS DO DIREITO A CIDADE.................. 13
4 A MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A
(03 [5Y-Y o) =3 16

5 UM BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE URBANIZAGAO E DOS
PROGRAMAS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA E HABITAGAO

SOCIAL NO BRASIL.....coi ettt ssss s sss s s sss s sasss s s ssnasnssns 18
6 AVANGOS E LIMITAGOES DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA E DA POLITICA
DE HABITAGAO SOCIAL BRASILEIRA EM FACE DO DIREITO A CIDADE......... 21
7 CONSIDERAGOES FINAIS........c.cceeertrercnereseseresssesssessssesessssesesssssssssssssssssasasssns 26

REFERENGCIAS. ....oeniiieeee ettt et et e eaee e e eeas e s e s e seareereernernenensenenens e 27



A REGULARIZAGAO FUNDIARIP: E OS CONJUNTOS HABITACIONAIS
POPULARES: AVANCOS E LIMITAGOES PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A
CIDADE NO BRASIL

LAND REGULARIZATION AND THE LOW-INCOME HOUSING PROJECTS:
ADVANCES AND LIMITATIONS FOR THE ENFORCEMENT OF THE RIGHT TO
THE CITY IN BRAZIL

Amanda Ramos dos Santos!
Andréa Lacerda Gomes de Brito?

RESUMO

Este estudo examina os impactos e desafios dos programas de regularizacao
fundiaria e habitacbes populares no Brasil, no contexto do direito a cidade. Apesar
dos aparatos legais e das iniciativas implementadas desde a segunda metade do
século XX, as cidades brasileiras ainda enfrentam precariedade habitacional e
fragmentacao urbana, dificultando a materializagao satisfatéria do direito a cidade. O
artigo adota uma abordagem descritiva e explicativa, utilizando métodos
observacionais e hipotético-dedutivos para analisar a segregacao socioespacial em
Campina Grande e explorar as bases conceituais e normativas das politicas
estudadas. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo central elaborar uma
analise acerca do impacto e dos desafios dos programas de regularizagao fundiaria e
dos conjuntos habitacionais populares na efetivagdo do direito a cidade no Brasil.
Para tanto, discorre-se acerca do direito a cidade e o processo de urbanizagao, em
seus aspectos tedricos e juridico-normativos; a moradia como faceta do direito
fundamental a cidade; as implicagcbes socioespaciais da urbanizagao brasileira, e o
panorama juridico da regularizagcédo fundiaria urbana e dos programas de habitagéo
social. Por fim, serao analisados os avancos e limitagdes das politicas em questao,
bem como o panorama atual e perspectivas no que tange ao direito a cidade no
Brasil.

Palavras-chave: Regularizag&o fundiaria; habitagdo popular; direito a cidade; direito
a moradia.

ABSTRACT

This study examines the impacts and challenges of land regularization programs and
public housing in Brazil within the context of the right to the city. Despite legal
frameworks and initiatives implemented since the latter half of the 20th century,
Brazilian cities still face housing precarity and urban fragmentation, hindering the
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satisfactory realization of the right to the city. The article adopts a descriptive and
explanatory approach, using observational and hypothetico-deductive methods to
analyze socio-spatial segregation in Campina Grande and explore the conceptual
and normative bases of the policies under study. Accordingly, this work aims to
provide a central analysis of the impact and challenges of land regularization
programs and popular housing developments in achieving the right to the city in
Brazil. It discusses the right to the city and the urbanization process in theoretical and
legal-normative aspects; housing as a facet of the fundamental right to the city;
socio-spatial implications of Brazilian urbanization; and the legal landscape of urban
land regularization and social housing programs. Finally, the study evaluates the
progress and limitations of these policies, along with the current landscape and future
prospects regarding the right to the city in Brazil.

Keywords: Land regularization; popular housing; right to the city; right to housing.
1 INTRODUGAO

O presente artigo, intitulado "A regularizagdo fundiaria e os conjuntos
habitacionais populares: Avancos e limitagdes para a efetivacéo do direito a cidade
no Brasil", examina os impactos e desafios dos programas de regularizagao fundiaria
e habitagdes populares no direito a cidade no Brasil. Desde a segunda metade do
século XX, a urbanizacdo rapida e desordenada devido a industrializacido e ao
éxodo rural gerou problemas como segregacdo socioespacial, pobreza, ma
distribuicdo de recursos, e dificuldades de mobilidade urbana.

O direito a moradia, consagrado na Constituicao Federal e em tratados
internacionais, é interligado ao direito a cidade, que abrange acesso a terra urbana,
saneamento, infraestrutura, transporte, servicos publicos, trabalho e lazer. Embora
existam protecdes legais e iniciativas de regularizacdo fundiaria e construgcado de
habitagdes populares, a realidade habitacional em muitas cidades brasileiras ainda &
marcada por precariedade e fragmentagcao urbana. Conjuntos habitacionais
periféricos sofrem com falta de acessibilidade, mobilidade urbana e servigos
publicos, comprometendo o pleno exercicio do direito a cidade.

Nesse sentido, apesar da protecéo juridica desses direitos e dos esforgos
para a regularizacdo fundiaria e a construgdo de habitagdes populares, a
segregacao socioespacial persiste, evidenciando as limitagdes dos esforgcos para
garantir moradias dignas e acesso a beneficios urbanos essenciais. Essa situagao
impede a efetivacdo plena do direito a cidade, conforme previsto pelo Estatuto da
Cidade e os Planos Diretores Municipais, uma vez que os cidadaos ficam alijados
dos beneficios urbanos essenciais para uma vida digna. Dessa forma, & crucial
compreender como as questbes urbanas impactam direitos fundamentais,
especialmente no contexto da moradia e do acesso aos recursos urbanos.

Questiona-se, entdo, em que medida os instrumentos de regularizagcéo
fundiaria e os de programas de moradia popular geram impactos no que tange a
efetivacao do direito a cidade no Brasil?

Para responder a essa questdo, levantou-se a hipdtese de que, apesar da
regularizacao fundiaria e da construgdo de habitagbes populares no Brasil, a
segregacao socioespacial e a limitagdo no acesso a servigos, lazer e espagos
publicos resultam em prejuizos para a plena materializagédo do direito a cidade e dos
direitos fundamentais adjacentes para os residentes dessas areas. Ademais, esses
impactos envolvem a fragmentagdo urbana, o acesso restrito a servicos e



oportunidades oferecidos pela cidade, a baixa qualidade das moradias, bem como a
estigmatizagao e exclusdo dos moradores.

Nesse interim, o presente artigo tem como objetivo principal elaborar uma
analise acerca do impacto e dos desafios dos programas de regularizagdo fundiaria
e dos conjuntos habitacionais populares na efetivagado do direito a cidade no Brasil.

Ademais, a escolha do tema como objeto de estudo justifica-se pelo fato de
que a autora sempre voltou sua atenc¢do, ao transitar pela cidade em que reside, as
discrepantes — sejam elas escancaradas ou ndo — situagdes de moradia e acesso ao
espago urbano, observando a desigualdade na ocupagdo e fruicdo do espacgo
urbano e os evidentes empecilhos ao acesso pleno a direitos e servigos basicos.

A relevancia dos estudos sobre regularizagdo fundiaria e construgdo de
conjuntos habitacionais populares no Brasil € multifacetada, tanto cientifica quanto
socialmente. Cientificamente, esses estudos permitem uma analise da relagao entre
regularizagcao fundiaria, habitacdo popular e estrutura urbana, oferecendo novas
perspectivas tedricas, bem como identificando padrdoes e tendéncias que afetam a
eficacia das politicas publicas. Além disso, enriquecem o debate académico sobre
urbanizagao, direito a cidade e planejamento urbano, reunindo e ampliando dados
tedricos que refinam abordagens na area.

No que tange a relevancia social, ao abordar desafios e limitagdes dessas
politicas, os estudos estimulam a conscientizacdo e mobilizacdo politica e social
para mudancgas estruturais necessarias, garantindo o direito a cidade. Assim, esses
estudos nao apenas enriquecem o debate académico, mas também podem
influenciar no contexto social, através da sua utilizagdo como base para formulagao
de novas politicas publicas.

Diante dessa problematica, o presente artigo esta estruturado em cinco
tépicos, visando fornecer uma compreensao abrangente e critica sobre o tema. A
pesquisa adotou um método observacional para a analise sistematica dos problemas
urbanos relativos a moradia e direito a cidade, bem como dos instrumentos
urbanisticos nesse contexto, complementado pelo método hipotético-dedutivo para
verificar a hipdtese formulada. Caracterizou-se por ser descritiva e explicativa,
buscando descrever as caracteristicas do fendmeno estudado, de forma geral, a
urbanizagdo, bem como apontar as possiveis causas de problemas a ela inerentes.
Ademais, utilizou-se também a pesquisa bibliografica e documental para analisar a
literatura existente e documentos relevantes, com foco nas técnicas conceituais e
normativas para avaliar a eficacia dos preceitos normativos sobre a realidade
material observada.

Assim, observa-se uma caréncia de compreensao abrangente e pratica das
implicagbes das politicas de regularizagdo fundiaria e construgdo de habitagdes
populares entre os atores envolvidos. Muitos desafios enfrentados pelas familias de
baixa renda na obtengdo de uma moradia digna, bem como os impactos dessas
politicas na estrutura urbana, sdo subestimados. Nesse viés, o publico-alvo da
pesquisa é toda a sociedade brasileira, especialmente os habitantes das moradias
populares, e os integrantes de movimentos sociais pelo direito a moradia e a cidade,
bem como o Estado, com enfoque nos Poderes Legislativo e Executivo, além dos
operadores do Direito. Outrossim, almeja-se contribuir para os estudos referentes a
essa tematica, possibilitando a elaboragdo de politicas publicas satisfatorias,
capazes de efetivamente garantir a dignidade, a qualidade de vida e o acesso
equitativo aos direitos fundamentais, mormente no que concerne a cidade.



2 O DIREITO A CIDADE: UMA EXPLANAGAO TEORICA

O Direito a Cidade é um conceito que foi cunhado por Henri Lefebvre, fildsofo
e sociologo francés, em seu livro “O Direito a Cidade”, publicado em 1968. Segundo
Lefebvre (2008), o direito a cidade representa uma forma superior dos direitos,
abrangendo a liberdade, a individualizagdo na socializagdo, o habitat e o habitar.
Este direito inclui também o direito a obra, que se refere a atividade participante, e o
direito a apropriacdo, que é claramente distinto do direito a propriedade.
Expressa-se, em tal apontamento, o carater vinculativo e a necessidade de interagao
entre o individuo e o espaco urbano, de modo a configurar o exercicio do direito.

Nesse sentido, ressalta-se que o exercicio da praxis urbana, por exceléncia, é
caracterizado pela apropriagao, isto €, o ato de tomar para si, conscientemente,
enquanto grupo social, os meios e configuragbes dispostas no espago, inclusive
modificando-as, de modo a atender as necessidades sociais. Portanto, o direito a
cidade vai além do acesso fisico ao espago urbano, englobando a participagao ativa
na criacao e transformagao desse espaco.

Enquanto filésofo marxista, Lefebvre (2008) criticou a industrializacédo e o
capitalismo pelas transformagdes negativas nas vivéncias urbanas e na interagcéo
com a cidade, que se tornaram inauténticas, superreguladas e desconectadas do
uso popular. Ele argumenta que o processo de urbanizagdo corroeu o0 espaco
urbano tradicional, eliminando suas caracteristicas de obra e apropriagdo. A vida
cotidiana foi reorganizada, com o uso predominante do automoével e uma mobilidade
insuficiente, que separaram os individuos de seus territorios. O autor observa que a
vizinhanga e os bairros se desintegraram, e as pessoas passaram a se mover em
um espago uniforme e geometricamente ordenado, onde as diferengas qualitativas
perderam importancia. Esse processo resultou na dissolugao das formas tradicionais
e levou a uma miséria mental e social, empobrecendo a vida cotidiana pela auséncia
de simbolos, apropriagdes e elementos distintivos da cidade tradicional.

Diante da configuragdo degradada e degradante da experiéncia urbana
moderna, o autor concebe ao direito a cidade um teor revolucionario,
compreendendo-o0 como a prerrogativa de se transforma-la de modo a resgatar um
aspecto essencial: a predominancia do seu valor de uso, isto é, de repensar e
reconstruir um espaco urbano voltado a satisfacdo das necessidades dos individuos
e dos grupos sociais. Assim, o conceito de direito a cidade n&o se confunde com o
retorno as cidades medievais, nem sequer pode ser efetivado dentro do contexto
urbano industrial — visto que, para o autor, os espacos urbanos atuais nédo sao
cidades em sua esséncia -, apenas sendo possivel a partir da construgao - frise-se,
revolucionaria - de uma nova cidade.

Para entender os desafios contemporaneos enfrentados pelas cidades,
Lefebvre oferece uma perspectiva profunda sobre como diferentes forcas moldam o
espacgo urbano. Em seu trabalho, ele destaca como duas categorias principais de
questdes tém obscurecido os problemas essenciais da cidade e da sociedade
urbana. O autor argumenta que os problemas da cidade e da sociedade urbana
foram ocultados por dois grupos de questdes urgentes: as questdes da moradia e do
'habitat', que dependem de politicas habitacionais e técnicas arquitetdnicas, e as
questbes da organizagdo industrial e da planificacdo global. Essas questoes,
atuando de baixo e de cima, respectivamente, levaram a uma explosdo da
morfologia tradicional das cidades, disfargando-a, enquanto a urbanizagcdo da
sociedade continuava. Isso resultou em uma nova contradicdo que se somou as
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contradi¢des nao resolvidas da sociedade existente, agravando-as e dando-lhes um
novo sentido. (Lefebvre, 2008)

Tal analise revela a complexidade dos desafios urbanos contemporaneos. A
urbanizagdo ndo é apenas um processo fisico de construcdo e expansdo, mas
também um fendbmeno social e cultural que envolve multiplas dimensdes. Quando as
politicas habitacionais s&o tratadas de forma isolada, sem integracdo com as
necessidades sociais e culturais dos habitantes, ou quando o planejamento urbano é
imposto de maneira top-down, sem a participagao ativa das comunidades afetadas,
o resultado € uma cidade desarticulada e fragmentada.

A expressao "explosao da morfologia tradicional" aponta para a perda de
identidade e coeséo nas areas urbanas, visto que a configuragéo resultante do modo
de produgdo e seus reflexos no espago urbano saquearam a possibilidade de
encontro bem como o efetivo uso e apropriagdo da cidade pelas pessoas. Isso
ressalta a importancia de um planejamento urbano que seja inclusivo e que
considere a diversidade de necessidades e desejos dos habitantes. Um enfoque que
apenas atenda as urgéncias habitacionais ou industriais, sem uma visao holistica,
pode gerar espagos urbanos desumanizados, exacerbando as desigualdades e
tensdes sociais.

Portanto, evidencia-se a necessidade de politicas urbanas integradas, que
articulem a moradia, a infraestrutura, os servicos e a participagao comunitaria de
forma coerente, de maneira a enfrentar as contradicbes urbanas de maneira eficaz e
promover um desenvolvimento urbano que realmente beneficie todos os cidadaos.

A classe operaria, em particular, sofre com a explosdo das antigas
morfologias urbanas. O referido autor descreve uma nova forma de miséria,
relacionada ao habitat e a vida cotidiana organizada pela sociedade de consumo
dirigido. A segregacao espacial se torna uma estratégia de classe, evidenciando a
condi¢cao do proletariado através da miséria de seu habitat:

A antiga miséria proletaria se atenua e tende a desaparecer nos grandes
paises industriais. Uma nova miséria se estende, que toca principalmente o
proletariado sem poupar outras camadas e classes sociais: a miséria do
habitat, a miséria do habitante submetido a uma cotidianidade organizada.
(Lefebvre, 2008, p. 138).

O crescimento econdmico e a produgao industrial, embora possam levar a
transformacdes aparentes, muitas vezes néo resultam em desenvolvimento social
real. Lefebvre argumenta que o fetichismo da modernidade oculta a estagnacéo das
relagdes sociais essenciais. O verdadeiro desenvolvimento da sociedade, ele insiste,
s6 pode ser concebido na vida urbana, onde a realizagdo da sociedade urbana
representa uma transformagao qualitativa e ndo apenas quantitativa. “O projeto de
‘mudar a vida’ permanecera um slogan politico [...] enquanto os espacgos (de
trabalho, de lazer, de habitagdo) permanecerem separados”.

Ademais, diante da abordagem revolucionaria apresentada por Lefebvre em
sua obra, este ressalta a superficialidade das intervengbes urbanas que néo
transformam fundamentalmente a experiéncia de vida dos cidadaos. Ele observa
que, sem mudancas significativas na organizacdo do espago cotidiano -
concomitantemente a mudanga no sistema de produgéao -, as promessas politicas de
"mudar a vida" permanecem vazias e ineficazes. Lefebvre afirma:

O projeto de ‘mudar a vida’ permanecera um slogan politico, ora
abandonado, ora retomado, enquanto persistir a cotidianeidade do espago
abstrato com seus constrangimentos muito concretos, enquanto houver tao
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somente melhorias técnicas de varejo (horarios dos transportes, rapidez,
conforto relativo), enquanto os espacgos (de trabalho, de lazer, de habitagdo)
permanecerem separados € reunidos apenas pela instancia politica e seu
controle. (Lefebvre, 2006, p. 55-56)

Nesse interim, em vez de focar apenas em solugdes técnicas e incrementais,
que, segundo o filésofo, apenas “prolongam o estado atual das coisas”, é essencial
promover mudangas estruturais que facilitem a integragdo dos diferentes aspectos
da vida urbana. Somente através de uma reconfiguragdo profunda do espacgo
urbano, que va além das melhorias superficiais, sera possivel realizar as promessas
de transformacao e melhorar verdadeiramente a qualidade de vida nas cidades:

A proclamagéo e a realizagdo da vida urbana como reino do uso (da troca e
do encontro separados do valor de troca) exigem o dominio do econémico
(do valor de troca, do mercado e da mercadoria) e por conseguinte se
inscrevem nas perspectivas da revolugdo sob a hegemonia da classe
operaria. (Lefebvre, 2008, p. 139).

David Harvey, geografo marxista britdnico, expande o conceito ao considerar
as implicagdes do capitalismo na configuragao urbana e na experiéncia de vida nas
cidades. Ele argumenta que o processo de urbanizagdo recente trouxe mudangas
significativas no estilo de vida urbano, transformando a qualidade de vida e a prépria
cidade em mercadorias. Harvey explora como 0 consumismo, o turismo e a industria
da cultura se tornaram centrais na economia politica urbana, destacando a criagao
de nichos de mercado e a ilusdo de liberdade de escolha.

Como ele coloca:

Como em todas as fases precedentes, esta expansdo mais recente do
processo urbano trouxe com ela incriveis transformag¢des no estilo de vida.
A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria, assim como a
prépria cidade, num mundo onde o consumismo, o turismo e a industria da
cultura e do conhecimento se tornaram os principais aspectos da economia
politica urbana. A tendéncia pos-moderna de encorajar a formagao de
nichos de mercado — tanto habitos de consumo quanto formas culturais —
envolve a experiéncia urbana contemporanea com uma aura de liberdade
de escolha, desde que se tenha dinheiro. (Harvey, 2012, p. 81)

O autor enfatiza que a urbanizacdo desempenhou um papel crucial na
absorcao de capitais excedentes, 0 que se manifestou em uma escala geogréfica
sempre crescente. No entanto, ele alerta que este processo ocorreu ao custo de um
"explosivo processo de destruicdo criativa", que resultou na desapropriacdo das
massas de qualquer direito a cidade. Essa dinamica reflete a natureza contraditéria
do capitalismo, que, ao buscar incessantemente novas formas de acumulagao, gera
exclusao e desigualdade.

Levanta-se, também, questdes sobre as implicacdes dessas mudangas para a
identidade urbana, a cidadania e o pertencimento. O gedgrafo observa que, sob a
influéncia da ética neoliberal, os ideais de identidade urbana e cidadania tornam-se
cada vez mais dificeis de sustentar. A privatizacdo e a redistribuicido através da
atividade criminal aumentam a inseguranga individual e fomentam demandas
populares por maior repressé&o policial.

Ele aponta que:

Sob estas condigdes, ideais de identidade urbana, cidadania e
pertencimento — ja ameacgados pela propagacdo do mal-estar da ética
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neoliberal — tornam-se mais dificeis de se sustentar. A redistribuicdo privada
através da atividade criminal ameaga a seguranga individual a cada
momento, induzindo demandas populares por repressao policial. Mesmo a
ideia de que a cidade poderia funcionar como um corpo politico coletivo, um
lugar no interior do qual e a partir dele movimentos sociais progressistas
poderiam surgir, parece implausivel. (Harvey, 2012, p. 88)

No entanto, reconhece-se a presenga de movimentos sociais urbanos que
buscam superar o isolamento e remodelar a cidade de acordo com uma imagem
diferente da que é promovida pelos empreendedores apoiados pelas finangas, pelo
capital corporativo e pelo Estado. Estes movimentos representam uma resisténcia
significativa ao modelo urbano dominante, propondo alternativas que priorizam a
justica social e a equidade espacial.

As reflexdbes do autor nos conduzem a uma compreensao profunda sobre as
dindmicas do capitalismo contemporaneo e seus efeitos na vida urbana. Ele destaca
que a urbanizagao serve como um mecanismo para absorver capitais excedentes, o
que, paradoxalmente, leva a "destruicdo criativa" e a desapropriacédo das massas
urbanas. Este processo ndo apenas exacerba as desigualdades socioeconémicas,
mas também fragiliza os ideais de cidadania e identidade urbana, criando um
ambiente de inseguranga e repressao.

Ao mesmo tempo, € chamada a atencao para a resisténcia emergente dentro
das cidades. Aponta-se para os movimentos sociais urbanos que buscam redefinir o
espaco urbano de acordo com principios de justi¢ca social e equidade, desafiando a
hegemonia do capital corporativo e do Estado empreendedor. Estes movimentos
representam uma esperanca de transformacao, promovendo uma visao de cidade
que prioriza o bem-estar coletivo sobre os interesses privados.

Prosseguindo, faz-se essencial trazer a baila a abordagem de Nelson Saule
Junior, jurista brasileiro, que entende o direito a cidade como uma categoria
fundamental para a integragdo e materializagdo dos direitos humanos em um
contexto urbano. Segundo ele, este direito vai além das meras garantias legais,
promovendo uma visado holistica que engloba diversos aspectos da vida urbana e
rural. Saule Junior destaca a importancia de considerar o direito a cidade dentro do
campo dos interesses difusos, o que implica um compromisso coletivo com a justica
social e a equidade espacial.

Como ele coloca:

Como um direito humano do campo dos interesses difusos, o direito a
cidade contribui para integrar e materializar todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, consagrados nos tratados, acordos e
convengdes internacionais sobre os direitos humanos. A efetiva realizagao
do direito a cidade exige respeito, protecdo e cumprimento de todos os
direitos humanos sem excecdo, juntamente com os principios e direitos
especificos que s6 o direito a cidade contempla: as fungbes sociais da
cidade; a luta contra a discriminagao socioespacial; os espagos publicos de
qualidade; e as conexdes sustentaveis e inclusivas entre rural e urbano.
Nesse sentido, o direito a cidade traz uma perspectiva de materializagao e
realizagdo dos direitos humanos em um territério como um povoado, vila,
bairro, cidade e metrépoles. (Saule Junior, 2019, p. 149)

Essa visdo amplia a compreensdo do direito a cidade ao incorporar a
necessidade de se combater a discriminagdo socioespacial e garantir espagos
publicos de qualidade. Além disso, enfatiza a importancia das conexdes sustentaveis
e inclusivas entre areas urbanas e rurais, promovendo uma integragdo que beneficia
tanto o meio ambiente quanto a sociedade. Assim, refor¢ca-se a ideia de que o direito
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a cidade n&o é apenas uma questdo urbana, mas um direito humano universal que
abrange diversos contextos geograficos e sociais.

Portanto, ao adotar essa perspectiva, o autor contribui significativamente para
o debate sobre como os direitos humanos podem ser efetivamente realizados em
ambientes urbanos, proporcionando uma base tedrica robusta para politicas publicas
que busquem promover a justi¢ca social e a equidade espacial.

Casimiro (2019) reforca essa perspectiva ao discutir a questado urbana como
um campo que reflete as possibilidades de vida na cidade, diretamente ligadas aos
seus habitantes e as condicdes que possuem para vivencia-las, evidenciando as
desigualdades no acesso a recursos e oportunidades. Maria enfatiza que essas
desigualdades nao apenas definem o modo como o solo urbano € ocupado, mas
também perpetuam a concentragédo de renda e poder, fomentando conflitos sociais.

Conforme ela explica:

Tratar da questdo urbana é analisar as possibilidades da vida na cidade,
que estdo diretamente atreladas aos seus habitantes e as condi¢gdes que
possuem de vivencia-la, com suas possibilidades e dificuldades. As
assimetrias no acesso a direitos, bens, recursos e meios em geral, bem
como as dificuldades ou desvantagens — de carater pessoal, ambiental,
social ou relacional —, estabelecem parametros para um processo que
marca a forma de ocupacgao do solo urbano e, reciprocamente, a forma de
organizagdo espacial que reforga a tendéncia de concentragéo de renda e
de poder alimentador dos conflitos. (Casimiro, 2019, p. 172)

Essa analise revela a complexidade da questdo urbana, sublinhando que a
organizagdo espacial das cidades € tanto um reflexo quanto um motor das
desigualdades sociais. As observagdes da autora trazem a tona a necessidade de
se considerar ndo apenas os aspectos fisicos da cidade, mas também as relacdes
sociais e econdmicas que moldam o ambiente urbano.

Tal pensamento suscita uma reflexdo sobre a interdependéncia entre a
estrutura urbana e a justica social. Sua analise mostra que a cidade ndo é apenas
um espacgo fisico, mas um tecido complexo onde fatores sociais, econébmicos e
ambientais se entrelacam de maneira dindmica. As assimetrias refletem
desigualdades historicas e estruturais que se manifestam na distribuicdo espacial
dos recursos e na qualidade de vida dos moradores.

Além disso, a forma como o solo urbano é ocupado pode ser vista como um
espelho das relagdes de poder existentes na sociedade. As areas urbanas mais
valorizadas tendem a concentrar riqueza e oportunidades, enquanto as regides
periféricas enfrentam escassez de recursos e infraestrutura precaria. Isso nao
apenas perpetua a desigualdade, mas também intensifica os conflitos urbanos, a
medida que grupos marginalizados lutam por acesso a direitos basicos e condigdes
dignas de vida.

3 ASPECTOS JURIDICOS E NORMATIVOS DO DIREITO A CIDADE

O direito a cidade, enquanto conceito juridico e social, esta intrinsecamente
ligado ao desenvolvimento urbano sustentavel e a dignidade humana. Esse direito €
assegurado por diversas normativas no ordenamento juridico brasileiro e em
documentos internacionais, refletindo a importancia de uma vida urbana que garanta
bem-estar, inclus&o e justica social.

A Constituicdo Federal de 1988 marca um ponto de inflexao na politica urbana
brasileira, ao incorporar, pela primeira vez, um capitulo especifico sobre
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desenvolvimento urbano. O artigo 182 destaca que a politica de desenvolvimento
urbano, conduzida pelo poder publico municipal, visa ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Este artigo estabelece a base legal para a intervengcédo estatal na
ordenacdo do espacgo urbano, priorizando o interesse coletivo sobre interesses
privados:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

A Lei Federal 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
regulamenta o capitulo constitucional sobre politica urbana, detalhando os
mecanismos para a implementacdo do direito a cidade. O artigo 2° deste diploma
estabelece diretrizes para o desenvolvimento das cidades, assegurando o direito a
terra urbana, moradia, saneamento, infraestrutura, transporte, servicos publicos,
trabalho e lazer, com foco na sustentabilidade e na justica social. Prevé a gestéo
democratica e a cooperagdo entre governos, iniciativa privada e sociedade civil,
além de planejar a distribuigdo populacional e econémica para evitar impactos
ambientais negativos. Visa também controlar o uso do solo, integrar atividades
urbanas e rurais, adotar padrdes sustentaveis de produgdo e consumo, garantir
equidade na urbanizagdo, recuperar investimentos publicos, proteger o meio
ambiente e o patrimoénio cultural, e assegurar acessibilidade e conforto em
edificacdes e espagos publicos, priorizando a inclusdo e o bem-estar de todos os
cidadaos. Este artigo consagra o direito a cidade como um direito fundamental no
ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, observando-se o préprio texto legal, em consonancia com as
mais diversas explanagdes teoricas e doutrinarias envolvendo o conceito de direito a
cidade, evidencia-se que este apresenta forte relagdo de interdependéncia com
outros direitos fundamentais, como educacdo, saude, lazer, moradia, acesso a
servigos publicos, meio ambiente, herancga histérica e cultural, e dignidade humana.

Desse modo, ha uma légica de reciprocidade intrinseca: por um lado, a plena
efetivacdo do direito a cidade exige uma estrutura institucional robusta e equitativa
que proteja e garanta essa rede interconectada de direitos. Por outro lado, o direito a
cidade se configura como um vetor essencial para a concretizacdo de inumeros
outros direitos, uma vez que, na contemporaneidade, muitos desses direitos s6 se
realizam plenamente através do acesso integral ao espago urbano e seus recursos.
Em outras palavras, o exercicio pleno do direito a cidade é inviavel sem a garantia
de liberdade, acesso a educagédo, servigos de saude, moradia digna e um meio
ambiente equilibrado. Em contrapartida, a efetivacao desses direitos fundamentais é
impossivel sem um espaco urbano inclusivo, acessivel e sustentavel. Portanto, o
direito a cidade e os direitos individuais sao interdependentes, formando uma
relacdo simbidtica que exige uma critica profunda das politicas urbanas e uma
reavaliacdo das prioridades sociais para promover uma justica espacial
verdadeiramente equitativa.

O Estatuto da Cidade, em seu capitulo IV, também enfatiza a gestéao
democratica das cidades, destacando a importancia da participagédo popular nos
processos decisérios sobre o planejamento e desenvolvimento urbano, listando,
inclusive, diversas medidas que devem ser disponibilizadas pelo Estado para
materializar tal participacgao:
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Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| — d6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

A Constituicao Federal atribui ao Poder Publico Municipal a responsabilidade
de conduzir a politica de desenvolvimento urbano, visando ao pleno cumprimento
das funcgdes sociais da cidade e ao bem-estar dos seus moradores. Para isso,
estabelece o Plano Diretor como o principal instrumento dessa politica, sendo
obrigatoério para municipios com mais de vinte mil habitantes, e devendo ser
elaborado com ampla participacdo da comunidade, assegurando que a cidade
atenda as necessidades coletivas.

Além das discussbes e iniciativas em ambito nacional, é fundamental
considerar os avancgos e diretrizes estabelecidos em nivel internacional para orientar
a construcao de cidades mais justas e equitativas. Nesse contexto, a Carta Mundial
pelo Direito a Cidade emerge como um documento fundamental, fruto do
engajamento de diversos segmentos da sociedade global no Férum Social Mundial
Policéntrico de 2006. Este documento estabelece compromissos a serem adotados
pela sociedade, governos, legislativos e organismos internacionais, estruturando-se
em trés eixos principais: o exercicio pleno da cidadania, a gestdo democratica da
cidade e a observancia as funcdes sociais da cidade e da propriedade.

Definindo o “direito a cidade” como o usufruto equitativo das cidades dentro
dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social, a Carta
destaca que:

todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem discriminacao de
género, idade, raga, condigbes de saude, renda, nacionalidade, etnia,
condicdo migratéria, orientagdo politica, religiosa ou sexual, assim como
preservar a memoéria e a identidade cultural em conformidade com os
principios e normas estabelecidos.

A Carta também enfatiza a interdependéncia dos direitos humanos no
contexto urbano, abrangendo direitos civis, politicos, econbémicos, sociais, culturais e
ambientais, e promovendo o respeito as minorias e a pluralidade étnica, racial,
sexual e cultural.

Ademais, a Nova Agenda Urbana, adotada na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat [ll) em
2016, reafirma o compromisso global com cidades e assentamentos humanos
sustentaveis, resilientes e inclusivos. Ela enfatiza a necessidade de cidades que
garantam o acesso universal a servigos basicos, moradia adequada e acessivel,
transporte sustentavel, e um ambiente seguro e saudavel.

O direito a cidade é um direito social, ou seja, um direito fundamental que visa
assegurar condigdes basicas para uma vida digna e igualitaria. Direitos sociais
incluem acesso a bens e servigos essenciais, protegcdo contra discriminagdo, e a
promog¢ao da justica social e do bem-estar coletivo.

Os direitos sociais sdo essenciais para a concretizacdo do direito a cidade,
pois garantem que todos os cidaddos possam usufruir plenamente do espaco
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urbano e dos recursos que ele oferece. A gestdo democratica, o planejamento
urbano inclusivo e a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do desenvolvimento
urbano s&o principios fundamentais para a efetivacdo desse direito.

4 A MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A
CIDADE

Como ja tratado no tdpico anterior, o direito a cidade engloba e se
interrelacionam com diversos outros direitos, 0os quais sao a ele inerentes, sendo o
direito a moradia uma de suas facetas essenciais. O artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988 estabelece que a moradia € um direito social, junto com educagao,
saude, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, e assisténcia aos desamparados. Esta inclusdo, fruto da Emenda
Constitucional n° 26, de 14/02/2000, sublinha a importancia da moradia como um
direito basico e essencial para a dignidade humana. Ressalta-se, todavia, que, antes
mesmo da referida emenda, o direito a moradia ja estava implicitamente respaldado
no texto da Carta Magna.

Pansieri (2008), ao tratar da evolugdo do direito a moradia no plano
constitucional brasileiro, destaca que a trajetoria desse direito passou por diversas
transformacdes ao longo das constituicdes. A Carta Imperial de 1824 e a primeira
Constituicdo republicana de 1891 nao incluiam uma protecido explicita ao direito a
moradia, focando apenas na propriedade sob uma dtica individualista, caracteristica
da época. Foi na Constituicdo de 1891 que, pela primeira vez, se mencionou a
inviolabilidade do lar, uma ideia que foi mantida em todas as constituicoes
subsequentes.

Segundo o referido autor, com a Constituicdo de 1934, o enfoque mudou do
individual para o coletivo, buscando pela primeira vez beneficios sociais coletivos
relacionados a propriedade. Essa abordagem foi mantida na Constituicdo de 1937.
Ja na Constituicao de 1946, o direito de propriedade foi garantido, exceto em casos
de desapropriacdo por necessidade, utilidade publica ou interesse social, e o uso da
propriedade foi condicionado ao bem-estar social.

Em 1964, ainda sob a égide da Constituicdo de 1946, o Estatuto da Terra
trouxe avangos significativos ao reforgar a fungdo social da propriedade. A
Constituicdo de 1967 reafirmou a fungao social da propriedade, mas fez apenas uma
referéncia discreta e ineficaz a moradia.

Pansieri observa que foi com a Constituicao Federal de 1988 que o direito a
moradia foi expressamente incluido em diversos dispositivos. No artigo 7°, IV, o
salario minimo foi definido como aquele capaz de atender as necessidades vitais
basicas do trabalhador e de sua familia, incluindo a moradia. O artigo 24, IX,
destacou a competéncia compartilhada da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para promover programas de construgdo de moradias e melhoria das
condigbes habitacionais e de saneamento basico. Além disso, a fungado social da
propriedade foi enfatizada nos artigos 5°, XXIII; 170, lll; e 182, §2°, junto com a
previsao de usucapiao especial urbano (artigo 183) e rural (artigo 191).

Ja no ambito internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, em seu artigo 25, afirma que toda pessoa tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a saude e o bem-estar, incluindo alimentagéo, vestuario,
habitacdo e cuidados médicos. Esta disposicao internacional refor¢ca a visao de que
a moradia € um direito humano fundamental, essencial para a dignidade e o
bem-estar dos individuos. Ademais, através do Pacto Internacional dos Direitos



17

Econdmicos, Sociais e Culturais (1996), ratificado pelo Brasil por meio do Decreto
591, de 6 de julho de 1992, estabelece no artigo 11 que os Estados signatarios
reconhecem o direito de toda pessoa a uma moradia digna. Os Estados se
comprometem a adotar medidas adequadas para garantir a realizagdo desse direito,
conforme descrito no texto original:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacgéao internacional fundada
no livre consentimento.

A relagcao entre o direito a moradia e o direito a cidade é complexa e
fundamental para a construgdo de uma sociedade justa e equitativa. Estes direitos,
interdependentes por natureza, sao pilares essenciais para a garantia de condi¢coes
de vida dignas e cidadania plena.

O direito a moradia transcende a simples provisao de um abrigo fisico. Ele
incorpora a possibilidade de acessar e usufruir dos recursos urbanos de maneira
plena e equitativa. A concepgdo de uma moradia digna abrange a infraestrutura
basica adequada, incluindo agua potavel, saneamento, eletricidade, coleta de lixo e
drenagem urbana. Esses elementos sao vitais para a saude e bem-estar dos
moradores, e sua auséncia compromete gravemente a qualidade de vida.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em promogao de politicas publicas apenas
no sentido de prover um teto aos que nao o tém, mas a realizacdo de toda uma
infraestrutura necessaria a incluséo social daqueles que, por nao terem local de
moradia, acabam por n&o ter acesso a nenhum outro direito, haja vista que a
instalagdo em um local para habitar € condigdo basica para o exercicio de todos os
demais direitos. (Mastrodi, Rosmaninho, 2013, p. 128)

Além disso, a moradia deve ser assegurada em conformidade com o acesso a
servigos publicos essenciais, como os relativos a saude, educacao, lazer e
transporte. A localizagdo da moradia em areas que oferecam oportunidades de
desenvolvimento econémico € vital. Um planejamento habitacional e, de forma geral,
urbano, deve ser efetuado de forma integrada e holistica, de modo a promover a
integracéo efetiva dos moradores a dindmica urbana, facilitando o acesso, a fruicao
e a modificagao da cidade.

Destaca-se que tal acesso e transformagdo da cidade & permeada por
disparidades e contrastes. De acordo com Corréa (2016, apud Gongalves Junior et
al, 2020, p. 1278), a cidade capitalista perpetua uma segregacéo resultante da
localizacdo diferenciada de distintas classes sociais no espaco urbano. A
fragmentacao social intensifica a complexidade dessa segregacgéo, que se manifesta
tanto como auto-segregagcdo quanto como segregacao imposta. A auto-segregacao
esta associada a politicas de classe das elites e de estratos superiores da classe
meédia com renda elevada, perpetuando desigualdades no setor de moradia. A
segregacao imposta ocorre de forma explicita, muitas vezes através de expulsdes
forcadas e de normas urbanisticas e tributacdo diferenciada, que mantém essa
segregagao.

O Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econbébmicos, Sociais e
Culturais da ONU (ONU, 1991) detalha que o direito a habitacdo adequada inclui
uma série de elementos fundamentais: seguranca legal de posse, que protege
contra despejos arbitrarios; disponibilidade de servigos essenciais como agua
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potavel, energia e saneamento; custos acessiveis que ndo comprometam outras
necessidades basicas; habitabilidade que garante protecdo contra elementos
climaticos e riscos a saude; acessibilidade para grupos vulneraveis, incluindo idosos
e pessoas com deficiéncia; localizagdo que facilita o acesso a empregos, escolas e
servigos de saude; e adequacao cultural que respeita a identidade e diversidade das
comunidades. Esses componentes visam assegurar que a habitagdo nao seja
apenas um teto, mas um espago onde as pessoas possam viver com seguranga,
dignidade e paz. O Comité sublinha a importancia de politicas inclusivas que
atendam especialmente as necessidades dos grupos desfavorecidos, garantindo
que o direito a habitacao seja efetivamente realizavel para todos, sem discriminacgao.

O homem moderno habita primeiro a sua casa, e, em seguida, a sua cidade.
A moradia adequada e o acesso a cidade conformam-se como necessidades
basicas humanas, insculpidas no minimo imprescindivel para se viver com
dignidade. (Dias, 2023, p. 13)

Nesse sentido, embora a seguranga da posse seja um aspecto essencial do
direito a moradia, a protecéo integral desse direito depende da presenca de outros
elementos fundamentais. Esses elementos incluem a disponibilidade de servigos
essenciais, a acessibilidade econdémica, a habitabilidade, a localizacdo adequada e o
respeito a adequacgao cultural. A seguranga da posse pode ser garantida por
diferentes mecanismos juridicos, sem necessariamente implicar a concessdo de
propriedade ao ocupante. A combinacao desses fatores é crucial para assegurar que
a moradia nédo seja apenas um abrigo fisico, mas um ambiente que promova a
dignidade, a seguranga e o bem-estar dos individuos.

5 UM BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE URBANIZAGAO E DOS
PROGRAMAS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E HABITACAO
SOCIAL NO BRASIL

Até meados do século XX, o Brasil era um pais quase que completamente
rural, concentrando as suas atividades econ6micas neste meio. Apenas entre as
décadas de 1920 e 1940, com o processo de industrializagao, iniciou-se um forte
movimento de éxodo rural, tendo em vista a forte necessidade de méao de obra pelas
fabricas nacionais. Diante da intensidade e rapidez que caracterizou o processo de
industrializagdo no Brasil, desenvolveu-se, consequentemente, o fendbmeno da
urbanizag¢ao de forma acelerada.

Pela forma cadtica e desordenada como ocorreu, 0 processo de urbanizagao
no Brasil acarretou diversos problemas que hoje afligem a todas as cidades, em
maior ou menor intensidade, como a segregag¢ao socioespacial, as condi¢des de
miserabilidade social, a escassez ou ma distribuicdo de recursos e servigos, além de
questdes relacionadas a acessibilidade e a mobilidade, por exemplo. Nesse sentido,
este cenario evidencia a cidade enquanto reflexo da légica de produgéo econdémica,
sendo constantemente transformada, organizada e utilizada em conformidade com
0s mecanismos de concentracao de renda e de exclusao das populacdes econdmica
e socialmente vulneraveis. Dessa forma, “o espagco dos menos favorecidos nas
cidades € o mesmo que ocupam nas fabricas em que trabalham: aquele que nao
serve aos mais abastados” (Vieira, Kempfer, 2021, p. 148).

Nesse interim, Santos (1993) destaca o carater genérico que permeia as mais
diversas problematicas urbanas existentes, sendo, em sua maioria, enfrentadas por
todas as cidades do Brasil, em maior ou menor grau. Prosseguindo, o autor
menciona a questdo do emprego, da habitacédo, dos transportes, do lazer, da agua,
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dos esgotos, da educacgao e saude como alguns dos desafios inerentes as cidades
brasileiras. Tais problemas, por sua vez, trazem consigo consequéncias nefastas do
ponto de vista do convivio social, bem como da garantia de direitos basicos e
democraticos aos individuos e grupos sociais, considerando que a cidade €, em sua
esséncia, o local do confronto, da sobreposicdo de culturas e valores, das
transformagdes sociais, e, portanto, do exercicio intenso das prerrogativas
democraticas.

Ademais, convém tratar do modelo contemporaneo de cidades, que tem sido
denominado “cidade neoliberal”. A priori, 0 neoliberalismo pode ser rapidamente
conceituado como “o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam
um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia” (Dardot; Laval, 2016, p. 17), e as nuances desta ideologia revestem o
modelo econdmico e politico contemporaneo nacional. De acordo com esta logica,
as cidades, assim como o préprio mercado, devem ser reguladas e ordenadas pela
“‘mao invisivel” que, segundo a doutrina liberal, consiste na capacidade de
autorregulagao pela economia concorrencial.

Essa abordagem resulta na segregacdo e no aprofundamento das
desigualdades, visto que nem todos encontram lugar nesse modelo urbano. As
populagcdes mais pobres sdo empurradas para as periferias, para locais menos
valorizados e frequentemente mais vulneraveis do ponto de vista ambiental,
resultando em uma urbanizacao injusta. A qualidade urbanistica basica, que deveria
ser um direito minimo para qualquer cidadao, é frequentemente negada a esses
grupos, instituindo-se uma polarizagao entre o centro e a periferia.

Sob essas condigdes, os ideais de coesao social, participagado civica e
pertencimento a comunidade urbana enfrentam desafios ainda mais complexos. O
avango da ética neoliberal mina a confianga nas instituicdes publicas e promove a
privatizacdo do espago urbano, onde o0 acesso aos servicos basicos e a
infraestrutura é frequentemente determinado pelo poder econémico. Esse cenario de
desigualdade e exclusdo social torna-se um terreno fértil para a proliferacédo de
atividades ilicitas, alimentando um ciclo de inseguranca e demandando respostas
punitivas do Estado. Como resultado, a nogdo de cidade como um espago de
convivio coletivo e de luta por direitos torna-se cada vez mais distante, desafiando
as bases do ativismo urbano e da construgao de uma identidade cidada sélida.

Acerca da influéncia do modo de producao capitalista no desenvolvimento dos
espacos urbanos no Brasil, Santos (1993) afirma a existéncia do que ele passa a
chamar de “urbanizacédo corporativa”, no sentido de que a cidade moderna evoluiu
sob a influéncia e controle das grandes corporacdes, que passaram a utilizar
recursos publicos para maximizar seus lucros, frequentemente em detrimento dos
investimentos sociais. Nesse contexto, a especulagédo imobiliaria desempenhou um
papel crucial, moldando o crescimento urbano. Ela ndo apenas afetou o tamanho
das cidades, mas também foi moldada por elas, criando escassez e alimentando o
déficit habitacional, o que, por sua vez, levou a mais especulagao. Este ciclo resultou
na periferizacao dos mais pobres, que enfrentam a caréncia de moradias adequadas
e de servigos basicos e sao forgados a realizar grandes deslocamentos para seus
locais de trabalho. Em consonancia com tal pensamento, Paul Singer assevera que:

O acesso a servigos urbanos tende a privilegiar determinadas localizagbes
em medida tanto maior quanto mais escassos forem os servicos em relagao
a demanda. Em muitas cidades, a rapida expansdo do numero de seus
habitantes leva esta escassez a nivel critico, o que exacerba a valorizagao
das poucas areas bem servidas. O funcionamento do mercado imobiliario
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faz com que a ocupacgéo dessas areas seja privilégio das camadas de renda
mais elevada, capaz de pagar um prego alto pelo direito de morar. A
populagédo mais pobre fica relegada as zonas mais mal servidas e que, por
isso, sdo mais baratas. (Singer, 1982, p. 27)

Visando atenuar e contornar os crescentes problemas urbanos, mormente no
que concerne ao da habitagcdo e da capitalizagao da terra, que, como ja explanado
em tépico anterior, consiste em um dos aspectos que integram o feixe do direito
fundamental a cidade, o Estado passou a adotar medidas como as politicas de
regularizagao fundiaria, bem como o incentivo, subsidio e participacdo na construgao
de moradias populares.

No inicio da década de 1940, o Brasil testemunhou um periodo de rapida
industrializagao e urbanizagao, impulsionado por uma série de fatores econémicos e
sociais. A ascensao da industria demandava uma mao de obra cada vez mais
concentrada nas areas urbanas, o que resultou em um éxodo rural significativo e um
aumento substancial da populagao nas cidades. No entanto, essa transi¢do para um
modelo econdmico mais industrializado e urbanizado n&o ocorreu sem desafios,
especialmente no que diz respeito a habitacdo urbana.

A urbanizagdo acelerada trouxe consigo uma série de problemas sociais,
incluindo a falta de moradias adequadas para a crescente populagao urbana. Diante
da desigualdade social e da escassez de recursos para a grande maioria da
populacdo, houve um rapido crescimento de assentamentos urbanos informais e
irregulares. Essas areas, muitas vezes desprovidas de infraestrutura basica e
servicos publicos, refletiam as disparidades sociais e econbmicas que
caracterizavam o pais na época.

Para lidar com essa questdo emergente, o governo brasileiro implementou o
Decreto-Lei n° 3.365/1941, conhecido como a "Lei de Desapropriacdo". Esta
legislagdo tinha como objetivo fornecer um arcabougo legal para a desapropriagéo
de terras necessarias para a realizagdo de obras publicas e projetos de
desenvolvimento urbano. No entanto, apesar de sua importancia na histéria da
politica urbana brasileira, esta lei ndo foi suficiente para resolver os problemas
habitacionais enfrentados pela populacédo de baixa renda.

Foi somente em 2001 que o Brasil viu a promulgagao de uma legislagdo mais
abrangente e especifica para lidar com questdes de habitagdo e regularizagao
fundiaria. O Estatuto das Cidades, instituido pela Lei 10.257, representou um marco
significativo na politica urbana brasileira, estabelecendo diretrizes para o
desenvolvimento urbano e a gestdo do solo. Uma das principais diretrizes do
Estatuto das Cidades foi a promogao da regularizagdo fundiaria e urbanizagéo de
areas ocupadas por populacbes de baixa renda, levando em consideragcdo as
condi¢cdes socioeconémicas dessas comunidades e as normas ambientais.

Além disso, o Estatuto das Cidades buscou definir de maneira mais clara e
explicita o conceito de funcao social da propriedade urbana. Este principio, presente
na legislagéo brasileira desde a Constituicdo de 1988, foi reforcado pelo Estatuto
das Cidades como um elemento fundamental da politica urbana, destacando a
importancia do acesso a moradia digna como um direito fundamental.

No mesmo ano da promulgagdo do Estatuto das Cidades, foi criado o
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) pela Lei 10.188/2001. Este programa
tinha como objetivo facilitar o acesso a moradia para familias de baixa renda,
permitindo-lhes alugar residéncias por um periodo determinado, com a possibilidade
de adquiri-las ao final do contrato. No entanto, apesar de suas intengdes nobres, o
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PAR enfrentou desafios significativos em termos de adesao e eficacia, conforme
constatado por levantamentos realizados pelo governo federal na época.

Mais tarde, em 2009, a Lei do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
representou mais um avango na politica habitacional brasileira, visto que trouxe
disposigdes especificas para a regularizagdo fundiaria urbana, buscando preencher
lacunas na legislagao existente e fornecer instrumentos eficazes para a legalizagéo
da posse em assentamentos irregulares. A PMCMV também reforgou o principio da
fungdo social da propriedade urbana, destacando a importancia da regularizagao
fundiaria como um meio de garantir 0 acesso a moradia digna e ao meio ambiente
equilibrado.

Em 2017, foi promulgada a Lei 13.465/2017, configurando-se como mais um
marco na politica fundiaria brasileira. Esta lei desburocratizou o processo de
regularizagao e proporcionou seguranga juridica aos ocupantes de iméveis urbanos
e rurais. No entanto, enquanto alguns aspectos da lei foram elogiados por simplificar
0 processo de regularizagdo fundiaria, outros foram criticados quanto a sua
abordagem em relacdo as medidas necessarias para garantir uma moradia digna e o
acesso adequado a infraestrutura, em comparagdo com a legislacdo anterior. A
justificativa do legislador para essa concepg¢do mais voltada para a eficiéncia pode
ser observada na exposicdo de motivos da lei.

6 AVANCOS E LI!VIITAC@ES DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA E DA POLITICA
DE HABITACAO SOCIAL BRASILEIRA EM FACE DO DIREITO A CIDADE

No ambito da pesquisa sobre a regularizagdo fundiaria e a construgdo de
conjuntos habitacionais populares, torna-se imperativo analisar os avangos e
limitagdes dessas politicas na efetivagdao do direito a cidade no Brasil. Esta analise
abrange tanto os aspectos positivos quanto os desafios enfrentados, fornecendo
apontamentos relevantes para responder a questao central da pesquisa.

Um marco significativo é observado na legislagdo, especialmente com a
promulgacdao da Lei n° 13.465/2017, que introduziu alteragdes substanciais no
arcabouco juridico relacionado a regularizagao fundiaria. No entanto, a revogagao do
capitulo referente a regularizagao fundiaria da Lei n°® 11.977/2009, conhecida como a
Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida, acarretou interrupgdes nos processos de
consolidagéao, comprometendo a continuidade de politicas que ja estavam em curso.

Ademais, a maneira como a nova legislagdo foi inserida no ordenamento
juridico, por meio de uma medida proviséria, suscita questionamentos pertinentes
acerca do processo legislativo e da participacao popular na formulagcédo de politicas
urbanas. A simplificacdo dos processos de regularizagdao, com enfoque excessivo na
titulagdo da propriedade, representa um retrocesso em relacdo a abordagem mais
abrangente da Lei n° 11.977/2009, que considerava diversos fatores envolvidos no
processo de regularizagao.

Os programas de moradia popular, como o Minha Casa, Minha Vida,
constituem avancos relevantes no acesso a habitacao para parcelas da populagao
de baixa renda. Contudo, persistem limitagdes significativas, como a localizacao
inadequada dos conjuntos habitacionais, a auséncia de infraestrutura adequada e a
especulacao imobiliaria, que comprometem a qualidade de vida dos beneficiarios € a
efetivacdo do direito a cidade.

A predominéncia do setor privado na execugao desses programas também
suscita preocupagdes, uma vez que O0s interesses econdmicos muitas vezes
prevalecem sobre as necessidades sociais. A busca pelo lucro pode resultar na
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construcdo de habitagcdes em areas periféricas e desprovidas de infraestrutura,
contribuindo para a segregagao socioespacial e o endividamento das familias
beneficiarias.

Diante desses desafios, torna-se evidente a necessidade de uma abordagem
mais integrada e inclusiva na formulagdo e implementagdo de politicas de
regularizacdo fundiaria e habitacdo social. E imprescindivel considerar ndo apenas a
segurancga da posse, mas também a urbanizagdo das areas informais e a garantia
de acesso a servigos publicos essenciais, visando assim a constru¢gao de cidades
mais justas, inclusivas e sustentaveis para todos os seus habitantes.

Nesse sentido, ao tratar do Programa Minha Casa Minha Vida, Rangel afirma:

Sem desconsiderar a pertinéncia das politicas, pois garante — ainda que
minimamente, pois se da de forma restrita e focalizada — a populagéao que é
excluida e privada dos direitos mais basicos a moradia. Compreendemos
que € preciso buscar uma mediacdo nessas contradicbes entre a
necessidade de um direito que acaba por garantir prioritariamente os lucros
do capital. Sendo assim Minha Casa Minha Vida € um exemplo, ja que na
histéria do pais é considerado o maior programa de acesso a casa propria.
Entretanto, ndo podemos deixar de considerar o que ele tem na sua
esséncia e, mais que isso, como € capaz de ser um direito € ao mesmo
tempo um modelo de moradias e modos de vida impostos para as pessoas.
(Rangel, 2018, p. 97)

Assim, ressalta-se a importadncia do programa ao garantir minimamente o
direito @ moradia, mas também faz-se criticas a sua natureza restrita e focalizada.
Rangel sublinha uma contradigcdo fundamental: a de um programa que, ao mesmo
tempo que proporciona acesso a habitagao, prioriza os lucros do capital imobiliario.
Esta dualidade é central para entender os limites do Minha Casa Minha Vida como
politica publica.

Ao analisar os conjuntos habitacionais em Vitéria - ES, Rangel (2018) observa
que existe uma negacao sutil do direito a cidade. Ele aponta que existe uma
negacao sutil do direito a cidade. Essa negacado se manifesta na forma como a vida
cotidiana das pessoas é moldada por forgas capitalistas, restringindo a escolha, a
liberdade e a coletividade. A imposi¢cao dessas condi¢cdes leva os moradores a
aceitar novas relagdes de convivio que podem ser incompativeis com seus habitos e
costumes anteriores, sem possibilidade de contestagao, apenas de aceitagao.

A critica do autor aqui é profunda: os modos de vida impostos podem ser
incompativeis com as praticas culturais e sociais dos moradores, forcando uma
adaptacao passiva as novas condigdes. Essa observagao levanta questdes
importantes sobre a cidadania e a liberdade dentro do contexto de politicas
habitacionais que, embora visem a inclusdo, acabam por restringir a autonomia dos
individuos. Isso sugere que a simples provisdo de moradia ndo é suficiente; é
necessario garantir que essas moradias respeitem e promovam a diversidade
cultural e social dos moradores.

Complementando essa visao, Dias argumenta que:

(...) a aplicagdo da politica de regularizagdo fundiaria, nos moldes como
concebida pela nova lei, pode estar deixando de cumprir de modo eficiente
o seu dever constitucional de efetivar os direitos @ moradia e a cidade.
(Dias, 2023)

Desse modo, aponta-se para uma possivel falha na nova legislagdo de
regularizacao fundiaria, que pode nao estar cumprindo seu objetivo de efetivar os
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direitos a moradia e a cidade de maneira eficiente. Isso levanta uma preocupacgéao
significativa sobre a eficacia das politicas publicas em atender as necessidades reais
da populagdo. A regularizagdo fundiaria, portanto, precisa ser vista ndo apenas
como uma medida legal, mas como uma agdo concreta que transforma
positivamente a vida dos moradores, garantindo-lhes seguranga, dignidade e
inclusdo social.

Rodrigues oferece uma perspectiva adicional ao afirmar que:

Regularizar areas ocupadas implica o reconhecimento da incapacidade de o
Estado de produzir moradias adequadas para os trabalhadores e coloca em
evidéncia a moradia como um direito ao reconhecer que a produgéo da casa
e da cidade é realizada por todos e ndo apenas pelos agentes tipicamente
capitalistas. (Rodrigues, 2022, p. 15-16)

Destaca-se, entdo, a importancia de reconhecer a contribuicdo coletiva na
producdao da moradia e da cidade, criticando a dependéncia do Estado em relagao
aos agentes capitalistas para a provisdo de habitacdo. Esse reconhecimento é vital
para a efetivagdo do direito a cidade, pois enfatiza a necessidade de politicas
inclusivas que valorizem a participacado de todos os atores sociais na constru¢ao de
espacgos urbanos. Isso sugere que a efetivacdo do direito a cidade requer uma
abordagem participativa e colaborativa, onde os moradores ndo sdo apenas
beneficiarios, mas agentes ativos na criacdo e gestdo de seus ambientes de vida.

Na pratica, quando observamos o cenario de aplicagcdo de um programa de
habitacdo nacional, especificamente de 2009, com o programa Minha Casa Minha
Vida, até os anos de 2017 e seguintes, ndo obstante a concretizagdo de politicas
publicas com vistas a efetivagdo do direito a cidade, a suplantacdo de
irregularidades fundiarias e a promoc¢ao de condi¢gdes dignas de vida, constata-se
que a satisfagdo de tais garantias demanda uma gama muito mais ampla de
esforgos. Isso porque, no escopo dos programas aqui citados, embora a produgéo
de moradias tenha sido consideravel, lamentavelmente, ndo se viu exitosa em suprir
as necessidades atuais em sua integralidade e, inclusive, em cobrir um déficit ha
muito existente.

Outrossim, a implementagdo de tais programas como Unica estratégia a
resolugao da inabitacédo trouxe consigo problematicas outras, especialmente no que
se refere as implicagdes na economia, dada a alta procura por terras e edificagdes.
Nesse aspecto, aduz Rodrigues:

Ao atuar na producgado de moradias, o Estado também propicia a valorizagao
do valor e o aumento do preco da terra e das edificages.
Contraditoriamente, dessa forma, propicia moradia para uma parcela e torna
mais cara e inacessivel para outras parcelas de trabalhadores. (Rodrigues,
2022, p. 13)

Além disso, como ja dito outrora, destaca-se a localidade em que os conjuntos
habitacionais s&o construidos, geralmente carentes de infraestrutura, o que,
invariavelmente, acaba por comprometer também outros direitos, como saude, lazer,
assisténcia social, entre outros, conforme leciona Rodrigues ao tragar um panorama
acerca da precariedade de moradia no Brasil:

Apenas constar em levantamentos como populagéo urbana nao implica ter
urbanidade, ou seja, nao significa ter um padréo de vida urbano adequado e
nem participar da vida democratica. Grande parte da populagdo urbana
mora em casas precarias, em lugares sem infraestrutura, sem transportes
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coletivos, sem saneamento basico, sem equipamentos coletivos.
(Rodrigues, 2022, p. 3)

Este cenario € amplamente abordado no estudo realizado por Cardoso
(2015), ao estudar a implementagdo do Programa Minha Casa Minha Vida na
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. O autor realizou entrevista com a gerente
do trabalho social do PMCMV da Secretaria Municipal de Habitacado (SMH), tendo
esta relatado que, de 2009 a 2012, foram inaugurados 49 condominios, dos quais 36
foram usados para reassentamentos e apenas 13 para atender aos inscritos no
cadastro para sorteio. Assim, evidencia-se uma dindmica complexa, onde a
realocacao de familias deslocadas involuntariamente tem sido uma pratica
recorrente. Justificativas como deslizamentos de terra durante as chuvas de 2010,
preparacdes para grandes eventos esportivos como a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, além de projetos de urbanizagéo de favelas, tém sido utilizadas
para legitimar essas remocgoes.

No entanto, por tras dessas ag¢des, ha uma Idgica que prioriza a maximizagao
da lucratividade. Isso se reflete na escolha de localizagbes muitas vezes
inadequadas, na construgao de grandes empreendimentos padronizados em termos
arquitetbnicos e tecnologicos, e na prevaléncia do modelo de condominio como
solugcdo organizacional. Essas estratégias ndo apenas deslocam populagdes, mas
também moldam profundamente o tecido urbano e social da cidade.

Ja Rufino et al. (2015), o estudar a produgédo do Programa PMCMV na
Baixada Santista, destacou criticas relevantes ao processo de implementacéo dos
empreendimentos Minha Casa Minha Vida nas regides metropolitanas:

verificou-se a predominancia de localizagdes periféricas, muitas vezes fora
dos municipios polos, e o predominio de conjuntos habitacionais de grande
porte. Tais caracteristicas tendem a reforgar, em territérios ja precarios,
situagcbes de exclusdo socioterritorial, comprometendo a qualidade de vida
das familias beneficiadas, devido a ampliagédo de dificuldades de acesso a
equipamentos, servigos e empregos. Além disso, observa-se também, em
muitos casos, a desconexdo do programa com a concentragdo dos déficits
apontados pelas politicas habitacionais locais. (Rufino et al, 2015, p.
104-105).

Para obter uma avaliacéo pratica da qualidade de vida e do acesso ao direito
a cidade nas habitacbes da Baixada Santista, o autor conduziu entrevistas com os
moradores, que apontaram para uma melhora ou manutencdo da qualidade dos
servigos de infraestrutura basica, mas avaliaram negativamente as condigdes de
acesso a cidade e aos servigos urbanos, se comparado o local anterior em que
residiam. Nesse sentido:

Chama a atengéo que 77% dos entrevistados considerem que as condi¢des
de acesso ao comércio pioraram, em relagao ao domicilio anterior. Essa
percepgcdo resulta de uma ocupacdo exclusivamente habitacional, sem
considerar espacos para comércio e servigos de vizinhanga. Embora os
moradores ndo tenham sido deslocados para areas muito distantes, foram
deslocados para espacos sem urbanizagao. (Rufino et al, 2015, p. 126)
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Ademais, em relagdo ao transporte publico, a percepgdo dos moradores é
predominantemente negativa, com cerca de 49% relatando que o servigo piorou em
comparagao com suas moradias anteriores. O Programa MCMYV estipula a presenca
de ao menos uma linha de 6énibus que atenda o empreendimento, porém esta
exigéncia ndo assegurou uma qualidade satisfatéria. Apesar da proximidade relativa
com o centro, a localizagdo do empreendimento revela-se segregada em relagcéo a
malha urbana, o que compromete significativamente o acesso dos moradores aos
servigos de transporte.

Ja no que tange a implementacdo do programa na cidade de Fortaleza-CE,
Pequeno (2015) asseverou que o direito a cidade, incluindo o acesso a
infraestruturas e servigos urbanos, ndo é sempre assegurado. A localizagdo dos
empreendimentos na Regido Metropolitana de Fortaleza ocorreu em areas
marcadas por diversas formas de precariedade, o que compromete a qualidade de
vida de seus residentes.

Mediante construcdo de indicador sintético de qualidade do entorno, com
base em dados censitarios do IBGE obtidos pela descricdo do pesquisador
referente ao logradouro publico, constatou-se que 84% de todos os
empreendimentos da Faixa 1 foram construidos em areas em que redes de
infraestrutura de saneamento, pavimentagao, arborizagdo, qualidade das
calgcadas e iluminagéo publica foram classificadas como ruim ou muito ruim.
(Pequeno, 2015, p. 148).

Prosseguindo, o autor apontou que a analise dos condominios da Faixa 1,
através das consultas aos sindicos, revela que mesmo 0s servigos basicos nao sao
acessiveis de maneira uniforme. Observou-se que postos de saude e escolas de
ensino fundamental estdo presentes no entorno de aproximadamente 71% dos
condominios, enquanto as escolas de ensino meédio atendem cerca da metade
desses conjuntos. Ainda, apenas 43% dos condominios dispdem de creches e
centros de assisténcia social, e 36% tém delegacias de policia nas proximidades.
Tais dados sublinham a precariedade das areas urbanas onde os empreendimentos
do PMCMYV estao situados, o que representa uma negagéao significativa do direito a
cidade.

Tais apontamentos e criticas perfazem a concepcéo de que a regularizagao
fundiaria e as politicas de habitagcao social se inserem no radar do direito a cidade,
mormente porque, a despeito de nao fornecer resolutividade definitiva, contribuem
para a concretizagdo deste. Por esta razdo, devem ser compreendidas nao como
alternativas unicas a serem implementadas no ambito das cidades, e sim como
procedimentos auxiliares a outros, de modo a conferir maior efetividade e satisfagao
nao so aos beneficiarios, mas a toda sociedade civil.

Nesse sentido, a Lei n°® 13.465/2017 alterou significativamente o arcabougo
juridico sobre regularizagao fundiaria, revogando o capitulo pertinente da Lei n°
11.977/2009, que era o marco juridico mais importante sobre o tema até entdo. A
nova lei interrompeu os avangos que estavam em processo de consolidacdo,
desmontando uma politica que vigorava ha apenas dez anos e que incorporava
diversos principios sociais do Estatuto da Cidade. A legislacdo foi introduzida no
ordenamento juridico por meio da Medida Provisoria n® 759/2016, proposta pelo
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entdo Presidente Michel Temer. A medida provisdria € um instrumento excepcional
que deve ser usado somente quando ha relevancia e urgéncia, o que n&o foi
demonstrado nesse caso, evidenciando um processo legislativo apressado e sem
discussdo. A nova definicdo de regularizagao fundiaria foca em questdes cartoriais e
de titulagdo, um retrocesso em relagdo a Lei n° 11.977/2009, que trazia uma
abordagem mais ampla. Programas de regularizacdo bem-sucedidos devem
combinar acdes de urbanizacdo com estratégias de legalizacao.

Existem aspectos positivos na nova legislagdo, como o artigo 11, que trata da
mitigacdo das exigéncias urbanisticas, e o artigo 13, que amplia a possibilidade de
enquadramento das ocupacdes de interesse social. No entanto, a legislagao também
impde que os estados criem fundos proprios para compensar 0os gastos registrais,
onerando o poder publico. O artigo 36 impde ao municipio a obrigatoriedade de
instalar infraestrutura urbana essencial para a REURB-S, mas permite que a
execucao das obras ocorra em etapas, comprometendo o acesso a moradia
adequada. A implementacido desses servicos depende dos recursos orcamentarios
municipais, que sdo escassos e ndo priorizam a populacdo de baixa renda. As
expropriacdes contemporaneas revelam-se agressivas e potencialmente ilimitadas.
Discursos de urgéncia sdo elaborados, argumentos sdo moldados e mecanismos
coercitivos sdo consolidados para mercantilizar a vida de maneira inédita na historia.
Observa-se, assim, o desmoronamento dos direitos sociais e politicas publicas para
servir ao projeto neoliberal, que fomenta o mercado e expande os lucros para mitigar
a crise econdmica.

Dessa forma, a legislagdo atual é insuficiente para a efetivacdo da
regularizagao fundiaria, pois, apesar de apresentar instrumentos interessantes, sua
aplicagao pratica depende da discricionariedade do poder publico municipal, movido
por interesses mercadoldgicos. Ressalta-se que a regularizagao fundiaria € um
processo complexo que ndo pode ser garantido apenas por meio legislativo. E
necessaria uma agao unificada de politicas publicas, planejamento e investimentos
para garantir, de forma satisfatdria, o direito a cidade.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Em uma analise abrangente sobre a regularizagao fundiaria e a construgao de
conjuntos habitacionais populares, constatou-se a existéncia de avangos notaveis e
desafios significativos que influenciam a efetivagdo do direito a cidade no Brasil. Ao
longo deste estudo, evidenciou-se que o direito a cidade transcende a mera
formalizacdo de garantias legais, constituindo-se em uma concepgao holistica que
abrange multiplos aspectos da vida urbana.

Os avancos legislativos, como a Lei n°® 13.465/2017, representam marcos
importantes ao estabelecer diretrizes para a regularizagao fundiaria e a gestdo do
solo. No entanto, a revogacdo de capitulos fundamentais, como os da Lei do
Programa Minha Casa, Minha Vida, suscitou sérias preocupagbes acerca da
continuidade das politicas em curso e da participacdo popular na formulacdo de
politicas urbanas. Observou-se que tais interrupgcbes podem gerar lacunas e
descontinuidades no processo de desenvolvimento urbano, afetando especialmente
as comunidades mais vulneraveis.

Verificou-se que, embora a simplificagdo dos processos de regularizagéo
possa trazer eficiéncia administrativa, ela pode também representar um retrocesso
ao negligenciar fatores essenciais, como infraestrutura e urbanizacdo das areas
informais. Uma abordagem centrada exclusivamente na titulagao da propriedade nao
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aborda de maneira adequada as complexidades das areas urbanas irregulares,
desconsiderando questdes cruciais como acesso a servigos publicos, transporte e
integracdo com o tecido urbano formal. Portanto, faz-se imperativo adotar uma
perspectiva mais abrangente, que considere ndo apenas a posse da terra, mas
também a qualidade de vida e a inclusdo social dos habitantes.

Além disso, constatou-se que os programas de moradia popular, como o
Minha Casa, Minha Vida, enfrentam desafios significativos que limitam sua eficacia.
Observou-se que a localizagdo inadequada dos conjuntos habitacionais,
frequentemente afastados de empregos e servigos essenciais, compromete a
acessibilidade e a integracédo social dos moradores. Evidenciou-se que a
predominédncia do setor privado na execugdo desses programas levanta
preocupacdes, uma vez que os interesses comerciais nem sempre estdo alinhados
com as necessidades da populagdo de baixa renda. Isso pode resultar na
construcdo de habitagdbes em areas periféricas desprovidas de infraestrutura
adequada, exacerbando a segregacdo socioespacial e o isolamento das
comunidades.

A contribuicdo desta pesquisa reside na analise critica dos marcos legislativos
e das politicas publicas de habitacado social no Brasil, destacando os pontos fortes e
as fragilidades do atual modelo de regularizacdo fundiaria. Ao identificar os
principais desafios e propor uma abordagem mais integrada e inclusiva, este estudo
fornece subsidios importantes para a formulagdo de politicas mais eficazes, que
promovam a inclusdo social, a equidade urbana e a qualidade de vida para todos os
cidadaos.
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